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LYHYET PERUSTELUT

Asetus unionin ulkoisen toiminnan vilineiden tdytantdonpanoa koskevista yhteisisté
sadnndistd ja menettelyistd toimii horisontaalisena kehyksend vuosien 20142020
monivuotisen rahoituskehyksen yksinkertaistamista koskevan toimintaohjelman tavoitteiden
mukaisesti. Asetuksella vahvistetaan yhtendiset ja yhdenmukaistetut sddnnét, joita sovelletaan
EU:n maantieteellisiin (kehitysyhteistyon rahoitusvéline, Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoitusviline, liittymistd valmisteleva tukivéline ja kumppanuusvéline) ja aihekohtaisiin
(vakautusviline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusvéline sekd
véline ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyotd varten) ulkoisen toiminnan vélineisiin.

Kaikkiin ulkoisen toiminnan vélineisiin ehdotetaan horisontaalisesti EU:n avun ohjelmointia
ja toimittamista koskevia yksinkertaistettuja sddntdja ja menettelyjd etenkin tarkistetun
varainhoitoasetuksen yhteydessd, jotta voidaan tehostaa EU:n avun toimittamista:

e  Asectuksella luodaan kehys, jossa hallinnollista rasitusta vihentdmélld voidaan parantaa
sisdisen hallinnoinnin kustannustehokkuutta.

e  Rahoitussddnnoksid yhdenmukaistetaan pitkilti vdlineiden sisdlld ja niiden vélilld, minka
pitdisi luoda yhteisvaikutuksia ja parantaa yleisesti oikeusvarmuutta.

e  Asetuksen sddnnoksilld pitdisi voida varmistaa, ettd EU voi riittdvin joustavasti ja
nopeasti reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja edunsaajien tarpeisiin.

e  Asectuksella varmistetaan, ettd sen sddnnoksissi otetaan asianmukaisesti huomioon
ulkoisen toiminnan ja sen rahoitusvélineiden erityispiirteet uuden varainhoitoasetuksen
yhteydessa

e  Asectuksella lujitetaan EU:n, jdsenvaltioiden ja muiden avunantajien tarjoaman avun
koordinointia.

Talousarviovaikutukset:

Valmistelija haluaisi toistaa parlamentin poliittisia haasteita kasittelevéssd valiokunnassa
vahvistaman kannan, ettd unioni tarvitsee riittdvésti midrarahoja tiyttddkseen sitoumuksensa,
ja tdmd on yhtd lailla tarkedd ulkoisessa toiminnassa, missd unionin odotetaan hoitavan
tehtdvinsd maailmanlaajuisena poliittisena toimijana.

Komissio ehdottaa, ettd neljdéin maantieteelliseen ja kolmeen aihekohtaiseen vilineeseen
osoitetaan 121,8 miljardia euroa vuoden 2011 kiintein hinnoin. Tdmé merkitsee

17,6 prosentin lisdystd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen méérién verrattuna.
Valmistelija haluaisi kannustaa kiinteiden hintojen jirjestelmailliseen kayttoon keskusteluissa,
silld tillainen ldhestymistapa tarjoaa paremman ldhtokohdan vertailuille varsinkin eri kausien
monivuotisten kehysten valilld. Valmistelija ehdottaa liséksi, etté tdllaiset keskustelut eivit
olisi puhtaasti sisddnpdin suuntautuneita vaan ettd niissi otettaisiin huomioon myds muiden
tarkeiden tekijoiden kehitys, silld niiden merkitys voi vaihdella kunkin vélineen
erityispiirteiden mukaan.

Valmistelija ehdottaa, ettd komissio laatisi vélivaiheen asiakirjan, johon koottaisiin tiedot
kaikesta timin asetuksen mukaisesta rahoituksesta ja mahdollisesti laajemminkin kaikesta
ulkoisesta rahoituksesta, jota ei voida pitdd vain otsakkeen 4 mukaisena rahoituksena, ja jossa
eriteltdisiin menot muun muassa edunsaajamaan, varojen yleisen soveltamisalan,
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rahoitusvilineiden kdyton, maksusitoumusten ja maksujen sekd kumppanien
osallistumisasteen mukaan. Valmistelija uskoo, etté tillainen asiakirja lisdisi huomattavasti
EU:n rahoituksen kdytttapojen ja -kohteiden avoimuutta ja parantaisi kokonaiskuvaa
rahoitusvilineiden ja aloitteiden tdydentdvyydesté ja johdonmukaisuudesta.

Ehdotuksen puutteet:

Valmistelija ehdottaa, ettd parhaillaan késiteltdvina olevan varainhoitoasetuksen ja ehdotetun
unionin ulkoisen toiminnan vélineiden tiytdntdonpanoa koskevista yhteisistd sddnndistd ja
menettelyistd annettavan asetuksen viélisten sddnndsten yhteentoimivuus tuotaisiin selvésti
esille.

Ehdotettujen tarkistusten tavoitteena on erityisesti

o lyjittaa ja selkiyttdd tdytaintdonpanomenettelyjd ja rahoituspdétoksid, jotta voidaan
varmistaa EU:n varojen avoin, oikeudenmukainen ja tasapuolinen kéyttd kaikessa
ulkoisessa toiminnassa

o parantaa raportointia ja seurantaa, mihin sisiltyy yhteisen tdytdntdonpanoasetuksen
viliarviointi

o parantaa entisestddn sekd EU:ssa sisdisesti ettd kansainvilisiltd avunantajilta kiytettdvissa
olevien varojen johdonmukaisuutta ja koordinointia

o kiristdd rahoitusvélineiden kdyton valvontaa ja tarkastella uudelleen niiden soveltuvuutta
joka viides vuosi.

Valmistelija haluaisi kiinnittdd huomiota my®os siihen ettd tekstissd on monenlaisia
médritelmid kiireellisille ja erityistapauksille. Tekstid olisikin selkiytettivi ja
yhdenmukaistettava, jotta voidaan parantaa oikeusvarmuutta siltd osin, miten ja milloin EU:n
pitéisi ja se voi reagoida maailmanlaajuisiin kriiseihin. Valmistelija muistuttaa, ettd
varainhoitoasetukseen perustuva nykyinen mééritelma 16ytyy komission asetuksen (EY) N:o
2342/2002 (taytantoonpanosiddnnot) 168 artiklan 2 kohdasta ja sitd todennikdisesti muutetaan.

EU:n rahoitusvélineilld ei pyritd korvaamaan jisenvaltion rahoitusvilineitd, yksityista
rahoitusta tai EU:n muita rahoitustoimia, mutta komissio pyrkii varmistamaan rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tdydentivyyden, jotta voitaisiin luoda talousarvioon liittyvia
yhteisvaikutuksia yhdistdmalld resursseja ja asiantuntemusta kumppanien kanssa.
Innovatiivisilla rahoitusvélineilld luodaan EU:n talousarvioon liittyvid kerrannaisvaikutuksia,
silld ne helpottavat ja houkuttelevat muuta julkista ja yksityistd rahoitusta EU:n edun
mukaisiin hankkeisiin, mutta tdmé ei saisi tapahtua EU:n varojen perustellun kadyton
kustannuksella. Sen vuoksi on erittdin tirkead, ettei rahoituksen vipuvaikutus vaaranna
parhaita kdytintdjd, jotka otetaan kédyttoon parhaillaan kisiteltivdnd olevalla
varainhoitoasetuksella. Samassa yhteydessé talousarvioon liittyvissd ndkokohdissa olisi
10ydettava entistd parempi tasapaino EU:n sisépolitiikan tavoitteiden sovittamiseksi yhteen
ulkoisen toiminnan tavoitteiden kanssa siten, ettd tdssd otetaan huomioon sellaiset aloitteet
kuin Eurooppa 2020 -strategia, demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet, yrittdjyys ja
ympéristonsuojelu.

Valmistelija haluaisi kiinnittdd huomiota nykyisen ehdotuksen 6, 9, 10 ja 11 artiklan
saannoksiin, jotka koskevat kunkin vélineen tai vélineiden ryhmén erityistarpeita. Namé
sadnnokset ovat vastoin asetuksen perusajatusta, jonka mukaan se sisdltdd vain
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horisontaalisia, yleispitevid sddnnoksid. Valmistelija myontdi, ettd kunkin vélineen
erityispiirteiden vuoksi tarvitaan suppea maird yksittdisid sddnt6jd, mutta kyseiset sdénnokset
olisi tarvittaessa sisédllytettivd asianomaisia rahoitusvélineitd koskeviin erityisiin
lainsdddantoehdotuksiin. Yhteisessi tidytdntoonpanoasetuksessa olisi edelleenkin sdddettava
vain niistd edellytyksistd ja menettelyistd, jotka ovat aidosti yleispétevid ulkoisessa
toiminnassa tai unionin rahoitusvélineitd yleisesti kiytettdessa.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttimdin
mietintoonsé seuraavat tarkistukset:

TarKkistus 1

Luonnos lainsidadintopaitoslauselmaksi
-1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. korostaa, ettii
lainsdiddiintoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsditdjin kannalta
vain ohjeellinen eikd siti voida vahvistaa,
ennen kuin on pddsty sopimukseen
ehdotuksesta asetukseksi vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta;

Or. en

Tarkistus 2

Luonnos lainsidadiantopaitoslauselmaksi
-1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1 a. palauttaa mieliin 8. kesdikuuta 2011
antamansa pddtoslauselman
sijoittamisesta tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyistd, kestdivid ja osallistavaa
Euroopan unionia varten; toistaa, etti
seuraavassa monivuotisessa
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TarKkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti

TarKkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 a kappale (uusi)

Komission teksti

PEA487.787v01-00
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rahoituskehyksessd tarvitaan riittivdisti
lisiivaroja, jotta unioni kykenee
huolehtimaan nykyisistii poliittisista
painopisteistidin ja Lissabonin
sopimuksen mukaisista uusista tehtdivistd
seki reagoimaan odottamattomiin
tapahtumiin; haastaa neuvoston — ellei se
kannata tiiti lihestymistapaa —
mddrittimddn selvdisti, mitkd sen
poliittisista painopisteistd tai hankkeista
voitaisiin kokonaan hylitd niiden
todistetusta eurooppalaisesta lisiarvosta
huolimatta.

Or. en

Tarkistus

(-1) Taytintoonpanon ja varainkdyton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena ulkoisen
toiminnan vilineiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, samalla kun
varmistetaan unionin mddrdrahojen
optimaalinen kiytto.

Or. en

Tarkistus

(-1 a) On tiirkeiii varmistaa, ettd unionin
ulkoisen toiminnan viilineiden
varainhoito on moitteetonta ja etti ne ovat
toteutukseltaan mahdollisimman
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Rahoituspiditokset olisi annettava
vuotuisten tai monivuotisten toiminta-
ohjelmien ja yksittdisten toimenpiteiden
muodossa silloin, kun noudatetaan suuntaa
antavassa monivuotisessa ohjelmoinnissa
tehtyd suunnitelmaa, erityistoimenpiteiden
muodossa, jos ennakoimattomat ja
perustellut tarpeet sitd edellyttivit, ja
tukitoimenpiteiden muodossa.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Taytantdonpanosadddsten
hyvéksymiseen olisi kustannuksiltaan
véhiisid toimenpiteitd lukuun ottamatta
kiytettdva yleensd tarkastelumenettelya
ottaen huomioon kyseisten sddddsten
luonteen (toiminnan ohjelmointi tai
rahoituksen toteutus) ja varsinkin niiden
talousarviovaikutukset. Asianmukaisesti
perustelluissa erittédin kiireellisissé
tapauksissa, joissa unionin on pakottavien

PA\899409FI.doc

7/21

tehokkaita ja kiyttijaystivallisid.
Samanaikaisesti on syyti varmistaa
vilineiden oikeusvarmuus ja helppo
hyodynnettivyys osallistujien kannalta.

Or. en

Tarkistus

(3) Rahoituspéditokset olisi annettava joko
vuotuisten tai monivuotisten toiminta-
ohjelmien ja yksittdisten toimenpiteiden
muodossa silloin, kun noudatetaan suuntaa
antavassa monivuotisessa ohjelmoinnissa
tehtyd suunnitelmaa, tai
erityistoimenpiteiden muodossa, jos
ennakoimattomat tai perustellut tarpeet sitd
edellyttévit, ja tukitoimenpiteiden
muodossa 3 artiklan mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

(4) Taytantdonpanosadddsten
hyvéksymiseen olisi kustannuksiltaan
vihiisid toimenpiteitd lukuun ottamatta
kiytettdva yleensd tarkastelumenettelyé
ottaen huomioon kyseisten sddddsten
luonteen (toiminnan ohjelmointi tai
rahoituksen toteutus) ja varsinkin niiden
talousarviovaikutukset. Asianmukaisesti
perustelluissa erittédin kiireellisissé
tapauksissa, joissa unionin on pakottavien
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syiden vuoksi voitava toimia nopeasti,
komission olisi kuitenkin annettava asiassa
vilittomasti sovellettavat
taytdntoonpanosiddokset.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Kun rahoitusvilineen tdytdntdonpanoon
liittyvén toimen hallinnointi on annettu
tehtivéksi rahoituksen vilittdjélle,
komission péatokseen olisi sisdllyttdva
varsinkin riskinjakoa, tdytdntodnpanosta
vastaavan vilittdjan palkkiota sekd varojen
ja mahdollisen tuoton kiyttod ja
uudelleenkéyttod koskevia sdannoksia.

PEA487.787v01-00

syiden vuoksi voitava toimia nopeasti,
komission olisi kuitenkin annettava asiassa
valittomasti sovellettavat
taytantoonpanosiidokset. Euroopan
parlamentille olisi tiedotettava tiistdi
asianmukaisesti ja pikaisesti. Kaikissa
toteutetuissa toimenpiteissd olisi myos
otettava huomioon unionin vuotuiseen
talousarvioon sovellettavista
rahoitussiidnnoisti annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o [...] (iljempdnd 'rahoitusséddinnot’)
asiaa koskevat sdinnokset.

Or. en

Tarkistus

(6) Kun rahoitusvilineen taytdntdonpanoon
liittyvén toimen hallinnointi on annettu
tehtivéksi rahoituksen vilittdjélle,
komission péatokseen olisi sisdllyttava
varsinkin riskinjakoa, tdytdntodnpanosta
vastaavan vilittdjan palkkiota sekd varojen
ja mahdollisen tuoton kiyttod ja
uudelleenkdyttdd koskevia sddnndksid
siten, etti otetaan huomioon
rahoitussiddntijen asiaa koskevat
sidnnokset. Kun rahoitusviilineitd ei endd
pideti tarpeellisina, ne voidaan lopettaa
tissd asetuksessa sdddettyjen edellytysten
mukaisesti.

Or. en
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Unionin ulkoisen avun rahoitustarpeet
lisddntyvédt samaan aikaan kun unionin
taloudellinen tilanne ja budjettitilanne
rajoittavat apuun kdytettavissd olevia
varoja. Siksi komission on pyrittdva
hyodyntdmain kéytettivissd olevat varat
mahdollisimman tehokkaasti kayttdméalla
varsinkin vipuvaikutuksen omaavia
rahoitusvélineitd. Vipuvaikutusta voidaan
tehostaa sallimalla rahoitusvilineilld
sijoitettujen ja tuotettujen varojen kaytto ja
uudelleenkéytto.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10) Rahoitustavoista, unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta,
kansallisuutta ja alkuperdd koskevista
sadnndistd ja vilineiden arvioinnista olisi
annettava lisdsdannoksii,
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Tarkistus

(8) Unionin ulkoisen avun rahoitustarpeet
lisddntyvédt samaan aikaan kun unionin
taloudellinen tilanne ja budjettitilanne
rajoittavat apuun kdytettavissd olevia
varoja. Siksi komission olisi pyrittivi
luomaan talousarvioon liittyvii
yhteisvaikutuksia kansallisten, unionin,
monenviilisten ja kansainviilisten
toimenpiteiden sekd olemassa olevien
viilineiden vililld mahdollisia
pidllekkdisyyksid vilttien, ja sen on
pyrittdva hyodyntdmain kaytettavissa
olevat varat mahdollisimman tehokkaasti
unionin varojen oikeudenmukaista ja
tasapuolista kiiyttod vaarantamatta
kayttamalla varsinkin vipuvaikutuksen
omaavia rahoitusvélineitd sekd sallimalla
rahoitusvilineilld sijoitettujen ja tuotettujen
varojen kaytto ja uudelleenkdyttod
rahoitussiddntijen asiaa koskevien
sddnnosten mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

(10) Rahoitustavoista, unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta,
kansallisuutta ja alkuperda koskevista
sdannoistd, toimien arvioinnista,
raportoinnista ja uudelleentarkastelusta ja
vélineiden arvioinnista olisi annettava
lisdsddannoksia,
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti

Or. en

Tarkistus

(10 a) Kun otetaan kdyttoon uusia
rakenteita tai aloitteita unionin ulkoisen
toiminnan tukemiseksi, ne olisi
rahoitettava uusin varoin, niihin olisi
osoitettava talousarviosta riittivisti
mddrirahoja eivitki ne saisi vihentiidi
rahoitusta nykyisiin unionin ulkoisen
toiminnan vilineisiin,

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella varmistetaan, ettei uusien rakenteiden tai aloitteiden kdyttéonotto vaaranna
ohjelmoitujen varojen perusteltua ja objektiivista kdyttod.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Tuloksellisen ja tehokkaan
taytdntdonpanon varmistamiseksi komissio
suosii tatd asetusta soveltaessaan kaikkein
Jjoustavimpia menettelyjd aina, kun se on
mahdollista ja toimen luonteen kannalta
tarkoituksenmukaista.
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Tarkistus

3. Tuloksellisen ja tehokkaan
taytdntdonpanon varmistamiseksi komissio
suosii titd asetusta soveltaessaan kaikkein
Jjoustavimpia menettelyjd aina, kun se on
mahdollista ja toimen luonteen kannalta
tarkoituksenmukaista, unionin varojen
perusteltua kiyttod vaarantamatta,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
budjettivallan kiiyttijin toimivaltaa.

Or. en
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1. Komissio hyviksyy vuotuiset tai
monivuotiset toimintaohjelmat
sovellettavasta vilineestd annetussa
asetuksessa mainittujen suuntaa antavien
ohjelmointiasiakirjojen perusteella, jos
sellaisista sdadetddn.

TarKkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut
toimintaohjelmat ja yksittdiset
toimenpiteet, joille myonnettdvi unionin
rahoitusapu on enemmaén kuin

10 miljoonaa euroa, ja erityistoimenpiteet,
joille myonnettiivi unionin rahoitusapu
on enemmdin kuin 30 miljoonaa euroa,
hyvéksytadn 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti.

Tarkistus

1. Komissio hyviksyy vuotuiset tai
monivuotiset toimintaohjelmat
sovellettavasta vilineestd annetussa
asetuksessa mainittujen suuntaa antavien
ohjelmointiasiakirjojen yleisten ja
kattavien periaatteiden perusteella, jos
sellaisista sdadetddn.

Or. en

Tarkistus

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut
toimintaohjelmat, yksittdiset toimenpiteet
Jja erityistoimenpiteet, joille myonnettiva
unionin rahoitusapu on enemmén kuin

10 miljoonaa euroa, hyviksytidin

15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella varmistetaan, ettei uusien rakenteiden tai aloitteiden kdyttéonotto vaaranna
ohjelmoitujen varojen perusteltua ja objektiivista kdyttod.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Jos vihdiisten muutosten tai niiden
talousarviovaikutusten kokonaismdidiri
ylittiii edelld mainitut vihdisten
kustannusten mdiriit, sovelletaan

15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyi.

Or. en

Perustelu

Tarkistuksella varmistetaan, ettei uusien rakenteiden tai aloitteiden kdyttéonotto vaaranna
ohjelmoitujen varojen perusteltua ja objektiivista kdyttod.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Ympdiristondkokohtia, muun muassa
ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvia vaikutuksia, tarkastellaan
hanketasolla, ja ympiiriston kannalta
herkissi hankkeissa tehdiiin tarvittaessa
myds ympdristovaikutusten arviointi
(YVA), etenkin kun on kyse uudesta
mittavasta infrastruktuurista.
Alakohtaisten ohjelmien tdytantdonpanossa
kiytetddn strategisia ympdristdarviointeja
(SYA) tilanteen mukaan. Asianosaisten
sidosryhmien osallistuminen
ympiiristoarviointeihin ja tulosten
julkinen saatavuus on varmistettava.

PEA487.787v01-00

Tarkistus

4. Ympdristondkokohtia tarkastellaan
voimassa olevan lainsddddnnon ja
ympéristovaikutusten arvioinnista (YVA)
annetun direktiivin sddnndsten
mukaisesti. Alakohtaisten ohjelmien
taytdntoonpanossa kiytetdin strategisia
ympéristdarviointeja (SYA) tilanteen
mukaan. YVA julkistetaan, ja sitd
kdytetiiin pdditoksentekomenettelyssii.

Or. en
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin rahoituksella voidaan kattaa
vélineiden tiytdntoonpanosta ja niiden
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat
menot, mukaan lukien tdytintéonpanon
kannalta vilttimdttomiin valmistelu-,
jatko-, seuranta-, tarkastus- ja
arviointitoimiin liittyva hallinnollinen tuki,
sekd unionin edustustojen menot, jotka
aiheutuvat vélineilld rahoitettavien toimien
hallinnointiin tarvittavasta hallinnollisesta
tuesta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Edellyttéen, ettd a—c alakohdassa
luetellut toiminnot Zittyviit sovellettavan
vélineen, jota asianomaisella toimella
pannaan tiytdntdon, yleisiin tavoitteisiin,
unionin rahoitus voi kattaa

PA\899409FI.doc

Tarkistus

1. Unionin rahoituksella voidaan kattaa
vélineiden tiytdntoonpanosta ja niiden
tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat
menot, mukaan lukien véilineilli
rahoitettaviin toimiin suoraan yhteydessd
oleviin valmistelu-, jatko-, seuranta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin liittyva
hallinnollinen tuki, sekd unionin
edustustojen menot, jotka atheutuvat
vilineilld rahoitettavien toimien
hallinnointiin tarvittavasta hallinnollisesta
tuesta.

Or. en

Tarkistus

2. Edellyttéen, ettd a—c alakohdassa
luetellut toiminnot ovat suoraan
yhteydessd sovellettavan vilineen, jota
asianomaisella toimella pannaan
taytdntdon, yleisiin tavoitteisiin, unionin
rahoitus voi kattaa

Or. en
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Tukitoimenpiteille voidaan mydntii
rahoitusta, vaikkeivit ne sisdltyisi suuntaa
antaviin ohjelmointiasiakirjoihin. Komissio
hyviéksyy tukitoimenpiteet tarvittaessa

15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) budjettituki;

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta — f alakohta

Komission teksti
f) osuudet tai osakkuudet kansainvalissa

rahoituslaitoksissa, myds alueellisissa
kehityspankeissa.

PEA487.787v01-00
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Tarkistus

3. Tukitoimenpiteille voidaan mydntid
rahoitusta oikeassa suhteessa niiden
tavoitteisiin, vaikkeivit ne sisdltyisi
suuntaa antaviin ohjelmointiasiakirjoihin.
Komissio hyviksyy tukitoimenpiteet
tarvittaessa 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Jos tukitoimenpiteiden
kokonaismddra ylittid 2 artiklan

2 kohdassa tarkoitetut vihdisten
kustannusten mdiiriit, komissio hyviksyy
tukitoimenpiteet 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Or. en

Tarkistus

c) yleinen ja alakohtainen budjettituki;

Or. en

Tarkistus

f) osuudet tai osakkuudet kansainvalissa
rahoituslaitoksissa, myds alueellisissa
kehityspankeissa, jisenvaltioiden
kansallisia pankkeja lukuun ottamatta.
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TarKkistus 21

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 6 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
c) osallistuminen kustannuksiin, joita
aiheutuu julkisen ja yksityisen sektorin

vélisten kumppanuuksien luomisesta ja
hallinnoinnista;

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti

PA\899409FI.doc

Or. en

Tarkistus

c) oikeasuhteinen osallistuminen
kustannuksiin, joita aiheutuu julkisen ja
yksityisen sektorin vélisten
kumppanuuksien luomisesta ja
hallinnoinnista;

Or. en

Tarkistus

6 a. Kaikki rahoituksen vilittijin
hallinnoiman rahoitusviilineen
lopettamisen tuottamat tulot osoitetaan
vastaavaan ulkoisen toiminnan
vilineeseen kiyttotarkoitukseensa
sidottuina sisdisind tuloina. Komissio
tarkastelee joka viides vuosi olemassa
olevien rahoitusvilineiden vaikutusta
unionin tavoitteiden saavuttamiseen ja
niiden tuloksellisuutta. Jos rahoitusviiline
pidtetdidin lopettaa, mainittu pddtos
hyviksytidn 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Or. en
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TarKkistus 23

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 6 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. IPA:sta ja ENI:sté rahoitettavia,

useamman kuin yhden varainhoitovuoden

aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa
vuosieriin usean vuoden ajanjaksolle.

PEA487.787v01-00
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Tarkistus

6 b. Innovatiivisten rahoitusvilineiden
kdytto ja yhteistyo kansainvilisten
rahoituslaitosten kanssa perustuvat
unionin varojen kiyttod ja raportointia
koskeviin unionin yhteisiin vaatimuksiin
Jja parhaisiin kdytintoihin, sellaisina kuin
niistd sdddetddn rahoitussadnndoissd ja
muussa asiaa koskevassa unionin
lainsdiddinnossa.

Or. en

Tarkistus

3. IPA:sta, DCI:std,
kumppanuusvilineesti kolmansien
maiden kanssa tehtdvdid yhteistyoti varten
ja ENI:std rahoitettavia, useamman kuin
yhden varainhoitovuoden aikana
toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa
vuosieriin usean vuoden ajanjaksolle.

Or. en
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Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
6 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
12 artikla

Komission teksti

12 artikla
Toimien arviointi

1. Komissio seuraa ja tarkastelee
sddnnollisesti uudelleen toimiaan sekdi
arvioi, tarvittaessa riippumattomien
ulkoisten arviointien avulla, alakohtaisten
politiikkojen ja toimien tiytintoonpanon
tuloksia ja ohjelmoinnin tuloksellisuutta
saadakseen selville, onko tavoitteet
saavutettu, ja voidakseen laatia
suosituksia tulevan toiminnan
kehittimiseksi.

2. Komissio antaa arviointikertomukset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tiedoksi. Jisenvaltiot voivat pyytdiii
keskustelua yksittdisisti arvioinneista

PA\899409FI.doc 17/21

Tarkistus

6 a artikla

Ulkoiseen toimintaan liittyvii menoja
koskeva raportointi

Komissio esittiid ulkoiseen toimintaan
liittyvid varainhoitovuoden n+1 menoja
koskevan tyoasiakirjan VII osassa
erittelyn maittain ja vilineittiiin sekd
maksusitoumusten ja maksujen mukaan
kustakin 3 artiklassa, 4 artiklan

1 kohdassa ja 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta vilineesta.

Or. en

Tarkistus

Poistetaan.

PE487.787v01-00
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15 artiklassa tarkoitetuissa komiteoissa.
Tuloksia hyodynnetiidn ohjelmien
suunnittelussa ja resurssien jakamisessa.

3. Komissio ottaa timdn asetuksen nojalla
mydnnetyn unionin avun
arviointivaiheeseen mukaan kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmdt siind mddrin
kuin se on tarkoituksenmukaista.

Or. en
Perustelu

Ks. tarkistukset 26 ja 27. Ehdotetun asetuksen 12 artikla pitdisi siirtdd Il osastosta
1V osastoon tietyin tarkistuksin.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
VI osasto — 12 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

12 a artikla
Toimien arviointi

1. Komissio seuraa ja tarkastelee
vuosittain uudelleen toimiaan arvioiden,
onko tavoitteet mddiritelty
asianmukaisesti, sekd arvioi, tarvittaessa
riippumattomien ulkoisten arviointien
avulla, alakohtaisten politiikkojen ja
toimien tiytintoonpanon tuloksia ja
ohjelmoinnin tuloksellisuutta saadakseen
selville, onko tavoitteet saavutettu, ja
voidakseen laatia suosituksia tulevan
toiminnan kehittimiseksi.

2. Komissio antaa arviointikertomukset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
tiedoksi. Jisenvaltiot voivat pyytid, etti
yksittiisisti arvioinneista keskustellaan
15 artiklassa tarkoitetuissa komiteoissa.
Tillaisten keskustelujen tuloksia
hyodynnetiiin ohjelmasuunnittelussa ja
mdirirahojen kohdentamisessa.

3. Komissio ottaa timdin asetuksen nojalla
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mydnnetyn unionin avun
arviointivaiheeseen mukaan kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmdt siind mddrin
kuin se on tarkoituksenmukaista.

Or. en

Perustelu

Ks. tarkistukset 26 ja 27. Ehdotetun asetuksen 12 artikla pitdisi siirtdd Il osastosta

1V osastoon tietyin tarkistuksin.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — otsikko

Komission teksti

Kaksivuotiskertomus

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kaksivuotiskertomus sisaltda
edellisvuotta koskevia tietoja rahoitetuista
toimenpiteistd, seurannan ja arvioinnin
tuloksista, kumppaneiden osallistumisesta
sekd talousarviositoumusten ja
maksumaiérdrahojen toteuttamisesta. Siind
arvioidaan unionin rahoitusavun tuloksia
kayttden mahdollisuuksien mukaan
erityisid mitattavissa olevia indikaattoreita
siitd, miten avulla on voitu vaikuttaa
viélineiden tavoitteiden saavuttamiseen.

PA\899409FI.doc

19/21

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Or. en

Tarkistus

2. Kaksivuotiskertomus sisiltdd kahta
edellisvuotta koskevia tietoja rahoitetuista
toimenpiteistd, seurannan ja arvioinnin
tuloksista, kumppaneiden osallistumisesta
sekd talousarviositoumusten ja
maksumaiérdrahojen toteuttamisesta. Siind
arvioidaan unionin rahoitusavun tuloksia
kiyttden mahdollisuuksien mukaan
erityisid mitattavissa olevia indikaattoreita
siitd, miten avulla on voitu vaikuttaa
vilineiden tavoitteiden, mukaan lukien
talouskehitys ja ihmisoikeudet,
saavuttamiseen.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio laatii viimeistddn 31 pdivdna
joulukuuta 2017 kertomuksen kunkin
viélineen tavoitteiden saavuttamisesta
kayttden tulos- ja vaikutusindikaattoreita,
joilla mitataan resurssien kdyton
tehokkuutta ja vélineiden eurooppalaista
lisdarvoa, paitoksen tekemiseksi
sentyyppisten toimien jatkamisesta,
muuttamisesta tai keskeyttdmisestd, joita
viélineiden nojalla toteutetaan. Lisdksi
kertomuksessa tarkastellaan
yksinkertaistamismahdollisuuksia, sisdistéd
ja ulkoista johdonmukaisuutta, sité, ettd
kaikki tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia, sekd sitd, miten toimenpiteet
tukevat unionin dlykkaille, kestiville ja
osallistavalle kasvulle asettamia
painopisteitd. Siind otetaan huomioon
viélineiden pitkédkestoisia vaikutuksia
koskevat havainnot ja paételmaét.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kertomus toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle mahdollisine
lainsdddéntdoehdotuksineen, joilla

PEA487.787v01-00

Or. en

Tarkistus

1. Komissio laatii viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2017 kertomuksen kunkin
vélineen tavoitteiden saavuttamisesta sekd
timdin asetuksen kokonaistuloksista ja
siiti saadusta lisdarvosta kiyttien
avoimia, selkeitii ja tismdillisidi
indikaattoreita, joilla mitataan resurssien
kayton tehokkuutta ja vilineiden
eurooppalaista lisdarvoa, paitoksen
tekemiseksi sentyyppisten toimien
jatkamisesta, muuttamisesta tai
keskeyttdmisestd, joita vdlineiden nojalla
toteutetaan. Lisdksi kertomuksessa
tarkastellaan
yksinkertaistamismahdollisuuksia, sisdistd
ja ulkoista johdonmukaisuutta, sité, etti
kaikki tavoitteet ovat edelleen
ajankohtaisia, sekd sitd, miten toimenpiteet
tukevat unionin dlykkaille, kestiville ja
osallistavalle kasvulle asettamia
painopisteitd. Siind otetaan huomioon
viélineiden pitkédkestoisia vaikutuksia
koskevat havainnot ja pdételmat.

Or. en

Tarkistus

2. Kertomus toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle mahdollisine
lainsdddéntdoehdotuksineen, joilla
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vélineisiin tehdddn tarvittavat muutokset. vélineisiin ja tihdn asetukseen tehdiin
tarvittavat muutokset.

Or. en

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
16 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5 a. Komissio laatii viimeistddiin 31
piivind joulukuuta 2017 asiakirjan,
johon kootaan tiedot kaikesta timdn
asetuksen mukaisesta rahoituksesta ja
laajemminkin kaikesta ulkoisesta
rahoituksesta, jota ei voida pitid vain
otsakkeen 4 mukaisena rahoituksena, ja
jossa eritelliiin menot muun muassa
edunsaajamaan, varojen yleisen
soveltamisalan, rahoitusvilineiden
kdyton, maksusitoumusten ja maksujen
seki kumppanien osallistumisasteen
mukaan.

Or. en

Perustelu

Valmistelija uskoo, ettd tillainen asiakirja lisdisi huomattavasti EU:n rahoituksen
kdyttotapojen ja -kohteiden avoimuutta ja parantaisi kokonaiskuvaa rahoitusvdlineiden ja
aloitteiden tdydentdvyydestd ja johdonmukaisuudesta.
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