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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Rozporzadzenie okreslajace wspolne zasady 1 procedury wdrazania unijnych instrumentéw na
rzecz dziatah zewngtrznych bedzie stuzyto jako ramy horyzontalne zgodnie z celami
programu na rzecz uproszczenia dotyczacymi wieloletnich ram finansowych na lata 2014-
2020 poprzez ustanowienie ujednoliconych i zharmonizowanych zasad odnoszacych si¢ do
geograficznych (Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju, Europejski
Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej oraz Instrument Partnerstwa)

1 tematycznych (Instrument na rzecz Stabilno$ci, Europejski Instrument na rzecz Demokracji
1 Praw Czlowieka oraz Instrument Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego)
instrumentow UE na rzecz dziatan zewngtrznych.

Proponuje si¢ horyzontalne uproszczenie zasad i1 procedur planowania oraz $wiadczenia
pomocy UE, szczeg6lnie w kontekscie zmiany rozporzadzenia finansowego, w odniesieniu do
wszystkich instrumentdw na rzecz dziatan zewngtrznych, by pomoc udzielana przez UE byta
bardziej skuteczna:

e ustanowienie ram bardziej oszczgdnego zarzadzania wewngtrznego poprzez
ograniczenie obciazenia administracyjnego;

e wysoki stopien harmonizacji przepiséw finansowych w ramach instrumentow
1 migdzy nimi, co powinno stworzy¢ synergie 1 poprawi¢ ogdlna pewnos¢ prawna;

e stworzenie przepisow, ktore zapewnia UE wystarczajacy stopien elastycznosci w celu
szybkiego reagowania na wszelkie nieprzewidziane zdarzenia i potrzeby
beneficjentow;

e zapewnienie nalezytego uwzglednienia w tych przepisach specyfiki dziatan
zewngtrznych 1 instrumentdw je finansujacych w konteks$cie nowego rozporzadzenia
finansowego;

e wzmocnienie koordynacji pomocy udzielanej przez UE, panstwa czlonkowskie
1 innych ofiarodawcéw pomocy.

Wplyw na budzet

Sprawozdawczyni cheiataby przypomnie¢ o stanowisku przyj¢tym przez Parlament

w rezolucji SURE (specjalna komisja ds. wyzwan politycznych i zasobow budzetowych na
rzecz zrownowazonej Unii Europejskiej po 2013 r.), zgodnie z ktorym Unia potrzebuje
wystarczajacych §rodkow finansowych, by sprosta¢ swoim zobowiazaniom, i jest to rownie
wazne w dziedzinie dziatan zewngtrznych, gdzie oczekuje si¢ od Unii zachowania pozycji
globalnego gracza politycznego.

Komisja proponuje przeznaczenie kwoty 121,8 mld euro wedtug cen statych z 2011 r. na
cztery instrumenty geograficzne oraz trzy instrumenty tematyczne. Stanowi to zwigkszenie

o 17,6% kwoty biezacych wieloletnich ram finansowych. Sprawozdawczyni chcialaby zalecié
systematyczne stosowanie w debatach i dyskusjach cen statych, poniewaz takie podejscie
stanowi bardziej wiarygodny grunt dla poréwnan, w szczegdInosci pomigdzy wieloletnimi
ramami finansowymi funkcjonujacymi na zasadzie poszczego6lnych okresow.
Sprawozdawczyni proponuje tez, by rzeczone dyskusje nie byly czysto introspektywne, lecz
uwzglednialy rowniez rozwoj innych waznych pomiaréw, poniewaz ich znaczenie moze
r6zni¢ si¢ w zaleznosci od specyfiki kazdego z instrumentow.
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Sprawozdawczyni pragnie zaleci¢ przygotowanie przez Komisj¢ dokumentu srodokresowego,
podsumowujacego informacje o wszystkich srodkach finansowych podlegajacych
niniejszemu rozporzadzeniu, lecz potencjalnie o wszystkich srodkach finansowych na
dziatania zewngtrzne w szerokim zakresie, ktore nie moga by¢ ograniczone wytacznie do
pozycji budzetowej nr 4, w ktorym zawarta zostanie przekrojowa analiza wydatkéw migdzy
innymi kazdego poszczegdlnego kraju-beneficjenta, ogdlnego obszaru wykorzystania
srodkow, zastosowania instrumentoéw finansowych, zobowiazan i ptatnosci oraz poziomu
uczestnictwa partnerow. Sprawozdawczyni uwaza, ze taki dokument ogromnie przyczynitby
si¢ do zwigkszenia przejrzystosci metod wydatkowania srodkow UE i dziedzin, na jakie sa
one przeznaczane, a takze poprawilby kontrolg nad uzupetnianiem si¢ instrumentow
finansowych 1 inicjatyw oraz ich spdjnoscia.

Braki we wniosku Komisji Europejskiej

Sprawozdawczyni sugeruje wyrazne podkreslenie wspoldziatania przepiséw obecnie
negocjowanego rozporzadzenia finansowego oraz omawianego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego wspolne zasady i1 procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz dziatah zewngtrznych.

Bardziej szczeg6lowo, proponowane poprawki maja na celu:

o wzmocnienie 1 wyjasnienie procedur wdrazania i decyzji finansowych w celu
zapewnienia przejrzystego, sprawiedliwego 1 uczciwego wykorzystania srodkoéw
finansowych UE we wszystkich dzialaniach zewngtrznych;

o poprawg sprawozdawczos$ci 1 monitorowania, w tym $rédokresowego przegladu
wspolnego rozporzadzenia wykonawczego;

o dalsza poprawg spdjnosci, koherencji i koordynacji funduszy dostgpnych zaréwno
wewngtrznie w UE, jak 1 od ofiarodawcow migdzynarodowych;

o zaostrzenie kontroli wykorzystania instrumentéw finansowych wraz z przegladem ich
stosownosci co pigc lat.

Dodatkowo sprawozdawczyni pragnie zwroci¢ uwage na mnogo$¢ definicji pilnej potrzeby

i przypadkow specjalnych w tekscie, ktore nalezy wyjasni¢ i ujednolicié¢, by poprawi¢
pewnos$¢ prawng w zakresie sposobow 1 termindw, w ramach ktérych UE powinna i moze
reagowac na sytuacje kryzysowe na catym $wiecie. Sprawozdawczyni przypomina, Ze obecna
definicja, zgodna ze sformutowaniem w rozporzadzeniu finansowym, znajduje si¢ w art. 168
ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 2342/2002 (przepisy wykonawcze) i przewiduje si¢
wprowadzenie do niej zmian.

Mimo zZe celem instrumentoéw finansowych UE nie jest zastapienie instrumentéw
finansowych panstw cztonkowskich, srodkéw prywatnych czy innych finansowych
interwencji UE, Komisja stara si¢ zapewni¢ spdjnos¢ i komplementarnos¢ srodkow, by
stworzy¢ synergie budzetowe poprzez zgrupowanie srodkow finansowych 1 wiedzy
eksperckiej wraz ze swoimi partnerami. Innowacyjne instrumenty finansowe tworza efekt
mnoznikowy dla budzetu UE, ulatwiajac naptyw innych publicznych i1 prywatnych $rodkow
do projektow lezacych w interesie UE i przyciagajac je, jednak nie powinno to mie¢ miejsca
kosztem nalezytego wykorzystania funduszy UE. Jest zatem sprawa najwyzszej wagi, by
dzwignia finansowa nie zagrazata najlepszym wzorcom, co wprowadza obecnie negocjowane
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rozporzadzenie finansowe. W tym samym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze wzgledy
budzetowe powinny rowniez przyczyniac¢ si¢ do rownowagi na rzecz lepszego dostosowania
celow polityki wewngtrznej UE do celow polityki zagranicznej poprzez wlaczanie do
glownego nurtu dziatan inicjatyw takich jak strategia Europa 2020, demokracja, rzady prawa,
prawa czlowieka, przedsigbiorczo$¢ i ochrona srodowiska.

Sprawozdawczyni chciataby tez zwroci¢ uwagg na postanowienia artykutéw 6,9, 10111
omawianego wniosku, w ktérych mowa o specjalnych potrzebach kazdej grupy instrumentow.
Artykuty te stoja w sprzecznosci z fundamentalnym zatozeniem, ze rozporzadzenie ustanawia
wylacznie horyzontalne, uniwersalne przepisy. Sprawozdawczyni uznaje, ze specyfika
kazdego instrumentu wymaga ograniczonego zestawu indywidualnych zasad, pragnie jednak
stanowczo nalega¢ na to, by wspomniane artykuty w stosownych przypadkach zostaty
wiaczone do konkretnych wnioskow ustawodawczych dotyczacych odpowiednich
instrumentow. Wspolne rozporzadzenie wykonawcze powinno zatem zachowaé swoj
nadrzedny charakter wytacznie w odniesieniu do warunkow i procedur, ktére sa prawdziwie
uniwersalne w dziedzinie dziatah zewngtrznych lub w zakresie ogélnej linii postgpowania
podczas wykorzystywania instrumentéw finansowych Unii.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-1. Zwraca uwage, ie okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi jedynie wskazowke dla
wladzy ustawodawczej i nie moze zostaé
uznana za ostateczng do momentu
osiqgnigcia porozumienia w sprawie
wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia
okreslajqcego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020;

Or. en
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Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep -1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

-la. Przypomina swojq rezolucje z dnia

8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania
w przysztosé: nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajqcej integracji spolecznej;
ponownie stwierdza, Ze potrzebne sq
wystarczajqce dodatkowe srodki

w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych, by umoZliwi¢ Unii realizacje
Jjej zaloZonych priorytetow politycznych
oraz nowych zadan powierzonych
Traktatem z Lizbony, a takze reakcje na
nieprzewidziane wydarzenia; wzywa Rade
— jezeli nie zgadza sig ona z tym
podejsciem — do jasnego wskazania tych
priorytetow politycznych i projektow,

z ktorych mozna zupelnie zrezygnowaé,
pomimo ich potwierdzonej europejskiej
wartosci dodanej;

Or. en

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1) Poprawa wdraZania i jakosci
wydatkowania powinna stanowi¢
przewodniq zasade w realizacji celow
instrumentow zewnetrznych przy
jednoczesnym zagwarantowaniu
optymalnego wykorzystania srodkow
finansowych Unii.

Or. en
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Decyzje w sprawie finansowania
powinny mie¢ formg rocznych lub
wieloletnich programéw dziatania

1 srodkow indywidualnych w przypadku
planowania wedtug wieloletniego
programowania indykatywnego, srodkow
szczegbdlnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby,
i Srodkow wsparcia.

PA\899409PL.doc

Poprawka

(-1a) Istotne jest zapewnienie naleiytego
zarzqdzania finansowego

w instrumentach zewnetrznych Unii oraz
w trakcie ich realizacji w sposob moZliwie
najbardziej efektywny i przyjazny dla
uzytkownika, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci prawnej

i dostgpnosci tych instrumentow dla
wszystkich uczestnikow.

Or. en

Poprawka

(3) Decyzje w sprawie finansowania
powinny mie¢ formg rocznych lub
wieloletnich programéw dziatania

1 srodkow indywidualnych w przypadku
planowania wedlug wieloletniego
programowania indykatywnego lub
srodkow szczegolnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i uzasadnione potrzeby,
lub $rodkow wsparcia, jak stanowi art. 3.

Or. en
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Poprawka 6

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Uwzgledniajac specyfike aktow
wykonawczych pod wzglgdem
programowania polityki lub wykonania
finansowego, w szczegdlnosci ich wplywu
na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy
co do zasady stosowac procedure
sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkow

o malej skali finansowej. Jednak

w nalezycie uzasadnionych przypadkach
zwigzanych z koniecznoscia szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego
szczegblnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze
majace natychmiastowe zastosowanie.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W toku wdrazania instrumentow
finansowych, gdy zarzadzanie dziataniem
zostato powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowac w szczego6lnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, wynagrodzenia
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Poprawka

(4) Uwzgledniajac specyfike aktow
wykonawczych pod wzglgdem
programowania polityki lub wykonania
finansowego, w szczegdlnosci ich wpltywu
na budzet, w toku ich przyjmowania nalezy
co do zasady stosowa¢ procedurg
sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkow

o malej skali finansowej. Jednak

w nalezycie uzasadnionych przypadkach
zwigzanych z koniecznos$cia szybkiej
reakcji ze strony Unii, gdy wymaga tego
szczegoblnie pilna potrzeba, Komisja
powinna przyjmowac akty wykonawcze
majace natychmiastowe zastosowanie.
Parlament Europejski powinien by¢ o tym
nalegycie i bezzwlocznie poinformowany.
Wszystkie przyjete srodki powinny tez
uwzgledniad stosowne przepisy
rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr [...]

w sprawie regul finansowych majqcych
zastosowanie do budZetu rocznego Unii
(zwanych dalej ,,regutami finansowymi”).

Or. en

Poprawka

(6) W toku wdrazania instrumentow
finansowych, gdy zarzadzanie dziataniem
zostato powierzone posrednikowi
finansowemu, decyzja Komisji powinna
obejmowac w szczegolnosci przepisy
dotyczace podziatu ryzyka, wynagrodzenia
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posrednika odpowiedzialnego za
wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania §rodkéw finansowych

1 ewentualnych zyskow.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewngtrznej
rosna, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostgpne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja musi
zatem poszukiwac sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostgpnych zasobow, szczegolnie za
pomoca instrumentéw finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni. Wzmocnienie tego efektu mozna
osiqgnqc poprzez zapewnienie powtornego
wykorzystywania Srodkow
zainwestowanych 1 wygenerowanych
dzigki zastosowaniu #ych instrumentéw
finansowych.
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posrednika odpowiedzialnego za
wdrazanie, wykorzystania i ponownego
wykorzystania srodkéw finansowych

1 ewentualnych zyskow, z uwzglednieniem
odpowiednich przepisow regul
finansowych. Gdy instrumenty finansowe
zostanq uznane za niepotrzebne, mozina
zakonczyd ich dziatanie na warunkach
okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu.

Or. en

Poprawka

(8) Podczas gdy potrzeby w zakresie
finansowania unijnej pomocy zewngtrznej
rosna, sytuacja gospodarczo-budzetowa
Unii ogranicza zasoby dostgpne na
wdrazanie tej pomocy. Komisja powinna
miec na celu tworzenie synergii
budietowych pomiedzy krajowymi,
unijnymi, wielostronnymi

i miegdzynarodowymi srodkami

i istniejqcymi instrumentami poprzez
unikanie potencjalnych zbieznosci i musi
zatem poszukiwac sposobow jak
najefektywniejszego wykorzystywania
dostgpnych zasobow, bez naruszania
sprawiedliwego i uczciwego wykorzystania
zasobow Unii, szczegblnie za pomoca
instrumentow finansowych
umozliwiajacych uzyskanie efektu
dzwigni, zapewniajqc powtorne
wykorzystywanie srodkow
zainwestowanych 1 wygenerowanych
dzigki zastosowaniu instrumentow
finansowych zgodnie z odnosnymi
postanowieniami regul finansowych.

Or. en
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony interesow
finansowych Unii, zasad dotyczacych
obywatelstwa i1 pochodzenia oraz oceny
instrumentow,

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(10) Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
przepisy w odniesieniu do metod
finansowania, ochrony interesow
finansowych Unii, zasad dotyczacych
obywatelstwa i pochodzenia, oceny
dziatlan, sprawozdawczosci i przegladu
oraz oceny instrumentow.

Or. en

Poprawka

(10a) W przypadku ustanawiania nowych
struktur lub inicjatyw wspierajqcych
dzialania zewnetrzne Unii nalegy zasilié je
nowymi srodkami, przyznacd im
wystarczajqce Srodki budzetowe

i zapewnié, Ze nie zlikwidujq one
finansowania na rzecz istniejgcych juz
unijnych instrumentow zewnetrznych.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka gwarantuje, ze ustanowienie nowych struktur lub inicjatyw nie odbije sie
negatywnie na prawidtowym i obiektywnym wykorzystaniu zaplanowanych wczesniej

srodkow.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W celu zapewnienia skutecznos$ci

1 efektywnosci wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, wykonujac jego przepisy,
Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje
procedury o najwigkszej elastycznosci,

o ile jest to mozliwe i stosowne w $wietle
charakteru dziatania.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie programy dzialania, o ile sa one
wymagane w $wietle indykatywnych
dokumentow programowych okreslonych
we wlasciwym instrumencie.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

2. Programy dziatania i §rodki

PA\899409PL.doc

Poprawka

3. W celu zapewnienia skutecznos$ci

1 efektywnosci wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, wykonujac jego przepisy,
Komisja w pierwszej kolejnosci stosuje
procedury o najwigkszej elastycznosci,

o ile jest to mozliwe i stosowne w $wietle
charakteru dziatania, bez negatywnego
wplywu na prawidlowe wykorzystanie
srodkow Unii oraz nie naruszajqc
uprawnien wladzy budietowe;j.

Or. en

Poprawka

1. Komisja przyjmuje roczne lub
wieloletnie programy dzialania, o ile sa one
wymagane w Swietle ogélnych

i globalnych osi zaloZonych

w indykatywnych dokumentach
programowych okreslonych we wiasciwym
instrumencie.

Or. en

Poprawka
2. Programy dziatania, srodki
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indywidualne okre$lone w ust. 1, indywidualne 1 $rodki szczegolne

w przypadku ktorych wysokos$¢ unijnej okreslone w ust. 1, w przypadku ktorych
pomocy przekracza 10 milionow EUR, wysoko$¢ unijnej pomocy przekracza

oraz srodki szczegdlne, w priypadku 10 milionéw EUR, sa przyjmowane
ktorych wysokos¢ unijnej pomocy z zastosowaniem procedury sprawdzajacej,
przekracza 30 milionow EUR, sa o ktérej mowa w art. 15 ust. 3.

przyjmowane z zastosowaniem procedury
sprawdzajacej, o ktorej mowa w art. 15 ust.
3.

Or. en
Uzasadnienie

Poprawka gwarantuje, ze ustanowienie nowych struktur lub inicjatyw nie odbije sie
negatywnie na prawidtowym i obiektywnym wykorzystaniu zaplanowanych wczesniej
srodkow.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 2 — akapit drugi a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli catkowita kwota nieznacznych
zmian lub ich wplywu budietowego
przekracza wyiej wymienione progi
dotyczqce finansowania na malq skale,
zastosowanie ma procedura, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 3.

Or. en
Uzasadnienie
Poprawka gwarantuje, ze ustanowienie nowych struktur lub inicjatyw nie odbije sie
negatywnie na prawidtowym i obiektywnym wykorzystaniu zaplanowanych wczesniej
srodkow.
PE487.787v01-00 12/22 PA\899409PL.doc



Poprawka 15

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 2 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Przewiduje sie prowadzenie
odpowiedniej kontroli na poziomie
projektu, miedzy innymi pod kqtem jego
wplywu na zmiang klimatu i réznorodnosé
biologiczng, w tym, tam gdzie to stosowne,
za pomocq oceny oddzialywania na
srodowisko (00S) w przypadku
projektow, ktore mogq mieé wplyw na
srodowisko, zwlaszcza duiych nowych
projektow infrastrukturalnych. W
stosownych przypadkach w toku wdrazania
programow sektorowych przeprowadza si¢
strategiczne oceny oddzialywania na
srodowisko. W procesie oceny
oddzialywania na srodowisko nalezy
zapewni¢ udzial zainteresowanych stron

i publiczny dostep wynikow oceny.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Unijne finansowanie moze obejmowac
wydatki na wdrozenie instrumentow
irealizacjg ich celow, w tym na wsparcie
administracyjne zwigzane

z przygotowaniem, dziataniami
nast¢pczymi, monitorowaniem, kontrola

1 oceng dziatan bezposrednio niezbednych
do wdroZenia, oraz wydatki poniesione
przez unijne delegatury na wsparcie
administracyjne potrzebne do zarzadzania
operacjami finansowanymi w ramach
instrumentow.

PA\899409PL.doc

Poprawka

4. Przeprowadza si¢ odpowiedniq kontrole
srodowiskowq zgodnie 7 obowiqzujqcym
prawodawstwem oraz przepisami
dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko (O0S). W stosownych
przypadkach w toku wdrazania programéw
sektorowych przeprowadza sig strategiczne
oceny oddziatywania na $rodowisko. 0OS
jest upubliczniana i wykorzystywana

w procesie decyzyjnym.

Or. en

Poprawka

1. Unijne finansowanie moze obejmowac
wydatki na wdrozenie instrumentow
irealizacjg ich celow, w tym na wsparcie
administracyjne zwigzane

z przygotowaniem, dziataniami
nast¢pczymi, monitorowaniem, kontrola
i oceng dziatan bezposrednio zwiqzanych
Z operacjami finansowanymi

z instrumentoéw, oraz wydatki poniesione
przez unijne delegatury na wsparcie
administracyjne potrzebne do zarzadzania
operacjami finansowanymi w ramach

PE487.787v01-00



Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Z zastrzezeniem ze dziatania okreslone
w lit. a), b) i c) sa zwiazane z realizacja
og6lnych celow wilasciwego instrumentu
wdrazanego za pomoca danego dzialania,
unijne finansowanie moze by¢
przeznaczone na:

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Srodki wsparcia moga by¢ finansowane
w zakresie wykraczajacym poza
indykatywne dokumenty programowe. W
stosownych przypadkach Komisja
przyjmuje srodki wsparcia

z wykorzystaniem procedury doradczej,

o0 ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

PE487.787v01-00

Instrumentow.

Or. en

Poprawka

2. Z zastrzezeniem ze dzialania okreslone
w lit. a), b) 1 ¢) sa bezposrednio zwiazane
z realizacja ogo6lnych celow wiasciwego
instrumentu wdrazanego za pomoca
danego dziatania, unijne finansowanie
moze by¢ przeznaczone na:

Or. en

Poprawka

3. Srodki wsparcia moga by¢ finansowane
w sposob proporcjonalny do celow

w zakresie wykraczajacym poza
indykatywne dokumenty programowe. W
stosownych przypadkach Komisja
przyjmuje Srodki wsparcia zgodnie z art.
15 ust. 2. W przypadku gdy catkowita
kwota srodkow wsparcia przekracza progi
dotyczqce finansowania na malq skale,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, Komisja
przyjmuje srodki wsparcia zgodnie 7 art.
15 ust. 3.

Or. en

PA\899409PL.doc



Poprawka 19

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c¢) wsparcia budzetowego;

Poprawka 20

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 —litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

f) akcji lub udziatow kapitatowych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych,
w tym bankow rozwoju regionalnego.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje
¢) udzialu w kosztach koniecznych do

zawiazania partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 administrowania nim;

PA\899409PL.doc

Poprawka

c) ogolnego i sektorowego wsparcia
budzetowego;

Or. en

Poprawka

f) akcji lub udziatow kapitalowych
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych,
w tym bankéw rozwoju regionalnego, ale

z wylqczeniem narodowych bankow
panstw czlonkowskich.

Or. en

Poprawka

c) proporcjonalnego udzialu w kosztach
koniecznych do zawigzania partnerstwa
publiczno-prywatnego i administrowania
nim;

Or. en

PE487.787v01-00
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Poprawka 22

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6a. Wszystkie dochody pochodzqce

z zamkniecia instrumentu finansowego
zarzqdzanego przez posrednika
finansowego przeznacza si¢ na
odpowiadajqcy instrument na rzecg
dzialania zewnetrznego jako dochody
wewnetrzne. Co pigé lat Komisja
kontroluje wktad wniesiony w osiqganie
celow Unii oraz skutecznos¢é istniejqcych
instrumentow finansowych. W przypadku
podjecia decyzji o zakonczeniu dziatania
instrumentu finansowego odnosna
decyzja jest przyjmowana zgodnie 7 art. 15
ust. 3.

Or. en

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6b. Wykorzystanie innowacyjnych
instrumentow finansowych oraz
wspdlpraca 7 miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi jest oparta na
wspdlnych standardach Unii oraz
najlepszych wzorcach dotyczqcych
wykorzystania unijnych srodkow

i sprawozdawczosci, jak ustanowiono

w rozporzqdzeniu finansowym i innych
odnosnych aktach prawnych Unii.

Or. en
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Poprawka 24

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Zobowiazania budzetowe z tytutu
dziatan w ramach IPA oraz ENI trwajacych
dhuzej niz jeden rok budzetowy mozna

rozbi¢ na raty wyplacane na przestrzeni
kilku lat.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PA\899409PL.doc

Poprawka

3. Zobowiazania budzetowe z tytutu
dziatan w ramach IPA, DCI, instrumentu
partnerstwa na rzecg wspolpracy

z panstwami trzecimi oraz ENI trwajacych
dhuzej niz jeden rok budzetowy mozna

rozbi¢ na raty wyplacane na przestrzeni
kilku lat.

Or. en

Poprawka

Artykut 6a

Sprawozdawczosé dotyczqca wydatkow
zwiqzanych 7 dziataniami zewnetrznymi

Komisja przedstawia, w czesci VII
dokumentu roboczego dotyczqcego
wydatkow zwiqzanych z dziataniami
zewnetrznymi na rok budzetowy n+l1,
analize w rozbiciu na panstwa

i instrumenty oraz zobowiqzania

i platnosci, dla kaidego ze srodkow,

o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1i art.
6 ust. 1.

Or. en
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Poprawka 26

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 12

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 12 skreslony
Ocena dzialan

1. Komisja regularnie monitoruje

i kontroluje swoje dzialania i ocenia
wyniki realizacji polityki i dziatan
sektorowych oraz efektywnos¢
programowania - w stosownych
przypadkach, za pomocq niezaleinych
ocen zewnetrznych - w celu ustalenia, czy
odnosne cele zostaly zrealizowane,

i Sformutowania zalecen na rzecz poprawy
przyszlych dziatan.

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Panstwa
czltonkowskie mogq ztoZyé wniosek

0 omowienie konkretnych ocen

w komitetach, o ktorych mowa w art. 15.
Wyniki tych dyskusji uwzglednia sig

w projektowaniu programu i przydziale
srodkow.

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzqdzenia Komisja wiqcza

w odpowiednim stopniu wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony.

Uzasadnienie

Poprawka

Or. en

Zob. poprawke 26 i 27 — artykut 12 powinien zosta¢ przeniesiony z Tytutu 11l do Tytutu IV,

Z pewnymi zmianami.

PE487.787v01-00 18/22
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Poprawka 27

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Tytul IV — Artykul 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 12a
Ocena dzialan

1. Komisja corocznie monitoruje

i kontroluje swoje dziatania, oceniajqc
naleiyte zdefiniowanie celow, ocenia tez,
wyniki realizacji sektorowych polityk

i dzialan oraz efektywnos¢
programowania — w stosownych
przypadkach za pomocq niezaleinych
ocen zewnetrznych — w celu ustalenia, czy
cele zostaly zrealizowane, i umoZliwienia
sformulowania zalecen na rzecz poprawy
przyszlych dziatan.

2. Komisja przekazuje swoje sprawozdania
z oceny do informacji Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Panstwa
czltonkowskie mogq ztoZyé wniosek

0 omowienie konkretnych ocen

w komitetach, o ktorych mowa w art. 15.
Wyniki takich dyskusji sq wykorzystywane
Przy opracowywaniu programu

i przydziale srodkow.

3. W proces oceny unijnej pomocy
okreslonej na mocy niniejszego
rozporzqdzenia Komisja wiqcza

w odpowiednim stopniu wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony.

Or. en
Uzasadnienie

Zob. poprawke 26 i 27 — artykut 12 powinien zosta¢ przeniesiony z Tytutu 11l do Tytutu IV,
Z pewnymi zmianami.
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Poprawka 28

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 13 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Sprawozdanie dwuletnie (Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej.)

Or. en

Poprawka 29

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikow monitorowania i oceny,
zaangazowania wlasciwych partneréw oraz
wykonania zobowiazan i ptatnosci
budzetowych za rok poprzedni. Ocenia
ono rezultaty unijnej pomocy finansowej,
w miar¢ mozliwo$ci z wykorzystaniem
dokladnych i mierzalnych wskaznikoéw
odzwierciedlajacych role pomocy

w realizacji celow instrumentow.

2. Sprawozdanie dwuletnie zawiera
informacje na temat finansowanych
dziatan, wynikow monitorowania i oceny,
zaangazowania wlasciwych partneréw oraz
wykonania zobowiazan i ptatnosci
budzetowych za dwa poprzednie lata.
Ocenia ono rezultaty unijnej pomocy
finansowej, w miar¢ mozliwosci

z wykorzystaniem doktadnych

1 mierzalnych wskaznikow
odzwierciedlajacych role pomocy

w realizacji celow instrumentow, w fym
rozwdj gospodarczy i prawa czlowieka.

Or. en

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 1
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1. Najpo6zniej w terminie 31 grudnia
2017 r. Komisja przygotowuje

1. Najpo6zniej w terminie 31 grudnia
2017 r. Komisja przygotowuje

PL

sprawozdanie z oceny realizacji celow
kazdego z instrumentow, przy uzyciu

PE487.787v01-00

20/22

sprawozdanie z oceny realizacji celow
kazdego z instrumentdéw oraz ogdlnych
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wskaznikow rezultatow i oddzialywania
stuzacych okreslaniu efektywnosci
wykorzystania zasobow i europejskiej
warto$ci dodanej instrumentow, pod katem
decyzji o przedtuzeniu, modyfikacji lub
zawieszeniu rodzajow dziatan
realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzglednia sig
ponadto kwestie uproszczenia,
wewngtrznej 1 zewngtrznej spojnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow,

a takze wktadu $rodkow w realizacjg
unijnych priorytetéw w zakresie
inteligentnego 1 zrOwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Uwzglednia ono roOwniez ustalenia

1 wnioski dotyczace wplywu
dhlugoterminowego instrumentow.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja przedktada powyzsze
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz

z zalaczonymi w stosownych przypadkach
wnioskami ustawodawczymi
przewidujacymi wprowadzenie do
instrumentow niezbednych zmian.

PA\899409PL.doc

wynikow i wartosci dodanej niniejszego
rozporzqdzenia, przy uzyciu przejrzystych,
jasnych i konkretnych wskaznikow
stuzacych okreslaniu efektywnosci
wykorzystania zasobow i europejskiej
wartosci dodanej instrumentow, pod katem
decyzji o przedtuzeniu, modyfikacji lub
zawieszeniu rodzajow dziatan
realizowanych w ramach tych
instrumentow. W ocenie uwzglednia si¢
ponadto kwestie uproszczenia,
wewngtrznej 1 zewngtrznej spojnosci,
dalszego znaczenia wszystkich celow,

a takze wktadu $rodkow w realizacjg
unijnych priorytetéw w zakresie
inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu.
Uwzglednia ono roOwniez ustalenia

1 wnioski dotyczace wplywu
dlugoterminowego instrumentow.

Or. en

Poprawka

2. Komisja przedktada powyzsze
sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz

z zalaczonymi w stosownych przypadkach
wnioskami ustawodawczymi
przewidujacymi wprowadzenie do
instrumentOw oraz niniejszego
rozporzqdzenia niezbednych zmian.

Or. en
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Poprawka 32

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 16 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5a. Najpoziniej do dnia 31 grudnia 2017 r.
Komisja przygotowuje dokument
podsumowujqcy informacje o wszystkich
srodkach finansowych podlegajqcych
niniejszemu rozporzqdzeniu i wszystkich
srodkach finansowych na dziatania
zewnetrzne w szerokim zakresie, ktore nie
mogq byé ograniczone wylqcznie do
finansowania na mocy pozycji budzetowej
nr 4, i w ktorym zawarta zostanie
przekrojowa analiza wydatkow miedzy
innymi kazdego poszczegolnego kraju-
beneficjenta, ogolnego obszaru
wykorzystania srodkow, zastosowania
instrumentow finansowych, zobowiqzan

i platnosci oraz poziomu uczestnictwa
partnerow.

Or. en
Uzasadnienie

Sprawozdawczyni uwaza, Ze taki dokument ogromnie przyczynitby sie do zwiekszenia
przejrzystosci metod wydatkowania srodkow UE i dziedzin, na jakie sq one przeznaczane,
a takze poprawitby kontrole nad uzupelnianiem sie instrumentow finansowych i inicjatyw
oraz ich spojnosciq.
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