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KORT BEGRUNDELSE

Bibeholdelsen af status quo i programmets udformning og mélsatninger indebarer, at der
budgetteres med midler til IPA i samme storrelsesorden som i den nuvarende FFR. Dette vil
skabe en rimelig balance mellem fremskridt i opfyldelsen af tiltreedelseskriterierne og stette til
den sociogkonomiske udvikling i modtagerlandene.

Kommissionens forslag opererer med en foregelse pa 7,3 % i den neeste FFR (fra 11 668 mia.
EUR 12007-2013 til 12 520 mia. EUR 1 2014-2020 1 faste priser (2011)) i den samlede stotte
til fortiltreedelseslande 1 IPA-regi. 3 % af denne finansiering er eremerket til
grenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaterne og modtagerlandene, og 2 % er
afsat til programmet “Erasmus for Alle”.

Ordfereren opfordrer indtrengende Kommissionen til at planlegge at undga en nedsattelse i
faste priser af den samlede finansiering til hver stettemodtager, samtidig med at folgende
punkter tages i betragtning:

e Den kumulative realvakst i BNP for hvert modtagerland 1 2007-2013, undtagen
Kroatien, vil vaere pa mellem 10 og 30 % ved periodens afslutning'. Selv om stette
pr. indbygger kan vare en palidelig indikator af forskellige grunde, ber vi ogsa
anvende makroindikatorer for samlet stotte sammenlignet med hver stottemodtagers
BNP for i fuldstendig grad at medregne mervardien ved EU-finansiering og de
positive eksterne effekter heraf, der skyder over mélet. Det kan i denne forbindelse,
ndr stettemodtagerne skaber og forfiner de nedvendige, universelle principper, der er
steerke drivkraefter for ekonomisk velstand, synes passende, at vi @ndrer fokus fra
beregning pr. indbygger til bruttoindikatorer med henblik pa at opfange systemiske og
kvalitative forandringer. I den henseende foreslar ordfereren, at den reelle vaekst i
finansieringen til hver stottemodtager, numerisk set, ikke ber vaere mindre end den
kumulative reelle BNP-vakst fra den ene periode til den naste.

e Antallet af lande med adgang til finansiering fra det fremtidige instrument falder til
otte med Kroatiens tiltreedelse, hvilket potentielt set vil @ndre den komparative
fordeling af de samlede finansieringsmidler og — fra stettemodtagernes synspunkt —
tilgodese deres adgang til midlerne. Ordfereren opfordrer indtrengende til, at dette
ikke medforer en forringelse af standarderne ved anvendelse af EU-midler, under
indtryk af at konkurrencen mellem stottemodtagerne bliver forholdsvist mere
afdempet. Hvis vi anvender en metrik (afstandsmaél), der folger @ndringerne i de til
radighed stdende midler og eksplicit udelukker Kroatien fra finansiering, vil den
reelle forhejelse af finansieringsmidler fra den ene periode til den naste vaere
narmere 20 %"

e Med de foresldede @®ndringer af det nye instrument vil alle stottemodtagerne fa
adgang til finansiering inden for politikomrader med fokus pd sociogkonomisk

' Egne skon, baseret pa tal og prognoser for kandidatlandene fra GD Budget; hertil kommer prognoser for
potentielle kandidatlandes realvaekst, baseret pa rapporter fra et uathaengigt prognoseinstitut.

* IPA I-midlerne for 2007-2013 for de otte nuvzarende og fremtidige stottemodtagere (dvs. uden Kroatien)
belaber sig til 10 547 mia. EUR i faste priser (2011).
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udvikling, hvortil lande uden kandidatstatus hidtil ikke havde adgang. Dette ansporer
selvfolgelig til oget konkurrence om midlerne inden for de pidgaldende
politikomréder, hvilket potentielt set ogsé kan @ndre graden af tilgeengelighed af
disse midler for nogle af stottemodtagerne.

e Som et resultat af den forbedrede administrative og institutionelle kapacitet hos
stottemodtagerne efter de anerkendte, positive resultater af IPA I-finansieringen, vil
landene sandsynligvis vare 1 stand til at ege absorptionshastigheden, hvilket kan
medfore oget eftersporgsel efter midler og til fordeling af disse allerede i de forste ar
af den naste periode.

Ordfereren anbefaler 1 denne forbindelse, at ingen stettemodtager udelukkes fra tilstreekkelig
eller retferdig adgang til disse EU-ressourcer af begraenset omfang, iser ikke inden for
politikomradet institutionsopbygning.

Mangler ved det aktuelle forslag:

De foresléede foranstaltninger peger ganske vist i den rigtige retning, nemlig mod at
rationalisere IPA’s ressourcer bedre og gore dem mere fleksible og effektive, men ordfereren
er dog af den opfattelse, at en reekke aspekter ved det lovgivningsmessige forslag ikke er
tilstreekkeligt gennemarbejdet og giver grund til betenkelighed:

e Selv om der i begrundelsen fornuftigvis foreslas oprettelse af en resultatreserve og
incitamenter til at prastere gode resultater, er der ikke formuleret nogen
lovgivningsmaessig tekst til omsatning af denne ide i praksis. Ordfereren indfejer en
sddan tekst 1 den forstaelse, at reserven skal vaere underlagt budgetmyndighedens fulde
kontrol, idet dette vil sikre tilstrekkelig inddragelse af Europa-Parlamentet 1
bestrabelserne pé at tilskynde og motivere til fremskridt i modtagerlandene.
Ordfereren er af den opfattelse, at praestationsincitamenter inden for sektorspecifik
stotte bar vare baseret pd klare og specifikke indikatorer, men erkender, at de
vellykkede virkninger af generel budgetstotte givetvis ikke er lige sa lette at méle.

e Integreringen af EU’s indenrigspolitiske mal i dette omrade ber knyttes ngje sammen
med udvidelsespolitikken med henblik pa at afspejle, at malrettet budgetstotte skaber
langsigtede, gensidige og selvforstaerkende fordele. Ordfereren foreslér, at fokus for
mélintegreringen sattes overst blandt malene pa Europa 2020-dagsordenen, hvoraf
nogle ogsa kan bidrage til integreringen af demokrati, retsstatsprincippet,
iverksatterand, menneskerettigheder og miljebeskyttelse.

e Ordforeren er af den opfattelse, at fastsattelsen af disse malsaetninger og kriterier skal
vare underlagt klare, specifikke og gennemsigtige indikatorer. Desuden foreslar
ordfereren, at ogsa institutionel kapacitet, absorptionskapacitet, finansiel stabilitet og
okonomisk forvaltning tilfejes til listen over mél og kriterier.

e Ordforeren foreslar, at vi pd operationelt niveau drager omsorg for, at der er mere
sammenhang, samordning og synergi mellem den til rddighed stdende interne og
eksterne finansiering til IPA-stottemodtagere. I denne forbindelse ber vi endvidere
betone, idet vi samtidig anerkender de fordele, der er frembragt af finansiel gearing via
brugen af innovative finansielle instrumenter, sdsom optimering af projekternes
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levedygtighed gennem sammenlagning af midler og ekspertise, at anvendelsen af EU-
midler altid ber ske 1 overensstemmelse med bedste praksis og de regler, der er fastsat
1 finansforordningen og den falles gennemforelsesforordning.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag i sin betenkning:

Andringsforslag 1

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt -1 (nyt)

Forslag til lovgivningsmcessig beslutning Andringsforslag

-1. indskcerper, at den
finansieringsramme, der er specificeret i
det lovgivningsmcessige forslag, kun er
vejledende for den lovgivende myndighed,
og ikke kan fastscettes definitivt, for der er
indgdet aftale om forslaget til en
forordning, der fastleegger den flerdirige
finansielle ramme for perioden 2014-
2020,

Or. en

ZEndringsforslag 2

Forslag til lovgivningsmaessig beslutning
Punkt -1 a (nyt)

Forslag til lovgivningsmecessig beslutning Andringsforslag

-1a. minder om sin beslutning af 8. juni
2011 om "Investering i fremtiden: en ny
[flerarig finansiel ramme for et
konkurrencedygtigt, beeredygtigt og
inklusivt Europa’; gentager, at der er
behov for tilstreekkelige, supplerende
ressourcer i den nceste flerdrige
finansielle ramme for at scette EU i stand
til at opfylde sine nuvcerende politiske
prioriteter og de nye opgaver, som
Lissabontraktaten palcegger, sdavel som til
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ZEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning -1 (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning -1 a (ny)

Kommissionens forslag

PE487.790v01-00
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at reagere pd uforudsete begivenheder;
opfordrer Rddet til, sdfremt det ikke er
enigt i denne fremgangsmdade, at
preecisere, hvilke af dets politiske
prioriteringer eller projekter, det vil veere
indstillet pd helt at opgive til trods for
deres bevislige europceiske merveerdi;

Or. en

Andringsforslag

(-1) Denne forordning bor for hele
instrumentets gyldighedsperiode
fastleegge en finansieringsramme, der
udgor det primcere referencegrundlag for
budgetmyndigheden i forbindelse med den
darlige budgetprocedure, jf. punkt [...] i
den interinstitutionelle aftale af XX/201Z
mellem Europa-Parlamentet, Rddet og
Kommissionen om budgetsamarbejde og
Sforsvarlig okonomisk forvaltning.

Or. en

Andringsforslag

(-1a) En forbedring af gennemforelsen og
af kvaliteten af udgifterne bor veere det
ledende princip for opndelse af
instrumentets mdl, samtidig med at der
sikres en optimal anvendelse af de
finansielle midler.
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Zndringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning -1 b (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) En europeisk stat, som har anseggt om
optagelse i Unionen, kan forst blive
medlem, nar det er bekreftet, at den
opfylder de kriterier for medlemskab, der
blev vedtaget pa Det Europiske Rads
mede 1 Kebenhavn i juni 1993, og forudsat
at tiltreedelsen ikke overstiger EU's
kapacitet til at integrere det nye medlem.
Disse kriterier vedrerer institutionel
stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstaten, respekt for
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, en gkonomi, der
er tilstreekkeligt udviklet til at modsta
konkurrencepresset pé det indre marked,
og evnen til at patage sig bade rettigheder
og forpligtelser 1 henhold til traktaterne.
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Or. en

Andringsforslag

(-1b) Det er vigtigt at sikre en forsvarlig
okonomisk forvaltning af instrumentet og
dets gennemforelse pd en mdde, der er sd
effektiv og brugervenlig som muligt,
samtidig med at retssikkerheden
garanteres og adgangen til programmet
lettes for alle deltagere.

Or. en

Andringsforslag

(4) En europeisk stat, som har ansggt om
optagelse i Unionen, kan forst blive
medlem, nar det er bekreftet, at den
opfylder de kriterier for medlemskab, der
blev vedtaget pa Det Europiske Rads
mede 1 Kebenhavn i juni 1993, og forudsat
at tiltreedelsen ikke overstiger EU's
kapacitet til at integrere det nye medlem.
Disse kriterier vedrerer institutionel
stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstaten, respekt for
menneskerettighederne og respekt for og
beskyttelse af mindretal, en gkonomi, der
er tilstreekkeligt udviklet til at modsta
konkurrencepresset pé det indre marked,
og evnen til at patage sig bade rettigheder
og forpligtelser 1 henhold til traktaterne.
Kriteriernes anvendelsesomrdde kan
yderligere udvides til at omfatte finansiel
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stabilitet og aget fokus fra EU's side pda
okonomisk styring.

Or. en

Begrundelse

Det er nodvendigt, at den nationale finansielle stabilitets systemiske vigtighed og det ogede
EU-fokus pda okonomisk styring inden for EU-lovgivningens omrdde afspejles i
udvidelsesstrategien med henblik pa at afspejle interne politikker.

Zndringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Bistand i henhold til denne forordning
ber ydes i overensstemmelse med de
udvidelsespolitiske rammer, der er fastsat
af Unionen for hver enkelt modtagerland,
og som er afspejlet i Kommissionens arlige
udvidelsespakke, der omfatter
statusrapporterne og udvidelsesstrategien, i
stabiliserings- og associeringsaftalerne og i
de europaiske partnerskaber eller
tiltreedelsespartnerskaber. Bistanden ber
hovedsagelig fokusere pa et begreenset
antal politikomrdder, som vil satte
modtagerlandene 1 stand til at styrke de
demokratiske institutioner og retsstaten,
reformere retsvaesenet og den offentlige
forvaltning og fremme respekten for de
grundleggende rettigheder, ligestilling
mellem kennene og ikke-diskrimination.
Bistanden ber ogsa styrke den ekonomiske
og sociale udvikling i disse lande og
dermed understotte dagordenen for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst i
overensstemmelse med Europa 2020-
strategien med henblik pé en gradvis
tilpasning til Kebenhavnskriterierne.
Sammenh@ngen mellem den finansielle
bistand og de overordnede fremskridt i
gennemforelsen af fortiltraeedelsesstrategien
ber oges.
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Andringsforslag

(8) Bistand i henhold til denne forordning
ber ydes i overensstemmelse med de
udvidelsespolitiske rammer, der er fastsat
af Unionen for Avert enkelt modtagerland,
og som er afspejlet i Kommissionens arlige
udvidelsespakke, der omfatter
statusrapporterne og udvidelsesstrategien, i
stabiliserings- og associeringsaftalerne og i
de europaiske partnerskaber eller
tiltreedelsespartnerskaber, og som svarer til
de foranstaltninger, der er fastsat i den
feelles strategiske rammer og
strategirapporter. Bistanden bor
hovedsagelig fokusere pa et omfattende
antal politikomrdder, som vil satte
modtagerlandene i stand til at styrke deres
administrative og institutionelle kapacitet,
opbygge de demokratiske institutioner og
retsstaten, styrke retsvaesenet og den
offentlige forvaltning og fremme respekten
for de grundleggende rettigheder,
ligestilling mellem kennene og ikke-
diskrimination. Bistanden ber ogsa styrke
den gkonomiske og sociale udvikling i
disse lande og dermed understotte
dagordenen for intelligent, baredygtig og
inklusiv vekst 1 overensstemmelse med
Europa 2020-strategien med henblik pa en
gradvis tilpasning til
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Zndringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Kandidatlande og potentielle
kandidatlande skal vare bedre parate til at
imedegé globale udfordringer som f.eks.
baredygtig udvikling og klimagendringer
og tilpasse sig EU's indsats for at handtere
disse spergsmél. EU-bistand i henhold til
denne forordning skal ogsé bidrage til
médlet om at oge den andel af EU-budgettet,
der gar til klimaforanstaltninger, til mindst
20 %.

Zndringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Kommissionen og medlemsstaterne
skal sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med

PA\899413DA.doc

Kebenhavnskriterierne. Sammenhangen
mellem den finansielle bistand og de
overordnede fremskridt i gennemforelsen
af fortiltraeedelsesstrategien ber oges og
gores betinget af overholdelse af klare,
specifikke og gennemsigtige
resultatindikatorer.

Or. en

Andringsforslag

(9) Kandidatlande og potentielle
kandidatlande skal vare bedre parate til at
imedegé globale udfordringer som f.eks.
baredygtig udvikling og klimagendringer
og tilpasse sig EU's indsats for at handtere
disse spergsmél. EU-bistand i henhold til
denne forordning skal ogsa bidrage til at
integrere resultaterne af de opndiede
Europa 2020-mal, demokrati,
retsstatsprincippet, iveerkscetterdnd,
menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse
og mélet om at oge den andel af EU-
budgettet, der gér til klimaforanstaltninger,
til mindst 20 %.

Or. en

Andringsforslag

(10) Kommissionen og medlemsstaterne
skal sikre overensstemmelse, sammenhang
og komplementaritet i forbindelse med

PE487.790v01-00
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deres bistand, navnlig gennem
regelmessige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger under de
forskellige faser af bistandsforlebet.

Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(12) Malene for bistanden ber fastsettes i
de vejledende lande- og
flerlandestrategidokumenter, der
udarbejdes af Kommissionen 1 partnerskab
med modtagerlandene for den periode, som
EU's flerdrige finansielle ramme varer, pa
grundlag af disse landes sarlige behov og
udvidelsesdagsordenen.
Strategidokumenterne ber identificere de
politikomréder, der kan stottes, og uden at
det pavirker budgetmyndighedens
befojelser, fastsatte de vejledende
tildelinger af midler pr. politikomride pr.
ar, inklusive et overslag over de
klimarelaterede udgifter. Der ber indfores
tilstreekkelig fleksibilitet til at imedega nye
behov og skabe incitamenter til at forbedre
resultaterne. Strategidokumenterne bor
sikre sammenhang og overensstemmelse
med modtagerlandenes indsats som
afspejlet i deres nationale budgetter, og de
ber tage hensyn til den stotte, der ydes af
andre donorer. For at der kan tages hensyn
til den interne og eksterne udvikling, ber
de flerarige vejledende strategidokumenter
revideres, ndr det er relevant.

PE487.790v01-00

deres bistand, navnlig gennem
regelmessige konsultationer og hyppig
udveksling af oplysninger under de
forskellige faser af bistandsforlebet.
Endvidere skal der sikres sammenhceng
mellem bistanden fra Kommissionen,
medlemsstaterne, Den Europceiske
Investeringsbank og andre internationale,
lokal og regionale bistandsydere.

Or. en

Andringsforslag

(12) Malene for bistanden ber fastsettes i
de vejledende lande- og
flerlandestrategidokumenter, der
udarbejdes af Kommissionen 1 partnerskab
med modtagerlandene for den periode, som
EU's flerdrige finansielle ramme varer, pa
grundlag af disse landes sarlige behov og
udvidelsesdagsordenen.
Strategidokumenterne ber identificere de
politikomréder, der kan stettes, og uden at
det pavirker budgetmyndighedens
befojelser, fastsaette de vejledende
tildelinger af midler pr. politikomride pr.
ar, inklusive et overslag over de
klimarelaterede udgifter.
Strategidokumenterne bor endvidere
opstille en liste over klare, specifikke,
objektive og gennemsigtige
resultatindikatorer. Der ber indfores
tilstreekkelig fleksibilitet til at imedega nye
behov og skabe incitamenter til at forbedre
resultaterne. Strategidokumenterne bor
sikre sammenhang og overensstemmelse
med modtagerlandenes indsats som
afspejlet i deres nationale budgetter, og de
ber tage hensyn til den stotte, der ydes af
andre donorer. For at der kan tages hensyn
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ZEndringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Det er i EU's interesse at bistd
modtagerlandene i deres bestreebelser for
at reformere deres systemer og dermed
tilpasse dem til EU's systemer. Da mdlet
for denne forordning ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne og
derfor bedre kan gennemfores pa EU-
plan, kan Unionen trzffe foranstaltninger
1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten
om Den Europaiske Union. 1
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte
artikel, gdar denne forordning ikke ud
over, hvad der er nodvendigt for at nda
disse mal.
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til den interne og eksterne udvikling, ber
de flerdrige vejledende strategidokumenter
revideres pd midtvejsbasis og pd ethvert
andet tidspunkt, hvor det mdtte veere
relevant.

Or. en

Andringsforslag

(13) EU har en enestdiende chance for at
blive i stand til at knytte finansiel stotte
teet sammen med opfyldelsen af politiske
kriterier, og fremskridt i denne henseende
bor uigendpriveligt fore til forbedringer i
det okonomiske og sociale forhold for
stottemodtagerne. Unionen er ligeledes i
stand til at fd adgang til bredtfavnende
administrativ ekspertise og har ry for at
fungere som katalysator for samarbejde
og tilvejebringelse af finansiel gearing. 1
betragtning af den samlede EU-mervcerdi
bor Unionen bestreebe sig pd at treffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten
om Den Europ@iske Union. Denne
forordning bor endvidere veere i
overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

Or. en
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Zndringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17) Ved tildelingen af bistand ber der
fortsat gares brug af de strukturer og
instrumenter, som har vist deres veerdi i
forbindelse med fortiltreedelsesprocessen.
Overgangen fra Kommissionens direkte
forvaltning af fortiltredelsesmidler til
decentral forvaltning, der er delegeret til
modtagerlandene, bor ske gradvist og
under hensyntagen til kapaciteten i det
enkelte modtagerland.

Zndringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag

(20) Hvis et modtagerland overtreeder de
principper, som Unionen er baseret pa,
ikke overholder forpligtelserne i de
relevante aftaler, der er indgdet med
Unionen, eller ikke gor tilstraekkelige
fremskridt, hvad angar
tiltreedelseskriterierne, skal Radet pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen
kunne treffe passende foranstaltninger for
at rette op pd situationen.
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Andringsforslag

(17) Ved tildelingen af bistand ber der
fortsat gares brug af de strukturer og
instrumenter, som har givet anerkendte,
positive resultater 1 forbindelse med
fortiltreedelsesprocessen. Overgangen fra
Kommissionens direkte forvaltning af
fortiltreedelsesmidler til decentral
forvaltning med forudgdende godkendelse
og efterfolgende kontrol, der er delegeret
til modtagerlandene, bor veere i
overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. [...] om de finansielle bestemmelser,
der er geeldende for EU’s almindelige
budget (i det folgende ncevnt “de
finansielle bestemmelser”) og bor tage
hensyn til udviklingen af
absorptionskapacitet og styrkelse af
institutionerne 1 det enkelte modtagerland

Or. en

Andringsforslag

(20) Hvis et modtagerland overtraeder de
principper, som Unionen er baseret pa,
ikke overholder forpligtelserne i de
relevante aftaler, der er indgdet med
Unionen, eller ikke gor tilstrekkelige
fremskridt, hvad angar
tiltreedelseskriterierne, skal Radet pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen
kunne treffe passende foranstaltninger for
at rette op pd situationen. Europa-
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Zndringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 2 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Den bistand, der ydes i henhold til denne
forordning, skal tage sigte pa at na felgende
specifikke mal under hensyntagen til
modtagerlandenes behov og individuelle
udvidelsesdagsorden:

a) Stette til politiske reformer, bl.a.:

1) styrkelse af de demokratiske institutioner
og retsstaten, herunder respekten herfor

il) fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, oget

respekt for mindretals rettigheder, fremme af

ligestilling mellem kennene, ikke-
diskrimination og pressefrihed samt fremme
af gode forbindelser mellem nabolande

ii1) bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet

iv) reform af den offentlige forvaltning og
god forvaltningspraksis

v) udvikling af civilsamfundet og dialogen
med arbejdsmarkedets parter

vi) forsoning og freds- og tillidsskabende
foranstaltninger.

b) Stette til skonomisk, social og territorial
udvikling med henblik pé intelligent,
baredygtig og inklusiv vekst, bl.a. gennem:

1) opfyldelse af EU's standarder for
okonomien og ekonomisk styring

PA\899413DA.doc

Parlamentet skal behorigt underrettes om
disse foranstaltninger.

Or. en

Andringsforslag

1. Den bistand, der ydes i henhold til denne
forordning, skal tage sigte pa at na
folgende specifikke mal under hensyntagen
til modtagerlandenes behov og individuelle
udvidelsesdagsorden:

a) Stette til politiske reformer, bl.a.:

1) styrkelse af de demokratiske institutioner
og retsstaten, herunder respekten herfor

i1) fremme og beskyttelse af
menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, oget
respekt for mindretals rettigheder, fremme
af ligestilling mellem kennene, ikke-
diskrimination og pressefrihed samt
fremme af gode forbindelser mellem
nabolande

ii1) bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet

iv) reform af den offentlige forvaltning og
god forvaltningspraksis

v) udvikling af civilsamfundet og dialogen
med arbejdsmarkedets parter

vi) forsoning og freds- og tillidsskabende
foranstaltninger.

b) Stette til skonomisk, social og territorial
udvikling med henblik pa intelligent,
baredygtig og inklusiv vekst, bl.a.
gennem:

1) opfyldelse af EU's standarder for
okonomien og ekonomisk styring,

PE487.790v01-00
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i) de okonomiske reformer, der er
nedvendige for at klare konkurrencepresset
og markedskrefterne i Unionen, samtidig
med at de gkonomiske, sociale og
miljomassige mal forfolges

ii1) fremme af beskaftigelsen og udvikling
af menneskelig kapital

iv) social og ekonomisk integration, navnlig
af mindretal og udsatte grupper

v) udvikling af fysisk kapital, forbedring af
forbindelserne til EU-netverk og regionale
netverk.

c) Styrkelse af modtagerlandenes evne til at
opfylde de forpligtelser, der folger af
medlemskab, ved at stotte en gradvis
tilpasning til og vedtagelse, gennemforelse
og handhcevelse af EU-retten og EU's
politikker vedrorende struktur-,
samhaorigheds- og landbrugsfondene og
Fonden for Udvikling af Landdistrikter.

d) Regional integration og territorialt
samarbejde, der involverer modtagerlande,
medlemsstater og eventuelt tredjelande

inden for anvendelsesomrédet for forordning

(EU) nr. [...] om oprettelse af et europeisk
naboskabsinstrument.

herunder finansiel stabilitet

i) de okonomiske reformer, der er
nedvendige for at klare konkurrencepresset
og markedskrefterne i Unionen, samtidig
med at de gkonomiske, sociale og
miljomassige mal forfolges

ii1) fremme af beskaftigelsen og udvikling
af menneskelig kapital

iv) social og ekonomisk integration,
navnlig af mindretal og udsatte grupper

v) udvikling af fysisk kapital, forbedring af
forbindelserne til EU-netverk og regionale
netverk.

c) Styrkelse af modtagerlandenes evne til

at opfylde de forpligtelser, der folger af
medlemskab, ved at stotte en gradvis
tilpasning til og vedtagelse og
gennemforelse af EU-retten, forvaltning af
Unionens fonde og opndelse af

Europa 2020-malene.

d) Regional integration og territorialt
samarbejde, der involverer modtagerlande,
medlemsstater og eventuelt tredjelande
inden for anvendelsesomrédet for
forordning (EU) nr. [...] om oprettelse af et
europaisk naboskabsinstrument sdvel som
makroregionale strategier.

Or. en

Begrundelse

Det er nodvendigt, at den nationale finansielle stabilitets systemiske vigtighed og det ogede
EU-fokus pd okonomisk styring inden for EU-lovgivningens omrdde afspejles i
udvidelsesstrategien med henblik pd at afspejle interne politikker. Det samme resonnement

geelder for Europa 2020 og andre initiativer.

PE487.790v01-00
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Zndringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a. Sammenhcengen mellem den
finansielle bistand og de overordnede
fremskridt i gennemforelsen af
Sfortiltreedelsesstrategien skal styrkes og
gores betinget af efterlevelse af klare,
specifikke og gennemsigtige
resultatindikatorer.

Or. en

Begrundelse

Forbindelsen mellem tildeling af midler og opndelse af mdl skal styrkes.

Zndringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Fremskridt med hensyn til at nd de
specifikke mal i stk. 1 males ved hjelp af
indikatorer, som bl.a. omfatter:

— fremskridt p4 omrdderne demokrati,
retsstat, respekt for menneskerettighederne
og de grundleggende frihedsrettigheder,
retssystemet og den administrative
kapacitet

— fremskridt, hvad angar ekonomiske
reformer, forsvarlige og effektive sociale
og ekonomiske udviklingsstrategier,
fremskridt 1 retning af en intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst, herunder
gennem offentlige investeringer, der stottes
af [PA

— lovgivning, som er i overensstemmelse

PA\899413DA.doc

Andringsforslag

2. Fremskridt med hensyn til at nd de
specifikke mal i stk. 1 males ved hjelp af
kvalitative og kvantitative indikatorer, som
bl.a. omfatter:

— fremskridt p&d omraderne demokrati,
retsstat, respekt for menneskerettighederne
og de grundleggende frihedsrettigheder,
retssystemet og den administrative
kapacitet og absorptionskapacitet

— fremskridt, hvad angar ekonomiske og
finansielle reformer til udbedring af
finansiel ubalance, forsvarlige og
effektive sociale og skonomiske
udviklingsstrategier, fremskridt i retning af
en intelligent, baeredygtig og inklusiv
vakst, herunder gennem offentlige
investeringer, der stottes af [PA

— lovgivning, som er i overensstemmelse

PE487.790v01-00
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med EU-retten, fremskridt med hensyn til
EU-relaterede institutionelle reformer,
herunder overgang til decentral forvaltning
af den bistand, der ydes i1 henhold til denne
forordning

—relevansen af regionale og territoriale
samarbejdsinitiativer og udviklingen 1
handelsmeonstret.

Indikatorerne anvendes til overvagning,
evaluering og resultatgennemgang, hvor
det er relevant.

med EU-retten, fremskridt med hensyn til
EU-relaterede institutionelle reformer,
herunder overgang til decentral forvaltning
af den bistand, der ydes i1 henhold til denne
forordning

—relevansen af regionale og territoriale
samarbejdsinitiativer og udviklingen 1
handelsmeonstret.

De kvantitative og kvalitative indikatorer,
der indgadr i strategidokumenterne,
anvendes til overvagning, evaluering og
resultatgennemgang, hvor det er relevant.

Or. en

Begrundelse

Det er nodvendigt, at den nationale finansielle stabilitets systemiske vigtighed og det ogede
EU-fokus pd okonomisk styring inden for EU-lovgivningens omrdde afspejles i
udvidelsesstrategien med henblik pd at afspejle interne politikker. Dette skal ske via klare,

rimelige og specifikke indikatorer.

Zndringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 2 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

PE487.790v01-00

Andringsforslag

2a. De enkelte mdl og indikatorers fulde
gennemlob er som folger:

a) de i stk. 1 og 2 omhandlede mal og
kriterier opstilles udforligt i den feelles
strategiske ramme for IPA, jf. artikel 5

b) herefter omscettes de til specifikke
operationelle mal og til kvalitative og
kvantitative indikatorer for hvert
modtagerland i det pdagceldende lands
strategidokument som defineret i artikel 6

¢) strategidokumenterne underkastes
revision som omhandlet i artikel 6 i denne
forordning og artikel 16 i den feelles
gennemforelsesforordning.

Or. en

PA\899413DA.doc



Begrundelse

Forbindelsen mellem tildeling af midler og opndelse af mdl skal styrkes.

Zndringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 4 — overskrift

Kommissionens forslag

Overensstemmelse, sammenhang og
komplementaritet

Zndringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
sorger for at koordinere deres respektive
bistandsprogrammer for at oge bistandens
virkning og effektivitet og forhindre
dobbelt finansiering i overensstemmelse
med de fastlagte principper for styrkelse af
den operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik péd
harmonisering af politikker og procedurer.
Koordinationen indeberer regelmaessige
konsultationer og hyppig udveksling af
oplysninger under de forskellige faser af
bistandsforlebet, navnlig pa stedet, og
udger et vigtigt skridt i medlemsstaternes
og EU's programmeringsproces.
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Andringsforslag

(Vedrorer ikke den danske tekst)

Or. en

Andringsforslag

3. Kommissionen og medlemsstaterne
sorger for at koordinere deres respektive
bistandsprogrammer for at oge bistandens
virkning og effektivitet og undgd dobbelt
finansiering 1 overensstemmelse med
bedste praksis for styrkelse af den
operationelle koordination inden for
ekstern bistand og med henblik péd
harmonisering af politikker og procedurer.
Koordinationen indebzrer regelmaessige
konsultationer og hyppig udveksling af
oplysninger under de forskellige faser af
bistandsforlebet, navnlig pa stedet, og
udger et vigtigt skridt i medlemsstaternes
og EU's programmeringsproces.

Or. en
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ZEndringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 4 — stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 5 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen fastsatter en faelles
strategisk ramme for instrumentet til
fortiltreedelsesbistand. Den falles
strategiske ramme for IPA skal omsatte de
politiske prioriteter for
udvidelsespolitikken til
nogleforanstaltninger, hvortil der kan ydes
bistand i henhold til denne forordning.

PE487.790v01-00

Andringsforslag

4a. Kommissionen bestreeber sig pd at
opnd den mest effektive anvendelse af de
til radighed stdende midler ved at gore
brug af finansielle instrumenter med
gearingseffekt. Denne effekt kan oges ved
at anvende og genanvende midler, der er
blevet investeret og genereret af
finansielle instrumenter. Samarbejdet
med finansielle institutioner om adgang
til EU-midler skal have til hensigt at
maksimere sammenloegningen af
ressourcer til gavn for EU-politiske mal
og at sikre, at anvendelsen af EU-midler
altid sker i overensstemmelse med bedste
praksis og regler som fastsat i de
finansielle bestemmelser og den feelles
gennemforelsesforordning.

Or. en

Andringsforslag

1. Kommissionen fastsatter en felles
strategisk ramme for instrumentet til
fortiltreedelsesbistand. Den falles
strategiske ramme for IPA skal omsatte de
politiske prioriteter for
udvidelsespolitikken og denne forordnings
mal til nogleforanstaltninger og feelles mal,
i overensstemmelse med artikel 2, stk. 1,
og skal udgore referencerammen for de
[flerdrige strategidokumenter.

Or. en

PA\899413DA.doc



Begrundelse

Forbindelsen mellem tildeling af midler og opndelse af mdl skal styrkes.

Zndringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Den f=lles strategiske ramme for [PA
omfatter bl.a.:

a) de kriterier, der skal anvendes ved
tildelingen af midler til modtagerlande og
foranstaltninger for samarbejde mellem
flere lande og territorialt samarbejde

b) de typer af foranstaltninger, der kan
finansieres via IPA

c) de felles retningslinjer for forvaltningen
og gennemforelsen af [PA.

Andringsforslag

2. Den falles strategiske ramme for IPA
omfatter bl.a.:

a) de kriterier, der skal anvendes ved
tildelingen af midler til modtagerlande og
foranstaltninger for samarbejde mellem
flere lande og territorialt samarbejde, som
fastsat i artikel 2, stk. 2

b) de typer af foranstaltninger, der kan
finansieres via IPA

c) de falles retningslinjer for forvaltningen
og gennemforelsen af [IPA

ca) kriterier for tildeling af midler pa
tveers af projekter, sektorer og
politikomrdder

cb) kriterier for anvendelse af
resultatreserven, som fastsat i artikel 13a.

Or. en

Begrundelse

Det er nodvendigt, at den feelles strategiske ramme for IPA opstiller alle de kriterier, der skal
anvendes i finansieringsprocessen, hvad enten der omfordeles midler inden for

budgetplanlcegningen eller budgetstotten forhajes.

Zndringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 5 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen godkender den felles

PA\899413DA.doc

Andringsforslag

3. Kommissionen godkender den felles
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strategiske ramme for IPA og eventuelle
@ndringer heraf i overensstemmelse med
undersogelsesproceduren i artikel 15, stk.
3, 1 den felles gennemforelsesforordning.

Andringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 3

Kommissionens forslag

3. Strategidokumenterne skal, nar det er
relevant, omfatte en vejledende tildeling af
EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa ar i
overensstemmelse med kriterierne 1 den
felles strategiske ramme for IPA, jf. artikel
5. Den vejledende tildeling af midler skal
tage behorigt hensyn til modtagerlandenes
behov, absorptionskapacitet og
administrative kapacitet. Den skal ogsa
give mulighed for at hindtere nye behov,
og den skal omfatte incitamenter for
modtagerlandene til at forbedre deres
resultater for sa vidt angar mélene ide
flerarige vejledende strategier.

Zndringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 4

Kommissionens forslag

4. Strategidokumenterne skal underkastes
en midtvejsrevision og revideres, ndr det
er relevant. De kan til enhver tid revideres
pd Kommissionens initiativ.

PE487.790v01-00

strategiske ramme for IPA og eventuelle
@ndringer heraf i overensstemmelse med
artikel 15, stk. 3, i den falles
gennemforelsesforordning.

Or. en

Andringsforslag

3. Strategidokumenterne skal, nar det er
relevant, omfatte en vejledende tildeling af
EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa ar i
overensstemmelse med kriterierne 1 den
felles strategiske ramme for IPA, jf. artikel
5. Den vejledende tildeling af midler skal
tage behorigt hensyn til modtagerlandenes
behov, absorptionskapacitet og
administrative kapacitet, savel som til
deres bidrag til Europa 2020-mdlene. Den
skal ogsa give mulighed for at handtere nye
behov, og den skal omfatte incitamenter for
modtagerlandene til at forbedre deres
resultater for sa vidt angar mélene ide
flerarige vejledende strategier.

Or. en

Andringsforslag

4. Strategidokumenterne skal underkastes
en midtvejsrevision senest den

31. december 2017 og i relevant omfang
revideres pd Kommissionens initiativ, i
tilfeelde af et fremvoksende behov eller

PA\899413DA.doc



Zndringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 5

Kommissionens forslag

5. Strategidokumenterne og eventuelle
revisioner heraf vedtages af Kommissionen
1 henhold til undersogelsesproceduren i
artikel 15, stk. 3, i den faelles
gennemforelsesforordning.

ZEndringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. I beherigt begrundede tilfelde og for at
sikre sammenh@ng og effektivitet i EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt
samarbejde kan Kommissionen beslutte at
udvide adgangen til programmer og
foranstaltninger som omhandlet i artikel 7
til lande, territorier og regioner, som ellers
ikke er stotteberettigede 1 henhold til
artikel 1, sdfremt det program eller den
foranstaltning, der skal gennemfores, har
global, regional eller graenseoverskridende
karakter.
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med henblik pd at tage hensyn til interne
eller eksterne forhold under udvikling.

Or. en

Andringsforslag

5. Strategidokumenterne og eventuelle
revisioner heraf vedtages af Kommissionen
1 henhold til artikel 15, stk. 3, i den fzlles
gennemforelsesforordning.

Or. en

Andringsforslag

1. I beherigt begrundede tilfelde og for at
sikre sammenh@ng og effektivitet i EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt
samarbejde kan Kommissionen beslutte at
udvide adgangen til programmer og
foranstaltninger som omhandlet i artikel 7
til lande, territorier og regioner, som ellers
ikke er stotteberettigede 1 henhold til
artikel 1, sdfremt det program eller den
foranstaltning, der skal gennemfores, har
global, regional eller graenseoverskridende
karakter. Hvor der er fastsat bestemmelse
om tveerinstrumentale bestemmelser
drager Kommissionen omsorg for, at der
undgds overlapninger, at der skabes
synergier og at der sikres storst mulig
gavn af midlerne.
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Or. en

Zndringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 13 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 13a
Resultatreserven

1. Der kan treeffes foranstaltninger til en
resultatreserve under de flerdrige
vejledende programmer. Enhver sddan
reserve skal oprettes af
budgetmyndigheden som et led i den
darlige budgetprocedure. Tildelingen af
midler fra resultatreserven afgores i
overensstemmelse med de feelles
strategiske rammer for IPA, de
individuelle strategidokumenter og den
feelles gennemforelsesforordning, under
behorig hensyntagen til
budgetmyndighedens ret til noje at
kontrollere alle foresldede anvendelser af
midlerne fra resultatreserven.

2. Resultatreserven er underlagt klare,
sammenhcengende og objektive
resultatindikatorer, der skal udgore
grundlaget for maling af fremskridt over
tid i det pageeldende modtagerland. 1
tilfeelde af fremragende fremskridt, som
defineret inden for de feelles strategiske
rammer for IPA, og under hensyntagen til
opndelsen af de operationelle mal, der er
fastsat i de individuelle
strategidokumenter, udbetales der midler
fra resultatreserven.

3. Afgorelsen om udbetaling af midler fra
resultatreserven treeffes efter en revision
af strategidokumentet for den pdgceldende
modtager i overensstemmelse med

artikel 6.

4. Et vejledende belob svarende til 5 % af
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den samlede, finansielle bevilling
oremcerkes til resultatreserven. Dette
belob er ikke forhdandsallokeret.

Or. en

Begrundelse

Der etableres en resultatreserve med henblik pd specifikt at oremcerke midler til belonning af
fremragende resultater. Alle modtagerlande skal kunne have adgang til reserven, men ikke

alle vil nodvendigvis fa gavn af den.

Zndringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 14 — stk. 3 — afsnit 1

Kommissionens forslag

3. Som omhandlet i artikel 13, stk. 2, 1
forordningen om "Erasmus for alle" og for
at fremme den internationale dimension af
hgjere uddannelser vil et vejledende beleb
pd 1812100000 EUR fra forskellige
eksterne instrumenter
(udviklingssamarbejdsinstrumentet, det
europ@iske naboskabsinstrument,
instrumentet for fortiltreedelsesbistand,
partnerskabsinstrumentet og Den
Europeiske Udviklingsfond) blive tildelt
foranstaltninger vedrerende mobilitet til
eller fra EU-lande pa omradet leering og til
samarbejde og politisk dialog med
myndigheder/institutioner/organisationer
fra disse lande. Bestemmelserne i
"Erasmus for Alle"-forordningen gaelder
for anvendelsen af disse midler.

Andringsforslag

3. Som omhandlet i artikel 13, stk. 2, 1
forordningen om "Erasmus for alle" og for
at fremme den internationale dimension af
hgjere uddannelser vil et vejledende belab
svarende til 2 % af de finansielle
tildelinger, som star til radighed for de
deltagende instrumenter
(udviklingssamarbejdsinstrumentet, det
europ@iske naboskabsinstrument,
instrumentet for fortiltreedelsesbistand,
partnerskabsinstrumentet og Den
Europeiske Udviklingsfond) blive tildelt
foranstaltninger vedrerende mobilitet til
eller fra EU-lande pa omradet leering og til
samarbejde og politisk dialog med
myndigheder/institutioner/organisationer
fra disse lande. Bestemmelserne i
"Erasmus for Alle"-forordningen gaelder
for anvendelsen af disse midler.

Or. en

Begrundelse

Pd grund af usikkerheden omkring de endelige belob, der afscettes til instrumenterne til
eksterne tiltag inden for FFR 2014-2020, finder ordforeren, at det ville veere bedre at erstatte
det vejledende belob med en procentsats. Der er naet frem til det endelige tal pa 2 % som
folger: Med det samlede belob for “Erasmus for alle”, instrumentet til finansiering af
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udviklingssamarbejde, ENI, IPA, Pl og EUF pa 90 994 mia. EUR i lobende priser, er det her
neevnte belob lig 1,99 % af det samlede belob.
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