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JUSTIFICARE SUCCINTA

Mentinerea statu-quoului In conceperea si obiectivele programului implica, pentru IPA,
proceduri bugetare comparabile ca amploare cu cele ale cadrului financiar multianual. Acest
lucru ar asigura un echilibru intre progresele realizate in vederea indeplinirii criteriilor de
aderare si sprijinirea dezvoltdrii socioeconomice a tarilor beneficiare.

Propunerea Comisiei prevede o crestere cu 7,3% pentru urmatorul cadru financiar multianual
(de la 11 668 miliarde EUR in perioada 2007-2013, la 12 520 miliarde EUR in perioada
2014-2020 in preturi constante 2011) a sprijinului general acordat tarilor aflate in faza de
preaderare in cadrul IPA. 3% din aceasta finantare este acordatd cooperarii transfrontaliere
dintre statele membre si tarile beneficiare, un procent de 2% fiind alocat programului
,Erasmus pentru toti”.

Raportoarea solicitd Comisiei sa planifice o mentinere in termeni reali a finantarii globale
pentru fiecare beneficiar, tinand seama de urmatoarele aspecte:

e Cresterea reald cumulativa a PIB-ului fiecarei tari beneficiare pentru perioada 2007-
2013, cu exceptia Croatiei, s-ar situa intre 10 si 30% la sfarsitul perioadei'. Desi, din
diferite motive, finantarea per capita ar putea fi un indicator fiabil, ar trebui sa
utilizdm si macroindicatori pentru sprijinul total, in comparatie cu PIB-ul fiecarui
beneficiar, pentru a tine seama pe deplin de valoarea addugata si de efectele externe
pozitive generale pe care finantarea UE le produce. In acest context, avand in vedere
ca beneficiarii elaboreaza si cizeleaza principiile universale necesare, care reprezinta
vectori puternici ai bundstarii economice, ar fi oportun sd se pund accentul pe
indicatorii bruti si nu pe indicatorii per capita, pentru a tine seama de schimbarile
sistemice si calitative. Ca atare, raportoarea sugereaza faptul cd cresterea reala a
finantarii pentru fiecare beneficiar nu ar trebui sa depaseascd, in cifre, cresterea
cumulativa reald a PIB-ului, perioada cu perioada.

e Numadrul tarilor care au acces la finantarea acordatd in cadrul viitorului Instrument va
scadea la 8 In urma aderarii Croatiei, ceea ce ar putea schimba distributia comparativa
in cadrul rezervei de fonduri si care, din perspectiva beneficiarilor, favorizeaza
accesul acestora la fonduri. Raportoarea evidentiaza faptul ca acest lucru nu ar trebui
sa duca la o deteriorare a standardelor atunci cand se utilizeaza fonduri UE, avand in
vedere cd concurenta intre beneficiari ar deveni relativ scadzutd. Daca ar fi sa
observam un grafic care urmareste modificarile fondurilor disponibile si care exclude
in mod explicit Croatia din rezerva de fonduri, cresterea reald a fondurilor, perioada
cu perioada, ar fi mai aproape de 20%”

e In urma modificarilor sugerate la noul instrument, toti beneficiarii ar avea acces la
finantare in domenii politice care se axeazd pe dezvoltarea socioeconomica, anterior
inaccesibile pentru tdrile care nu se aflau in curs de aderare. Acest lucru genereaza in
mod natural o mai mare concurenta pentru obtinerea de finantare in domeniile politice
mentionate, ceea ce ar putea modifica si nivelul de acces la aceste fonduri pentru unii
dintre beneficiari.

! Estimari proprii, bazate pe cifrele si previziunile DG-Buget pentru tarile candidate; in plus, pe baza rapoartelor
din partea unei entitati independente de prognoza, exista estimari privind cresterea reala a potentialilor candidati
* Fondurile IPA I 2007-2013 pentru actualele 8 si viitoarele tari beneficiare (in afard de Croatia) sunt de 10 547
miliarde EUR la preturile constante din 2011
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e Ca urmare a Tmbunatatirii capacitatii administrative si institutionale a beneficiarilor,
in urma rezultatelor pozitive recunoscute ale finantarii IPA I, tarile ar putea fi
capabile sa absoarba finantare intr-un ritm mai sustinut, ceea ce ar putea genera o mai
mare cerere de fonduri si alimentarea anticipata in primii ani ai urmatoarei perioade.

In acest context, raportoarea recomanda neexcluderea niciunui beneficiar de la un acces
suficient si echitabil, In contextul unei rezerve limitate de resurse ale UE, 1n special in ceea ce
priveste domeniul politic al consolidarii institutionale;

Deficientele actualei propuneri

Desi masurile propuse se inscriu in directia corectd, aceea de a face ca resursele IPA sa fie
mai rationalizate, mai flexibile si mai eficiente, raportoarea considera cd mai multe aspecte
din propunerea legislativa nu sunt tratate Tn mod satisfacator si dau nastere unei anumite
ingrijorari:

e Desi expunerea de motive sugereaza cd o rezerva de performanta ar fi binevenitd si ca
ar trebui acordate stimulente pentru performantd, nu existd niciun text legislativ care
sa introducd aceastd idee. Raportoarea introduce un astfel de text pentru ca el sa fie
adoptat sub controlul complet al autoritdtii bugetare, care ar garanta implicarea
corespunzatoare a Parlamentului European in incurajarea si motivarea progresului in
tarile beneficiare. Desi raportoarea considerd ca stimulentele pentru performantd din
cadrul sprijinului sectorial ar trebui sd se bazeze pe indicatori clari si specifici,
succesul sprijinului bugetar general poate sa nu fie atat de usor de evaluat.

e Integrarea obiectivelor politicilor interne ale UE ar trebui conectata cu grija la politica
in materie de extindere pentru a reflecta cd sprijinul bugetar cu destinatie precisa
creeazd beneficii pe termen lung, mutuale si care se consolideaza reciproc.
Raportoarea sugereaza ca integrarea ar trebui sa vizeze in special obiectivele Agendei
2020, unele dintre acestea putadnd contribui la integrarea democratiei, a statului de
drept, a antreprenoriatului, a drepturilor omului si a protectiei mediului.

e Raportoarea considerd ca definirea obiectivelor si criteriilor ar trebui sa faca obiectul
unor indicatori clari, specifici si transparenti. In plus, raportoarea sugereazi includerea
capacitdtii institutionale si de absorbtie, a stabilitatii fiscale si a guvernantei
economice 1n ansamblul de obiective si criterii.

e Raportoarea sugereazd sd garantam din punct de vedere operational cd existd mai
multa coerentd, coordonare si sinergii intre finantarea internd si externd disponibild
pentru beneficiarii IPA. In acest context, recunoscind beneficiile rezultate din
utilizarea parghiei financiare prin intermediul utilizarii instrumentelor financiare
inovatoare, cum ar fi maximizarea viabilitatii proiectelor prin punerea in comun a
fondurilor si a expertizei, ar trebui sd recunoastem si faptul ca utilizarea fondurilor UE
ar trebui sa respecte intotdeauna cele mai bune practici si normele stipulate in
Regulamentul financiar si in Regulamentul comun de punere in aplicare.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond, sa
includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:
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Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 (nou)

Proiect de rezolutie legislativa

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Proiect de rezolutie legislativa

PA\899413R0O.doc

5/23

Amendamentul

1. subliniaza ca pachetul financiar
mentionat in propunerea legislativa
constituie doar o indicatie a autoritatii
legislative si nu poate fi fixat pina cind
nu se ajunge la un acord privind
propunerea de Regulament de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020;

Or. en

Amendamentul

1a. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 privind,,investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual (CFM) pentru
o Europa competitivi, sustenabila si
Sfavorabila incluziunii”; reitereazd ca este
necesard alocarea de resurse
suplimentare suficiente viitorului cadru
financiar multianual pentru a permite
Uniunii sa-si realizeze actualele prioritati
politice si noile sarcini previzute in
Tratatul de la Lisabona, precum si sd faca
fata evenimentelor neprevazute; solicita
Consiliului, in cazul in care nu este de
acord cu aceasta abordare, sd identifice in
mod clar la care dintre prioritatile sau
proiectele sale politice ar putea renunta in
totalitate, in ciuda valorii lor addugate
europene dovedite;

Or. en
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 1b (nou)

Textul propus de Comisie

PE487.790v01-00
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Amendamentul

(1) Prezentul regulament ar trebui sd
stabileascd, pentru intreaga duratd a
instrumentului, un pachet financiar care
sa constituie referinta principala pentru
autoritatea bugetard in cadrul procedurii
bugetare anuale, in sensul punctului |...]
din Acordul interinstitutional din
XX/201Z7 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara.

Or. en

Amendamentul

(1a) Imbunatitirea executiei si a calitdtii
cheltuielilor ar trebui sa constituie un
principiu care sa ghideze atingerea
obiectivelor instrumentului, asigurind in
acelasi timp utilizarea optimd a resurselor
financiare.

Or. en

Amendamentul

(1b) Este important sd se asigure o bund
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Un stat European care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirmad ca intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legatura cu stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si
respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata internd si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci si a
obligatiilor in temeiul tratatelor.

gestiune financiara a instrumentului si
punerea sa in aplicare in modul cel mai
eficient si usor utilizabil, garantindu-se,
in acelasi timp, securitatea juridica si
accesibilitatea instrumentului pentru toti
participantii.

Or. en

Amendamentul

(4) Un stat european care a solicitat
aderarea la Uniune poate deveni membru
doar dupa ce se confirmad ca intruneste
criteriile de aderare convenite in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga din
iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu
suprasolicite capacitatea Uniunii de a
integra un membru nou. Aceste criterii au
legatura cu stabilitatea institutiilor care
garanteazd democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si
respectarea si protejarea minoritatilor,
dezvoltarea economiei care trebuie sa fie
suficientd pentru a face fata presiunilor
concurentei pe piata internd si capacitatea
de asumare nu numai a drepturilor, ci si a
obligatiilor in temeiul tratatelor. Sfera
criteriilor ar putea fi extinsd in
continuare pentru a include stabilitatea
bugetard si 0 mai mare concentrare a
Uniunii asupra guvernantei economice.

Or. en

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare de la nivel national si axarea tot mai stricta a UE
pe guvernanta economica in contextul legislatiei europene trebuie sa se regdseasca in
strategia de extindere pentru a reflecta politicile interne.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiard, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si in
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar
trebui s se concentreze in special pe un
numar /imitat de domenii de politica ce vor
ajuta tarile beneficiare sa 1si consolideze
institutiile democratice si statul de drept,
sa reformeze sistemul judiciar si
administratia publicd, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea
intre femei si barbati i nediscriminarea.
De asemenea, asistenta ar trebui sa
accelereze dezvoltarea economica si
sociald a acestor tari, sustinand cresterea
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, in conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la
criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiara si progresele generale
inregistrate In punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata.

PE487.790v01-00

Amendamentul

(8) Asistenta in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa fie acordata in
conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Uniune pentru fiecare
tard beneficiard, reflectat in pachetul anual
al Comisiei privind extinderea, care
include rapoartele privind progresele
inregistrate si strategia de extindere, in
acordurile de stabilizare si asociere si in
parteneriatele europene sau in
parteneriatele pentru aderare, §i sd@
corespunda actiunilor preconizate in
Cadrul strategic comun si in rapoartele de
strategie. Asistenta ar trebui sd se
concentreze in special pe un numar extins
de domenii de politica ce vor ajuta tarile
beneficiare s isi consolideze capacitatile
administrative si institutionale, sa edifice
institutii democratice si statul de drept, sd@
amelioreze sistemul judiciar si
administratia publicd, sa respecte drepturile
fundamentale si sa promoveze egalitatea de
gen si nediscriminarea. De asemenea,
asistenta ar trebui sa accelereze dezvoltarea
economica si sociald a acestor tari,
sustinand cresterea inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii, in conformitate cu
strategia Europa 2020 si alinierea
progresiva la criteriile de la Copenhaga.
Coerenta dintre asistenta financiara si
progresul general realizat in implementarea
strategiei de preaderare ar trebui sa fie
consolidata si conditionata de respectarea
unor indicatori de performantdi precisi si
transparenti.

Or. en
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii pentru abordarea acestor aspecte.
Asistenta Uniunii in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa contribuie si la
realizarea obiectivului de majorare pana la
cel putin 20 % a ponderii din bugetul
Uniunii alocate aspectelor climatice.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Comisia si statele membre ar trebui sa
asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, in special prin consultéri periodice si
schimburi frecvente de informatii in timpul
diferitelor etape ale ciclului de asistenta.
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Amendamentul

(9) Tarile candidate si potential candidate
trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a
face fata provocarilor globale, precum
dezvoltarea durabila si schimbarile
climatice, si pentru a se alinia la eforturile
Uniunii pentru abordarea acestor aspecte.
Asistenta Uniunii in temeiul prezentului
regulament ar trebui sa contribuie si la
integrarea realizarii obiectivelor Strategiei
Europa 2020, si a celor din domeniul
democratiei, statului de drept,
antreprenoriatului, drepturilor omului,
drepturilor lucratorilor si protectiei
mediului, precum si la realizarea
obiectivului de majorare pana la cel putin
20 % a ponderii din bugetul Uniunii
alocate aspectelor climatice.

Or. en

Amendamentul

(10) Comisia si statele membre ar trebui sa
asigure concordanta, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o
oferd, in special prin consultdri periodice si
schimburi frecvente de informatii in timpul
diferitelor etape ale ciclului de asistenta. fn
plus, ar trebui garantata coerenta dintre
asistenta oferitd de Comisie, de statele
membre, de Banca Europeand de
Investitii si de alti furnizori de asistentd
internationali, locali si regionali.

Or. en
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Obiectivele asistentei ar trebui definite
in documentele indicative de strategie
pentru fiecare tard si pentru mai multe tari
stabilite de Comisie pentru perioada
cadrului financiar multianual al Uniunii, in
parteneriat cu tarile beneficiare, pe baza
nevoilor specifice ale acestora si pe baza
agendei de extindere. Documentele de
strategie ar trebui sa identifice domeniile
de politica pentru care se va acorda
asistenta si, fard a aduce atingere
prerogativelor autoritatii bugetare, sa
stabileasca alocari indicative de fonduri
pentru fiecare domeniu de politica,
defalcate pe ani, inclusiv o estimare a
cheltuielilor legate de clima. Trebuie sa
existe suficienta flexibilitate pentru
satisfacerea nevoilor emergente si pentru a
oferi stimulente pentru imbunatatirea
performantelor. Documentele de strategie
ar trebui sa asigure coerenta si
conformitatea cu eforturile tarilor
beneficiare, astfel cum sunt reflectate in
bugetele nationale ale acestora, si ar trebui
sa tind seama de sprijinul oferit de alti
donatori. Pentru a lua in considerare
dezvoltarile interne si externe, documentele
indicative de strategie multianuala ar trebui
revizuite in consecintd.

PE487.790v01-00

Amendamentul

(12) Obiectivele asistentei ar trebui definite
in documentele indicative de strategie
pentru fiecare tara si pentru mai multe tari
stabilite de Comisie pentru perioada
cadrului financiar multianual al Uniunii, in
parteneriat cu tarile beneficiare, pe baza
nevoilor specifice ale acestora si pe baza
agendei de extindere. Documentele de
strategie ar trebui sa identifice domeniile
de politica pentru care se va acorda
asistenta si, fard a aduce atingere
prerogativelor autoritatii bugetare, sa
stabileasca alocari indicative de fonduri
pentru fiecare domeniu de politica,
defalcate pe ani, inclusiv o estimare a
cheltuielilor legate de clima. Documentele
de strategie ar trebui, de asemenea, sd
includa o lista de indicatori de
performanta clari, specifici, obiectivi si
transparenti. Trebuie sd existe suficienta
flexibilitate pentru satisfacerea nevoilor
emergente si pentru a oferi stimulente
pentru Imbunatétirea performantelor.
Documentele de strategie ar trebui sa
asigure coerenta si conformitatea cu
eforturile tarilor beneficiare, astfel cum
sunt reflectate in bugetele nationale ale
acestora, si ar trebui sa tind seama de
sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a lua
in considerare dezvoltarile interne si
externe, documentele indicative de
strategie multianuald ar trebui revizuite la
Jjumdatatea termenului si in orice alt
moment in care acest lucru este necesar.

Or. en
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Este in interesul Uniunii sd ofere
asistentd tarilor beneficiare in eforturile
acestora de a-si reforma sistemele pentru
a le alinia la sistemele Uniunii. Dat fiind
ca obiectivul prezentului regulament nu
poate fi realizat in suficientd mdsurd de
cdtre statele membre si poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea
poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitétii, astfel cum este
prevazut la articolul mentionat, prezentul
regulament nu prevede mai mult decat
este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Asistenta ar trebui sa utilizeze n
continuare structurile si instrumentele care
si-au dovedit valoarea 1n procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directd de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizata
delegata tarilor beneficiare ar trebui sa fie
progresiva si sa respecte capacititile
fiecarei tari beneficiare.
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Amendamentul

(13) Uniunea are ocazia unicd de a putea
lega strict sprijinul financiar de
indeplinirea criteriilor politice, iar
progresul in privinta acestora din urmd ar
trebui sa conduca direct la imbunatdtirea
situatiei economice si sociale a
beneficiarilor. Uniunea dispune, de
asemenea, de o vastd expertizd
administrativa §i este recunoscuti pentru
actiunea sa de catalizator al cooperarii si
de creare a unor pdrghii financiare.
Avind in vedere valoarea sa addiugatda
generald, Uniunea ar trebui sd incerce sa
adopte masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. Prezentul regulament ar
trebui sd respecte, de asemenea, principiul
proportionalitatii.

Or. en

Amendamentul

(17) Asistenta ar trebui s utilizeze n
continuare structurile si instrumentele care
au dat deja rezultate bune in procesul de
preaderare. Tranzitia de la gestiunea
directd de catre Comisie a fondurilor de
preaderare la gestiunea descentralizatd cu
aprobare prealabila si control ex-post,
delegata tarilor beneficiare ar trebui sa fie
conformdi cu Regulamentul (UE) nr. |...]
al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele financiare
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) In cazul in care o tard beneficiara
incalca principiile care stau la baza Uniunii
sau nu respectd angajamentele cuprinse in
acordurile relevante incheiate cu Uniunea
sau nu inregistreazad progrese suficiente in
ceea ce priveste criteriile de aderare,
Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui
sa poatd lua masurile corespunzatoare
pentru remedierea situatiei.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament urmareste obiectivele specifice
de mai jos, In conformitate cu nevoile
fiecarei tari beneficiare si cu agenda
individuala de extindere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(1) consolidarea institutiilor democratice si a
statului de drept, inclusiv asigurarea
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aplicabile bugetului anual al Uniunii
(»normele financiare”) si ar trebui sd tind
seama de evolutia capacitdtii de absorbtie
si a consolidarii institutiilor fiecarei tari
beneficiare.

Or. en

Amendamentul

(20) In cazul in care o tard beneficiara
incalca principiile care stau la baza Uniunii
sau nu respectd angajamentele cuprinse in
acordurile relevante incheiate cu Uniunea
sau nu Inregistreazad progrese suficiente in
ceea ce priveste criteriile de aderare,
Consiliul, la propunerea Comisieli, ar trebui
sd poatd lua masurile corespunzatoare
pentru remedierea situatiei. Parlamentul
European ar trebui informat in mod
adecvat cu privire la astfel de mdsuri.

Or. en

Amendamentul

(1) Asistenta in temeiul prezentului
regulament urmareste obiectivele specifice
de mai jos, In conformitate cu nevoile
fiecarei tari beneficiare si cu agenda
individuala de extindere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter
alia:

(1) consolidarea institutiilor democratice si
a statului de drept, inclusiv asigurarea
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respectarii acestuia;

(i1) promovarea si protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea Tn mai mare masurd a drepturilor
minoritatilor, promovarea egalitdtii intre

femei si barbati, nediscriminarea si libertatea

presei si promovarea relatiilor de buna
vecinatate;

(ii1) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate;

(iv) reforma administratiei publice si buna
guvernanta;

(v) dezvoltarea societatii civile si a
dialogului social;

(vi) masuri de reconciliere, consolidare a
pacii si increderii.

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociala si teritoriald, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii,
inter alia, prin:

(1) atingerea standardelor Uniunii In materie
de economie si guvernantd economica;

(i1) reformele economice necesare pentru a
face fata presiunii concurentiale si fortelor
de piatd din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu;

(ii1) promovarea ocuparii fortei de munca si
dezvoltarea capitalului uman;

(iv) incluziunea sociala si economica, in
special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile;

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptarii, transpunerii si
punerii in aplicare a acestuia, precum si a
politicilor si fondurilor structurale, de
coeziune si de dezvoltare agricola si rurald
ale Uniunii.

(d) Integrarea regionala si cooperarea
teritoriald in care sunt implicate tarile
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respectarii acestuia;

(i1) promovarea si protejarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
respectarea Tn mai mare masura a
drepturilor minoritatilor, promovarea
egalitatii Intre femei si barbati,
nediscriminarea si libertatea presei si
promovarea relatiilor de bund vecinatate;
(i) lupta impotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate;

(iv) reforma administratiei publice si buna
guvernanta;

(v) dezvoltarea societatii civile si a
dialogului social;

(vi) masuri de reconciliere, consolidare a
pacii si Increderii;

(b) Sprijin pentru dezvoltare economica,
sociala si teritoriala, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, inter alia, prin:

(1) atingerea standardelor Uniunii in
materie de economie si guvernanta
economica, inclusiv de stabilitate
bugetara;

(i1) reformele economice necesare pentru a
face fata presiunii concurentiale si fortelor
de piatd din cadrul Uniunii, urmarind in
acelasi timp obiectivele economice, sociale
si de mediu;

(ii1) promovarea ocupdrii fortei de munca
si dezvoltarea capitalului uman;

(iv) incluziunea sociala si economica, in
special a minoritdtilor si a grupurilor
vulnerabile;

(v) dezvoltarea capitalului material,
imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(c) Consolidarea capacitatii tarilor
beneficiare de a-si indeplini obligatiile care
decurg din statutul de membru prin
sustinerea alinierii progresive la acquis-ul
comunitar si a adoptdrii si punerii in
aplicare a acestuia, gestionarea fondurilor
Uniunii §i realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

(d) Integrarea regionala si cooperarea
teritoriald in care sunt implicate tarile
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beneficiare, statele membre si, dupa caz,
tarile terte care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. [...] de instituire a
Instrumentului european de vecinatate.

beneficiare, statele membre si, dupa caz,
tarile terte care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) nr. [...] de instituire
a Instrumentului european de vecinatate,
precum si strategiile macroregionale.

Or. en

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare de la nivel national si axarea tot mai stricta a UE
pe guvernanta economica in contextul legislatiei europene trebuie sd se regdaseasca in
strategia de extindere pentru a reflecta politicile interne. Acelasi argument se aplica si
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ale altor initiative.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Coerenta dintre asistenta financiard
si progresul general realizat in
implementarea strategiei de preaderare
este consolidatai si conditionata de
respectarea unor indicatori de
performanta precisi si transparenti.

Or. en

Justificare

Trebuie intarita legatura dintre alocarea de fonduri si realizarea obiectivelor.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Progresele in realizarea obiectivelor
specifice prevazute la alinatul (1) sunt
evaluate prin indicatori care se refera, inter
alia, la:
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Amendamentul

(2) Progresele in realizarea obiectivelor
specifice prevazute la alinatul (1) sunt
evaluate prin indicatori calitativi si
cantitativi care se refera, inter alia, la:

PA\899413R0O.doc



- progresele in ceea ce priveste democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
sistemul de justitie sinivelul capacitatii
administrative;

- progresele reformelor economice;
soliditatea si eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociald si economica, progresele
in vederea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, inclusiv
prin investitii publice sustinute de IPA;

- corpul de legi aliniate la acquis;
progresele reformei institutionale in
legatura cu Uniunea, inclusiv tranzitia la
gestiunea descentralizatd a asistentei
acordate in temeiul prezentului regulament;
- relevanta initiativelor de cooperare
regionald si teritoriala si evolutia fluxurilor
comerciale.

Indicatorii sunt utilizati pentru
monitorizarea, evaluarea si analizarea
performantelor, dupa caz.

- progresele in ceea ce priveste democratia,
statul de drept, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale,
sistemul de justitie sinivelul capacitatii
administrative §i al celei de absorbtie;

- progresele reformelor economice §i
bugetare, care trateazd eventualele
dezechilibre bugetare; soliditatea si
eficacitatea strategiilor de dezvoltare
sociald si economicd, progresele in vederea
unei cresteri inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, inclusiv prin
investitii publice sustinute de IPA;

- corpul de legi aliniate la acquis;
progresele reformei institutionale in
legatura cu Uniunea, inclusiv tranzitia la
gestiunea descentralizata a asistentei
acordate in temeiul prezentului regulament;
- relevanta initiativelor de cooperare
regionald si teritoriala si evolutia fluxurilor
comerciale.

Indicatorii cantitativi si calitativi inclusi in
documentele de strategie sunt utilizati
pentru monitorizarea, evaluarea si
analizarea performantelor, dupa caz.

Or. en

Justificare

Importanta sistemica a stabilitatii bugetare de la nivel national si axarea tot mai stricta a UE
pe guvernanta economica in contextul legislatiei europene trebuie sd se regdseasca in
strategia de extindere pentru a reflecta politicile interne. Acest lucru se poate realiza cu

ajutorul unor indicatori clari, corecti si specifici.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2a) Evolutia obiectivelor si a
indicatorilor specifici are loc dupd cum
urmeaza:

(a) obiectivele si criteriile stabilite la
alineatele (1) si (2) sunt enuntate integral
in cadrul strategic comun al IPA
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mentionat la articolul 5;

(b) acestea sunt transformate apoi in
obiective operationale concrete i in
indicatori cantitativi si calitativi specifici
pentru fiecare tard beneficiard, incluse in
documentele de strategie corespunzdatoare
definite la articolul 6;

(c) documentele de strategie sunt revizuite
conform dispozitiilor de la articolul 6 din
prezentul regulament si de la articolul 16
din Regulamentul comun de punere in
aplicare.

Justificare

Trebuie intarita legatura dintre alocarea de fonduri si realizarea obiectivelor.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — titlu

Textul propus de Comisie

Conformitate, coerenta si
complementaritate

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia si statele membre asigura
coordonarea programelor lor de asistenta,
pentru a spori eficacitatea si eficienta
acordarii asistentei si pentru a preveni
dubla finantare, in conformitate cu
principiile stabilite pentru consolidarea
coordondrii operationale in domeniul
asistentei externe si pentru armonizarea
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Or. en
Amendamentul
Consecventd, coerenta si
complementaritate
Or. en
Amendamentul

(3) Comisia si statele membre asigura
coordonarea programelor lor de asistenta,
pentru a spori eficacitatea si eficienta
acordarii asistentei si pentru a evita dubla
finantare, in conformitate cu practicile
optime pentru consolidarea coordonarii
operationale in domeniul asistentei externe
si pentru armonizarea politicilor si a
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politicilor si a procedurilor. Coordonarea
presupune consultdri regulate si schimburi
frecvente de informatii in timpul diferitelor
etape ale ciclului de asistenta, in special la
nivel de domeniu, si reprezinta o etapa
esentiala in procesele de programare ale
statelor membre si ale Uniunii.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4a (nou)

Textul propus de Comisie
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procedurilor. Coordonarea presupune
consultari regulate si schimburi frecvente
de informatii in timpul diferitelor etape ale
ciclului de asistenta, in special la nivel de
domeniu, si reprezinta o etapa esentiald in
procesele de programare ale statelor
membre si ale Uniunii.

Or. en

Amendamentul

(4a) Comisia depune eforturi pentru a
identifica cea mai eficienta utilizare a
resurselor disponibile prin utilizarea
instrumentelor financiare cu efect de
levier. Acest efect poate fi amplificat prin
utilizarea si reutilizarea fondurilor
investite si generate prin instrumente
financiare. Cooperarea cu institutiile
financiare in vederea accesarii fondurilor
Uniunii are drept scop maximizarea
resurselor puse in comun pentru
obiectivele strategice ale Uniunii si
asigurarea respectdrii in toate cazurile,
atunci cdnd sunt utilizate fondurile
Uniunii, a celor mai bune practici si a
normelor prevazute in normele financiare
si in Regulamentul comun de punere in
aplicare.

Or. en
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Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia stabileste cadrul strategic
comun al Instrumentului de asistenta
pentru preaderare. Cadrul strategic comun
al IPA traduce prioritatile politice ale
politicii de extindere in actiuni-cheie care
pot beneficia de asistentd in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul

(1) Comisia stabileste cadrul strategic
comun al Instrumentului de asistenta
pentru preaderare. Cadrul strategic comun
al IPA traduce prioritatile politice ale
politicii de extindere si obiectivele
prezentului regulament n actiuni-cheie §i
obiective comune, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (1), si are rol de
cadru de referinti pentru documentele de
strategie multianuale.

Or. en

Justificare

Trebuie intarita legatura dintre alocarea de fonduri si realizarea obiectivelor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Cadrul strategic comun al IPA include,
inter alia:

(a) criteriile care vor fi utilizate pentru
alocarea fondurilor tarilor beneficiare,
precum si actiunilor de cooperare
multinationale si teritoriale;

(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate
de IPA;

(c) liniile directoare comune pentru
gestionarea si punerea in aplicare a IPA.
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Amendamentul

(2) Cadrul strategic comun al IPA include,
inter alia:

(a) criteriile care vor fi utilizate pentru
alocarea fondurilor tarilor beneficiare,
precum si actiunilor de cooperare
multinationale si teritoriale, potrivit
dispozitiilor articolului 2 alineatul (2);

(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate
de IPA;

(c) liniile directoare comune pentru
gestionarea si punerea in aplicare a IPA;
(ca) criteriile pentru realocarea de
Jfonduri intre proiecte, sectoare si domenii
de politica;

(cb) criteriile pentru utilizarea rezervei de
performanta, potrivit dispozitiilor
articolului 13a.
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Justificare

Cadrul strategic comun al IPA trebuie sa prevada utilizarea tuturor criteriilor in procesul de
finantare, fie prin realocarea de fonduri in cadrul bugetului prevazut, fie prin majorarea

sprijinului bugetar.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Comisia aproba cadrul strategic comun
al IPA si orice revizuire a acestuia, In
conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 15 alineatul (3) din
regulamentul comun de punere in aplicare.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcata pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite in cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta
permite abordarea nevoilor emergente si
include stimulentele pentru imbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport
cu obiectivele stabilite In strategiile
indicative multianuale.
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Amendamentul

(3) Comisia aproba cadrul strategic comun
al IPA si orice revizuire a acestuia, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3)
din regulamentul comun de punere in
aplicare.

Or. en

Amendamentul

(3) Documentele de strategie includ
alocarea indicativa a fondurilor Uniunii
pentru fiecare domeniu de politica, dupa
caz, defalcata pe ani, in conformitate cu
criteriile stabilite in cadrul strategic comun
al IPA mentionat la articolul 5. Alocarea
indicativa a fondurilor tine seama in mod
corespunzator de nevoile, capacitatea de
absorbtie si capacitatea administrativa ale
tarilor beneficiare, precum si de
contributia lor la realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020. De asemenea,
aceasta permite abordarea nevoilor
emergente si include stimulentele pentru
imbunatatirea performantelor tarilor
beneficiare in raport cu obiectivele stabilite
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Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Documentele de strategie sunt evaluate
la jumatatea perioadei si revizuite dacd
este cazul. Acestea pot fi revizuite in orice
moment, la initiativa Comisiei.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Comisia adopta documentele de
strategie si orice revizuire a acestora in
conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 15 alineatul (3) din
regulamentului comun de punere in
aplicare.
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in strategiile indicative multianuale.

Or. en

Amendamentul

(4) Documentele de strategie sunt evaluate
la jumatatea perioadei, cel tdrziu la 31
decembrie 2017, si sunt revizuite la
initiativa Comisiei dacd este cazul, si
anume daca apare o necesitate in acest
sens sau pentru a fi luate in considerare
evolutiile interne $i externe.

Or. en

Amendamentul

(5) Comisia adopta documentele de
strategie si orice revizuire a acestora in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3)
din regulamentului comun de punere in
aplicare.

Or. en
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Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In situatii justificate si pentru a asigura
coerenta si eficacitatea finantarii Uniunii
sau pentru a dezvolta cooperarea regionala,
Comisia poate decide sd extinda
eligibilitatea programelor si masurilor
mentionate la articolul 7 pentru a cuprinde
tari, teritorii si regiuni care, in caz contrar,
nu ar fi eligibile pentru finantare n temeiul
articolului 1, in cazul in care programul sau
mdsura care urmeaza a fi pusa in aplicare
este de natura globala, regionala sau
transfrontaliera.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 13a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) In situatii justificate si pentru a asigura
coerenta si eficacitatea finantarii Uniunii
sau pentru a dezvolta cooperarea regionala,
Comisia poate decide sd extinda
eligibilitatea programelor si masurilor
mentionate la articolul 7 pentru a cuprinde
tari, teritorii si regiuni care, in caz contrar,
nu ar fi eligibile pentru finantare n temeiul
articolului 1, in cazul in care programul sau
mdsura care urmeaza a fi pusa in aplicare
este de natura globala, regionala sau
transfrontalierd. De fiecare dati cdnd sunt
avute in vedere masuri privind raportul cu
alte instrumente, Comisia asigurd evitarea
suprapunerii instrumentelor, crearea de
sinergii si realizarea celui mai bun raport
calitate-pref.

Or. en

Amendamentul

Articolul 13a
Rezerva de performantda

(1) In programele indicative multianuale
se poate prevedea o rezervi de
performanta. Aceastd rezerva este stabilita
de autoritatea bugetara in cadrul
procedurii bugetare anuale. Alocarea
Sfondurilor din rezerva de performanta se
efectueaza in conformitate cu cadrul
strategic comun al IPA, cu documentele
de strategie respective si cu regulamentul
comun de punere in aplicare, tindndu-se
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seama in mod corespunzdtor de
disponibilitatea autoritatii bugetare de a
examina toate alocarile de fonduri
propuse din rezerva de performantd.

(2) Rezerva de performantd face obiectul
unor indicatori de performanta clari,
consecventi si obiectivi, care stau la baza
modului de mdasurare a progreselor
realizate in timp de tara beneficiara
respectivd. Fondurile din rezerva de
performanta sunt platite in cazul in care
progresele realizate sunt exceptionale,
aceste cazuri urmdnd sd fie precizate
integral in cadrul strategic comun al IPA,
si tinandu-se seama de realizarea
obiectivelor operationale specificate in
documentele de strategie respective.

(3) Decizia privind plata fondurilor din
rezerva de performantd se adoptd in urma
revizuirii documentului de strategie al
beneficiarului in cauzd, in conformitate
cu articolul 6.

(4) O suma indicativa care reprezinti 5%
din alocatia financiara globala este
prevazutd pentru rezerva de performantd.
Aceastd sumd nu este prealocata.

Or. en

Justificare

Se instituie o rezerva de performanta prin care se prevad fonduri destinate in mod specific
remunerarii performantelor exceptionale. Toate tarile beneficiare au acces la aceasta
rezervad, insa nu toate vor beneficia de aceasta neaparat.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Astfel cum se precizeaza la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, pentru a promova dimensiunea
internationala a invatamantului superior, o
suma indicativd de 1 812 100 000 EUR din
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Amendamentul

Astfel cum se precizeaza la articolul 13
alineatul (2) din regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, pentru a promova dimensiunea
internationala a invatamantului superior, o
suma indicativa egald cu 2% din pachetul
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diferitele instrumente externe
(Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare, Instrumentul european de
vecindtate, Instrumentul de asistentd pentru
preaderare, Instrumentul de parteneriat si
Fondul european de dezvoltare) se aloca
pentru actiunile de mobilitate in scop
educational din si catre tari din afara UE,
precum si cooperdrii si dialogului de
politica desfasurate cu
autoritatile/institutiile/organizatiilor din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,Erasmus pentru toti” se aplica utilizarii
fondurilor respective.

financiar disponibil pentru instrumentele
participante (Instrumentul de cooperare
pentru dezvoltare, Instrumentul european
de vecindtate, Instrumentul de asistenta
pentru preaderare, Instrumentul de
parteneriat si Fondul european de
dezvoltare) se aloca pentru actiunile de
mobilitate in scop educational din si catre
tari din afara UE, precum si cooperarii si
dialogului de politica desfasurate cu
autoritatile/institutiile/organizatiilor din
aceste tari. Dispozitiile Regulamentului
,Erasmus pentru toti” se aplicd utilizarii
fondurilor respective.

Or. en

Justificare

Avand in vedere incertitudinea din jurul sumelor ce vor fi alocate in final instrumentelor de
actiune externa in CFM 2014-2020, raportorul considera ca ar fi oportund inlocuirea sumei
indicative cu un procentaj. Cifra finala de 2% a fost calculata in felul urmator: suma totala
de 90,994 miliarde EUR la preturi curente alocata programului ,, Erasmus pentru toti”’
pentru ICD, IEV, IPA, IP si FED reprezinta 1,99% din total.
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