=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EVROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Odbor za proracun

2011/0404(COD)

19.4.2012

OSNUTEK MNENJA

Odbora za proracun
za Odbor za zunanje zadeve

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o instrumentu za
predpristopno pomoc¢ (IPA II)
(COM(2011)0838 — C7-0491/2011 —2011/0404(COD))

Pripravljavka mnenja: Nadezda Nejnski (Nadezhda Neynsky)

PA\899413SL.doc PE487.790v01-00

SL

SL



PA Legam

PE487.790v01-00 2/23 PA\899413SL.doc

SL



KRATKA OBRAZLOZITEV

Za ohranitev sedanje oblike in ciljev instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA) je potreben
proracun v visini, primerljivi s trenutno veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom. Tako bi se
vzpostavilo primerno ravnoteZje med napredkom pri uresni¢evanju pristopnih meril, hkrati pa
podprl socialno-ekonomski razvoj v drzavah upravicenkah.

V predlogu Komisije je predvideno, da se bodo skupna sredstva za predpristopne drzave v
okviru instrumenta za predpristopno pomo¢ v naslednjem vecletnem finanénem okviru
povecala za 7,3 % (z 11,668 milijarde EUR v obdobju 2007 do 2013 na 12,520 milijarde EUR
v obdobju 2014 do 2020 v stalnih cenah leta 2011). Trije odstotki teh sredstev so namenjeni
za ¢ezmejno sodelovanje med drzavami ¢lanicami in upravicenkami, dva odstotka pa za
program ,,Erasmus za vse”.

Porocevalka poziva Komisijo, naj ob upostevanju naslednjih toc¢k nacrtuje, da se skupna
sredstva za posamezne drZave upravic¢enke realno ne bi znizala:

—  Kumulativna realna rast BDP posamezne drzave upravi¢enke z izjemo Hrvaske bi ob
koncu obdobju 2007 do 2013 znagala med 10 in 30 %'. Dodelitev sredstev na osnovi
Stevila prebivalcev je lahko iz mnogih razlogov zanesljiv kazalnik, vendar bi bilo treba
uporabiti tudi makrokazalnike za skupno podporo v primerjavi z BDP posameznih
upravicenk, da bi lahko v celoti upostevali dodano vrednost in SirSe pozitivne zunanje
ucinke sredstev EU. Ker upravicenke ustvarjajo in izboljSujejo potrebna sploSna
nacela, ki so mo¢no gonilo gospodarske blaginje, se zdi smiselno spremeniti tezisce
kazalnikov, ki temeljijo na Stevilu prebivalcev, na bruto kazalnike, ki zajemajo
sistemske in kvalitativne spremembe. Zato poroCevalka predlaga, da bi realno
povecanje sredstev za posamezno upravi¢enko v Stevilkah znaSalo vsaj toliko kot
kumulativna realna rast BDP glede na zadnje obdobje.

—  Stevilo drzav, ki imajo dostop do sredstev iz prihodnjega instrumenta, se bo s
pristopom HrvaSke zmanjSalo na osem, s ¢imer bi se lahko spremenila primerjalna
porazdelitev sredstev in kar bi z vidika upravicenk pripomoglo k lazjemu dostopu do
njih. Porocevalka opozarja, da se zaradi tega ne smejo zniZati standardi za uporabo
sredstev EU, saj bi se potem zmanjsala tudi konkurenca med upravidenkami. Ce bi
upostevali spremembe razpolozljivih sredstev ob izrecni izkljuéitvi Hrvaske kot
upravi¢enke do njih, bi se pokazalo, da so se sredstva glede na prejSnje obdobje realno
povedala za priblizno 20 %"

— S predlaganimi spremembami novega instrumenta bi imele vse upravi¢enke dostop do
sredstev na podrocjih politike, ki so povezana s socialno-ekonomskim razvojem. Ta
sredstva so bila prej nedostopna za drzave brez statusa kandidatke. To seveda vodi v
vecjo konkurenco glede sredstev za omenjena podrocja politike, zaradi Cesar bi se
lahko za nekatere upravicenke spremenila tudi viSina dodeljenih sredstev.

—  Zaradi izboljSanih upravnih in institucionalnih zmogljivosti upravicenk, ki so
posledica priznanih pozitivnih rezultatov financiranja iz IPA I, bodo drZzave verjetno

! Lastne ocene na podlagi podatkov GD za prora¢un in napovedi za drzave kandidatke; poleg tega so napovedi
za realno rast potencialnih kandidatk temeljile na poroc€ilih neodvisne sluzbe.

* Sredstva iz IPA I 2007-2013 za osem sedanjih in prihodnjih upravienk (tj. brez Hrvagke) znagajo 10.547
milijard EUR v stalnih cenah leta 2011.

PA\899413SL.doc 3/23 PE487.790v01-00

SL



SL

lahko zacele hitreje ¢rpati sredstva, kar bi vodilo v ve¢je povprasevanje po njih in
koncentracijo financiranja v prvih letih naslednjega obdobja.

Porocevalka priporoca, da se vsem upravi¢enkam omogoc¢i zadosten in pravicen dostop do
omejenih sredstev EU, zlasti na podro¢ju politike vzpostavitve institucij.

Pomanjkljivosti trenutnega predloga:

Ceprav je usmeritev predlaganih ukrepov pravilna, saj prispevajo k bolj racionalni, prozni in
ucinkoviti uporabi sredstev IPA, je poroCevalka mnenja, da nekateri vidiki zakonodajnega
predloga niso zadovoljivi in zbujajo skrb:

Medtem ko je v obrazloZitvenem memorandumu zapisano, da je rezerva za uspesSnost
zazelena in je treba zagotoviti pobude za uspeSnost, ta vidik ni bil povzet v
normativnem besedilu. Poroc¢evalka predlaga, da bi besedilo vklju¢evalo mnenje, da bi
moral pobude za uspesnost v celoti nadzorovati proraunski organ, ki bi zagotavljal
ustrezno sodelovanje Evropskega parlamenta pri podpiranju in spodbujanju napredka
v drzavah upravi¢enkah. Ceprav poro¢evalka meni, da bi morale te pobude v okviru
sektorske podpore temeljiti na jasnih in specifi¢énih kazalnikih, pa ni tako lahko
izmeriti uspesnosti sploSne proracunske podpore.

Vkljucevanje notranjih politik EU je treba skrbno povezati s politiko Siritve, da bi
prislo do izraza, da se z usmerjeno proracunsko podporo ustvarjajo dolgorocne in
vzajemne prednosti, ki krepijo obe strani. PoroCevalka predlaga, da bi se pri
vklju€evanju osredotocili predvsem na cilje strategije Evropa 2020, saj bi nekateri
izmed njih lahko zagotavljali tudi vklju¢evanje demokracije, pravne drzave,
podjetnistva, ¢lovekovih pravic in varstva okolja.

Porocevalka meni, da je treba za opredelitev ciljev in meril uporabiti jasne, specifi¢ne
in pregledne kazalnike. Poleg tega predlaga, da se med cilje in merila vkljucijo
upravna zmogljivost, sposobnost c¢rpanja, fiskalna stabilnost in gospodarsko
upravljanje.

Porocevalka predlaga, da se na operativni ravni zagotovi vecja doslednost in
usklajenost ter sinergije med obstoje€imi notranjimi in zunanjimi sredstvi,
namenjenimi drzavam upravi¢enkam do IPA. Ceprav priznava, da finanéni vzvod z
uporabo inovativnih finan¢nih instrumentov prinaSa nekatere prednosti, kot je boljSa
izvedljivost projektov z zdruZevanjem sredstev in znanja, je treba tudi priznati, da bi
morala uporaba sredstev EU vedno temeljiti na dobri praksi in pravilih financne
uredbe ter skupne izvedbene uredbe.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da v svoje porocilo
vkljuci naslednje predloge sprememb:
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Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek -1 (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 2

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek -1 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije
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Predlog spremembe

-1. poudarja, da so financéna sredstva,
dolocena v zakonodajnem predlogu, le
okvirna za zakonodajni organ in da ne
morejo biti dokoncna, dokler ne bo sprejet
sporazum o predlogu uredbe, ki bo
dolocala vecletni financni okvir za
obdobje 2014-2020;

Or. en

Predlog spremembe

-la. ponovno opozarja na svojo resolucijo
z dne 8. junija 2011 o vlaganju v
prihodnost: novi vecletni financni okvir za
konkurencno, trajnostno in vkljucujoco
Evropo; poudarja, da je treba v
naslednjem vecletnem financnem okviru
zagotoviti dovolj dodatnih sredstev, s
katerimi bo lahko Unija izpolnila svoje
politicne prednostne naloge in nove
naloge iz Lizbonske pogodbe ter se
odzivala na nepredvidene dogodke; poziva
Svet, naj v primeru, da se ne strinja s tem
pristopom, jasno opredeli, katere od
njegovih prednostnih politicnih nalog ali
projektov je mogoce kljub dokazani
dodani vrednosti za Evropsko unijo
povsem opustiti;

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava -1a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava -1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(-1) Ta uredba bi morala za celotno
obdobje trajanja instrumenta dolociti
financna sredstva, ki so za proralunski
organ med letnim proracunskim
postopkom prednostni referencni okvir v
smislu tocke [...] Medinstitucionalnega
sporazuma 7 dne XX/201Z med
Evropskim parlamentom, Svetom in
Komisijo o proracunski disciplini in
dobrem financnem poslovodenju.

Or. en

Predlog spremembe
(-1a) IzboljSanje izvajanja in kakovosti
porabe bi moralo biti vodilno nacelo za
doseganje ciljev instrumenta ter hkratno

zagotavljanje optimalne uporabe
financnih sredstev.

Or. en

Predlog spremembe

(-1b) Zagotoviti je treba dobro finanéno
upravljanje instrumenta in njegovo
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Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4) Evropska drzava, ki zaprosi za pristop k
Uniji, lahko postane ¢lanica samo, ¢e je
potrjeno, da izpolnjuje merila za ¢lanstvo,
ki jih je dolo¢il Evropski svet v
Kebenhavnu junija 1993, ter pod pogojem,
da pristop ne presega zmogljivosti Unije za
vkljucitev nove €lanice. Ta merila so
povezana s stabilnostjo institucij, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo,
spostovanje ¢lovekovih pravic ter
spostovanje in za$¢ito manjsin, z razvojem
gospodarstva, ki mora biti kos
konkuren¢nemu pritisku enotnega trga, ter
z zmoznostjo, da lahko prevzame ne le
pravice, ampak tudi obveznosti iz Pogodb.

izvajanje na ¢im bolj ucinkovit in
uporabnikom prijazen nacin ob so¢asnem
zagotavljanju pravne varnosti in
dostopnosti instrumenta za vse
udeleZence.

Or. en

Predlog spremembe

(4) Evropska drzava, ki zaprosi za pristop k
Uniji, lahko postane ¢lanica samo, Ce je
potrjeno, da izpolnjuje merila za ¢lanstvo,
ki jih je dolo¢il Evropski svet v
Kebenhavnu junija 1993, ter pod pogojem,
da pristop ne presega zmogljivosti Unije za
vkljucitev nove €lanice. Ta merila so
povezana s stabilnostjo institucij, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo,
spostovanje ¢lovekovih pravic ter
spostovanje in za$¢ito manjsin, z razvojem
gospodarstva, ki mora biti kos
konkuren¢nemu pritisku enotnega trga, ter
z zmoznostjo, da lahko prevzame ne le
pravice, ampak tudi obveznosti iz Pogodb.
Podrocje uporabe meril je mogoce
razSiriti na fiskalno stabilnost in vecjo
osredotocCenost Unije na gospodarsko
upravljanje.

Or. en

Obrazlozitev

Sistemski pomen nacionalne fiskalne stabilnosti in vecja osredotocenost EU na gospodarsko
upravljanje na podrocju evropske zakonodaje se morata odrazati v strategiji o Siritvi, da bi se

zgledovala po notranjih politikah.
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Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(8) Pomoc po tej uredbi je treba zagotoviti
v skladu z okvirom politike Siritve, ki ga je
Unija opredelila za vsako od drzav
upravicenk, odraza pa se v letnem
Siritvenem paketu Komisije, ki vkljucuje
porocila o napredku in strategijo Siritve, v
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumih
ter v evropskih partnerstvih ali partnerstvih
za pristop. Pomo¢ mora biti osredotocena
predvsem na omejeno Stevilo podrocij
politike, ki bodo drzavam upravicenkam
pomagala pri okrepitvi demokrati¢nih
institucij in pravne drZave, reformiranju
sodstva in javne uprave, spoStovanju
temeljnih pravic ter spodbujanju enakosti
spolov in nediskriminacije. Krepiti mora
tudi njihov gospodarski in druzbeni razvoj,
podpirati program pametne, trajnostne in
vklju€ujoce rasti v skladu s strategijo
Evropa 2020 ter pripomoc¢i k usklajevanju
s kebenhavnskimi merili. Okrepiti je treba
povezanost med finanéno pomocjo in
skupnim napredkom, doseZenim pri
izvajanju predpristopne strategije.

PE487.790v01-00

Predlog spremembe

(8) Pomoc po tej uredbi je treba zagotoviti
v skladu z okvirom politike Siritve, ki ga je
Unija opredelila za vsako od drzav
upravicenk, odraza pa se v letnem
Siritvenem paketu Komisije, ki vkljucuje
porocila o napredku in strategijo Siritve, v
stabilizacijsko-pridruzitvenih sporazumih
ter v evropskih partnerstvih ali partnerstvih
za pristop ter v skladu 7 ukrepi iz
skupnega strateSkega okvira in strateSkih
porocil. Pomo¢ mora biti osredotocena
predvsem na obseZno Stevilo podrocij
politike, ki bodo drzavam upravicenkam
pomagala pri okrepitvi upravnih in
institucionalnih zmogljivosti, izgradnji
demokrati¢nih institucij in pravne drzave,
krepitvi sodstva in javne uprave,
spoStovanju temeljnih pravic ter
spodbujanju enakosti spolov in
nediskriminacije. Krepiti mora tudi njihov
gospodarski in druzbeni razvoj, podpirati
program pametne, trajnostne in vkljucujoce
rasti v skladu s strategijo Evropa 2020 ter
pripomoc¢i k usklajevanju s
kebenhavnskimi merili. Okrepiti je treba
povezanost med finanéno pomocjo in
skupnim napredkom, doseZenim pri
izvajanju predpristopne strategije in
pogojenim 7 izpolnitvijo jasnih,
specifi¢nih in preglednih meril o
uspesnosti.

Or. en
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(9) Drzave kandidatke in potencialne
kandidatke morajo biti bolj pripravljene, da
bodo kos svetovnim izzivom, kot so
trajnostni razvoj in podnebne spremembe,
ter skladne s prizadevanji Unije za
obravnavanje teh vpraSanj. Pomo¢ Unije
po tej uredbi mora prispevati tudi k cilju
glede povecanja deleza proracuna Unije za
podnebje na vsaj 20 %.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10) Komisija in drzave €lanice morajo
zagotoviti usklajenost, povezanost in
dopolnjevanje svoje pomoci, zlasti z
rednimi posvetovanji in pogostimi
izmenjavami informacij v razli¢nih fazah
ciklusa zagotavljanja pomoci.
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Predlog spremembe

(9) Drzave kandidatke in potencialne
kandidatke morajo biti bolj pripravljene, da
bodo kos svetovnim izzivom, kot so
trajnostni razvoj in podnebne spremembe,
ter skladne s prizadevanji Unije za
obravnavanje teh vpraSanj. Pomo¢ Unije
po tej uredbi mora prispevati tudi k
vkljulevanju doseganja ciljev Evrope
2020, demokracije, pravne drzave,
podjetnistva, spoStovanja clovekovih
pravic in pravic delavcev, varstva okolja in
k cilju glede povecanja deleza prorauna
Unije za podnebje na vsaj 20 %.

Or. en

Predlog spremembe

(10) Komisija in drzave €lanice bi morale
zagotoviti doslednost, povezanost in
dopolnjevanje svoje pomoci, zlasti z
rednimi posvetovanji in pogostimi
izmenjavami informacij v razli¢nih fazah
ciklusa zagotavljanja pomoci. Poleg tega
bi bilo treba zagotoviti povezanost pomodi,
ki jo zagotavljajo Komisija, driave
¢lanice, Evropska investicijska banka in
drugi ponudniki pomoci na mednarodni,
lokalni in regionalni ravni.

Or. en
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Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12) Cilje pomoci je treba opredeliti v
drZavnih in ve¢drzavnih strateskih
dokumentih, ki jih za ¢as trajanja
vecletnega finan¢nega okvira Unije
pripravi Komisija v partnerstvu z drzavami
upravicenkami na podlagi njihovih
posebnih potreb in Siritvenega nacrta.
Strateski dokumenti morajo opredeliti
podrocja politike za pomoc€ in brez
poseganja v posebne pravice
proracunskega organa dolociti okvirne
dodelitve sredstev po podrocjih politike,
raz¢lenjenih po letih, vklju¢no z oceno
odhodkov, povezanih s podnebjem.
Zagotoviti je treba zadostno proznost za
zadovoljevanje nastajajocih potreb in
dajanje pobud za izboljSanje izvedbe.
Strateski dokumenti morajo zagotoviti
povezanost in skladnost s prizadevanji
drzav upravicenk, kot se odraza v njihovih
nacionalnih proracunih, ter upoStevati
podporo, zagotovljeno s strani drugih
donatorjev. Da se upoStevata notranji in
zunanji razvoj, je treba ustrezno pregledati
vecletne okvirne strateSke dokumente.

PE487.790v01-00

Predlog spremembe

(12) Cilje pomoci je treba opredeliti v
drZavnih in ve¢drzavnih strateskih
dokumentih, ki jih za ¢as trajanja
vecletnega finan¢nega okvira Unije
pripravi Komisija v partnerstvu z drzavami
upravicenkami na podlagi njihovih
posebnih potreb in Siritvenega nacrta.
Strateski dokumenti morajo opredeliti
podrocja politike za pomoc in brez
poseganja v posebne pravice
proracunskega organa dolociti okvirne
dodelitve sredstev po podrocjih politike,
razc¢lenjenih po letih, vklju¢no z oceno
odhodkov, povezanih s podnebjem.
StrateSki dokumenti bi morali vsebovati
tudi seznam jasnih, specificnih,
objektivnih in preglednih kazalnikov
uspesnosti. Zagotoviti je treba zadostno
proznost za zadovoljevanje nastajajocih
potreb in dajanje pobud za izboljSanje
izvedbe. StrateSki dokumenti morajo
zagotoviti povezanost in skladnost s
prizadevanji drZav upravicenk, kot se
odraza v njihovih nacionalnih proracunih,
ter upostevati podporo, zagotovljeno s
strani drugih donatorjev. Da se upoStevata
notranji in zunanji razvoj, je treba vecletne
okvirne strateSske dokumente srednjerocno
in vedno, kadar se zdi primerno,
pregledati.

Or. en
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Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) V interesu Unije je, da driavam
upravicenkam pomaga pri prizadevanjih
za reformo njihovih sistemov, da jih
uskladijo s sistemi Unije. Ker drZave
¢lanice ne morejo v zadostni meri izpolniti
cilja te uredbe in ga je laZje doseci na
ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v
skladu z nac¢elom subsidiarnosti, kot je
doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe o Evropski
uniji. V' skladu z nacelom sorazmernosti iz
navedenega Clena ta uredba ne presega
okvirov, potrebnih za doseganje tega cilja.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17) Pomo¢ mora Se naprej izkoris€ati
strukture in instrumente, ki so izkazali
svojo vrednost v predpristopnem procesu.
Prehod od neposrednega upravljanja
predpristopnih sredstev s strani Komisije k
decentraliziranemu upravljanju,
prenesenemu na drzave upravi¢enke, mora
biti postopen in v skladu z zmogljivostmi
vsake driave upravicenke.

PA\899413SL.doc

Predlog spremembe

(13) Unija ima enkratno priloZnost, da
financno pomoc tesno naveZe na
izpolnjevanje politicnih meril, pri emer
bi se morale ob napredku za upravicenke
nepreklicno izboljSati gospodarske in
socialne razmere. Unija ima pray tako
dostop do Sirokega administrativnega
znanja in velja kot katalizator za
sodelovanje in ustvarjanje financnega
vzvoda. Zaradi dodane vrednosti za Unijo
bi si morala ta prizadevati za sprejemanje
ukrepov v skladu z nacelom subsidiarnosti,
kot je doloceno v ¢lenu 5 Pogodbe o
Evropski uniji. Ta uredba bi morala biti
tudi skladna z nacelom sorazmernosti.

Or. en

Predlog spremembe

(17) Pomo¢ mora Se naprej izkoris€ati
strukture in instrumente, ki so prinesli
priznane pozitivne rezultate v
predpristopnem procesu. Prehod od
neposrednega upravljanja predpristopnih
sredstev s strani Komisije k
decentraliziranemu upravljanju s
predhodno odobritvijo in naknadnim
nadzorom, prenesenemu na drzave
upravicenke, mora biti v skladu z Uredbo
(EU) $t. [...] Evropskega parlamenta in
Sveta o financnih pravilih, ki se
uporabljajo za letni proracun Unije (v
nadaljevanju ,,financna pravila”) in bi

PE487.790v01-00
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Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20) Kadar drzava upravicenka krsi nacela,
na katerih temelji Unija, ali ne izpolnjuje
obveznosti iz zadevnih sporazumov,
sklenjenih z Unijo, ali je njen napredek v
zvezi s pristopnimi merili nezadosten,
mora biti Svetu na predlog Komisije
omogoceno, da izvede ustrezne ukrepe za
izboljSanje stanja.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Pomo¢ po tej uredbi si glede na potrebe
vsake drzave upravicenke in njihove
posamezne Siritvene programe prizadeva za
doseganje naslednjih posebnih ciljev:

(a) Podpora za politi¢ne reforme, med
drugim:

(1) krepitev demokrati¢nih institucij in
pravne drzave, vklju¢no z njihovim
izvajanjem,;

(i1) spodbujanje in varstvo ¢lovekovih pravic

PE487.790v01-00

moral upoStevati razvoj sposobnosti
¢érpanja in krepitve institucij posameznih
drZav upravicenk.

Or. en

Predlog spremembe

(20) Kadar drzava upravicenka krsi nacela,
na katerih temelji Unija, ali ne izpolnjuje
obveznosti iz zadevnih sporazumov,
sklenjenih z Unijo, ali je njen napredek v
zvezi s pristopnimi merili nezadosten,
mora biti Svetu na predlog Komisije
omogoceno, da izvede ustrezne ukrepe za
izboljSanje stanja. Evropski parlament bi
moral biti dosledno obvescen o teh
ukrepih.

Or. en

Predlog spremembe

1. Pomoc¢ po tej uredbi si glede na potrebe
vsake drzave upravicenke in njihove
posamezne Siritvene programe prizadeva
za doseganje naslednjih posebnih ciljev:

(a) Podpora za politi¢ne reforme, med
drugim:

(1) krepitev demokrati¢nih institucij in
pravne drzave, vklju¢no z njihovim
izvajanjem,;

(i1) spodbujanje in varstvo ¢lovekovih

PA\899413SL.doc



in temeljnih svoboscin, okrepljeno
spostovanje pravic manjsin, spodbujanje
enakosti spolov, nerazlikovanja, svobode
tiska ter spodbujanje dobrih sosedskih
odnosov;

(i) boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu;

(iv) reforma javne uprave in dobro
upravljanje;

(v) razvoj civilne druzbe in socialnega
dialoga;

(vi) sprava, ukrepi, ki gradijo mir in
zaupanje.

(b) Podpora za gospodarski, socialni in
teritorialni razvoj z ozirom na pametno,

trajnostno in vkljucujoco rast, med drugim z:

(1) doseganjem standardov Unije v
gospodarstvu in upravljanju gospodarstva;

(i1) gospodarskimi reformami, potrebnimi za
soocanje s konkuren¢nim pritiskom in
trznimi silami znotraj Unije, ob doseganju
gospodarskih, socialnih in okoljskih ciljev;

(ii1) pospeSevanjem zaposlovanja in
razvijanjem cloveskega kapitala;

(iv) socialnim in gospodarskim
vklju€evanjem, zlasti manj$in in ogroZenih
skupin;

(v) razvojem fizi¢nega kapitala,
izboljSanjem povezav z mrezami Unije in
regionalnimi mrezami.

(c) Krepitev zmogljivosti drzav upravicenk,
da izpolnijo obveznosti, ki izvirajo iz
Clanstva, s podpiranjem postopnega
usklajevanja s pravnim redom Skupnosti,
strukturnimi, kohezijskimi in kmetijskimi
skladi in politikami Unije ter skladi in
politikami Unije za razvoj podeZelja ter

njihovega sprejetja, izvajanja in izvrSevanja.

(d) Regionalno povezovanje in teritorialno
sodelovanje, ki vkljucuje drzave
upravicenke, drzave ¢lanice in po potrebi

PA\899413SL.doc
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pravic in temeljnih svobos¢in, okrepljeno
spostovanje pravic manjsin, spodbujanje
enakosti spolov, nerazlikovanja, svobode
tiska ter spodbujanje dobrih sosedskih
odnosov;

(ii1) boj proti korupciji in organiziranemu
kriminalu;

(iv) reforma javne uprave in dobro
upravljanje;

(v) razvoj civilne druzbe in socialnega
dialoga;

(vi) sprava, ukrepi, ki gradijo mir in
zaupanje.

(b) Podpora za gospodarski, socialni in
teritorialni razvoj z ozirom na pametno,
trajnostno in vkljucujoco rast, med drugim
z

(1) doseganjem standardov Unije v
gospodarstvu in upravljanju gospodarstva,
vkljuéno s fiskalno stabilnostjo;

(i1) gospodarskimi reformami, potrebnimi
za soocanje s konkuren¢nim pritiskom in
trznimi silami znotraj Unije, ob doseganju
gospodarskih, socialnih in okoljskih ciljev;

(ii1) pospeSevanjem zaposlovanja in
razvijanjem cloveskega kapitala;

(iv) socialnim in gospodarskim
vklju€evanjem, zlasti manj$in in ogroZenih
skupin;

(v) razvojem fizi¢nega kapitala,
izboljSanjem povezav z mrezami Unije in
regionalnimi mrezami.

(c) Krepitev zmogljivosti drzav
upravicenk, da izpolnijo obveznosti, ki
izvirajo iz ¢lanstva, s podpiranjem
postopnega usklajevanja s pravnim redom
Skupnosti ter njegovega sprejetja in
izvajanja, upravljanja sredstev Unije in
uresnicevanja ciljev iz strategije Evropa
2020.

(d) Regionalno povezovanje in teritorialno
sodelovanje, ki vkljucuje drzave
upravicenke, drzave ¢lanice in po potrebi

PE487.790v01-00
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tretje drzave v okviru Uredbe (EU) st. [...]
o vzpostavitvi evropskega sosedskega
instrumenta, ter makroregionalne
strategije.

tretje drzave v okviru Uredbe (EU) §t. [...] o
vzpostavitvi evropskega sosedskega
instrumenta .

Or. en
Obrazlozitev

Sistemski pomen nacionalne fiskalne stabilnosti in vecja osredotocenost EU na gospodarsko
upravljanje na podrocju evropske zakonodaje se morata odrazati v strategiji o Siritvi, da bi se
zgledovala po notranjih politikah. Enaka utemeljitev velja za cilje strategije Evropa 2020 in
druge pobude.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Okrepiti je treba povezanost med
finanéno pomocjo in skupnim
napredkom, doseZenim pri izvajanju
predpristopne strategije in pogojenim g
izpolnitvijo jasnih, specificnih in
preglednih meril o uspesnosti.

Or. en
Obrazlozitev

Okrepi se povezava med dodelitvijo sredstev in doseganjem ciljev.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Napredek pri doseganju posebnih ciljev
iz odstavka 1 se bo ocenjeval s kazalniki,
ki med drugim obsegajo:

— napredek na podroc¢jih demokracije,

PE487.790v01-00

Predlog spremembe

2. Napredek pri doseganju posebnih ciljev
iz odstavka 1 se bo ocenjeval s
kvalitativnimi in koli¢inskimi kazalniki, ki
med drugim obsegajo:

— napredek na podrocjih demokracije,

PA\899413SL.doc



pravne drzave, spostovanja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, pravnega
sistema in ravni upravne zmogljivosti;

— napredek pri gospodarskih reformah;
trdnost in u¢inkovitost strategij druzbenega
in gospodarskega razvoja, napredovanje k
pametni, trajnostni in vkljucujoci rasti,
vklju¢no z javnimi nalozbami, ki jih
podpira IPA;

— zakonodajo, usklajeno s pravnim redom;
napredek pri institucionalni reformi v zvezi
z Unijo, vklju¢no s prehodom na
decentralizirano upravljanje pomoci,
zagotovljene na podlagi te uredbe;

— ustreznost pobud za regionalno in
teritorialno sodelovanje ter razvoj
trgovinskih tokov.

Kazalniki se uporabljajo za spremljanje,
ocenjevanje in pregledovanje uspesnosti,
kjer je to ustrezno.

pravne drzave, spostovanja ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, pravnega
sistema in ravni upravne zmogljivosti in
sposobnosti ¢rpanja;

— napredek pri gospodarskih in fiskalnih
reformah, ki odpravijajo vsakr§no fiskalno
neravnovesje; trdnost in u¢inkovitost
strategij druzbenega in gospodarskega
razvoja, napredovanje k pametni, trajnostni
in vklju€ujoci rasti, vklju€no z javnimi
naloZbami, ki jih podpira IPA;

— zakonodajo, usklajeno s pravnim redom;
napredek pri institucionalni reformi v zvezi
z Unijo, vkljuéno s prehodom na
decentralizirano upravljanje pomoci,
zagotovljene na podlagi te uredbe;

— ustreznost pobud za regionalno in
teritorialno sodelovanje ter razvoj
trgovinskih tokov.

Kolicdinski in kvalitativni kazalniki, ki so
vkljucleni v strateSke dokumente, se
uporabljajo za spremljanje, ocenjevanje in
pregledovanje uspesnosti, kjer je to
ustrezno.

Or. en

Obrazlozitev

Sistemski pomen nacionalne fiskalne stabilnosti in vecja osredotocenost EU na gospodarsko
upravljanje na podrocju evropske zakonodaje se morata odrazati v strategiji o Siritvi, da bi se
zgledovala po notranjih politikah. To je treba doseci z jasnimi, poStenimi in specificnimi

kazalniki.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 2 — odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PA\899413SL.doc

Predlog spremembe

2a. Specificni cilji in kazalniki imajo tak
Zivljenjski cikel:

(a) cilji in kazalniki iz odstavkov 1 in 2 se
v celoti navedejo v skupnem strateSkem

PE487.790v01-00
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okviru za IPA, kot je opredeljen v ¢lenu 5;

(b) nato se za vsako posamezno driavo
¢lanico prenesejo v specifi¢ne operativne
cilje ter kvalitativne in koli¢inske
kazalnike v strateskih dokumentih, kot so
opredeljeni v ¢lenu 6;

(c) strateski dokumenti se pregledajo, kot
je doloceno v ¢lenu 6 te uredbe in ¢lenu
16 skupne izvedbene uredbe.

Or. en

Obrazlozitev

Okrepi se povezava med dodelitvijo sredstev in doseganjem ciljev.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 4 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Povezanost, skladnost in dopolnjevanje

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Komisija in drzave €lanice zagotovijo
usklajenost svojih programov za pomoc, da
se povecata uspesnost in u¢inkovitost pri
zagotavljanju pomoci in se prepreci dvojno
financiranje v skladu z uveljavljenimi
naceli za krepitev operacijske usklajevanje
na podroc¢ju zunanje pomoci ter za
uskladitev politik in postopkov.
Usklajevanje vkljucuje redna posvetovanja
in pogoste izmenjave informacij v razlicnih

PE487.790v01-00

Predlog spremembe

Doslednost, skladnost in dopolnjevanje

Or. en

Predlog spremembe

3. Komisija in drzave ¢lanice zagotovijo
usklajenost svojih programov za pomoc, da
se povecata uspesnost in u¢inkovitost pri
zagotavljanju pomoci in se prepreci dvojno
financiranje v skladu z najboljSimi
praksami za krepitev operacijske
usklajevanje na podrocju zunanje pomoci
ter za uskladitev politik in postopkov.
Usklajevanje vkljucuje redna posvetovanja
in pogoste izmenjave informacij v razlicnih

PA\899413SL.doc



fazah cikla pomoci, zlasti na ravni
podrodij, in je klju¢no za proces
nacrtovanja programov v drZzavah ¢lanicah
in Uniji.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Komisija vzpostavi skupni strateski
okvir za instrument za predpristopno
pomoc. Skupni strateski okvir za IPA
prenese politi¢ne prednostne naloge

PA\899413SL.doc

fazah cikla pomoci, zlasti na ravni
podrodij, in je klju¢no za proces
nacrtovanja programov v drzavah ¢lanicah
in Uniji.

Or. en

Predlog spremembe

4a. Zato si Komisija prizadeva za ¢im bolj
smotrn izkoristek razpoloZljivih virov, tako
da uporablja financne instrumente 7
ucinkom financnega vzvoda. Njihov
ucinek se lahko $e poveca 7 uporabo in
veckratno uporabo sredstev, vloZenih v
financéne instrumente, in sredstev, ki jih ti
finanéni instrumenti ustvarjajo. Namen
sodelovanja s finanénimi institucijami pri
dostopanju do sredstev Unije je okrepljena
uporaba sredstev v prid ciljem politik
Unije in zagotovitev, da je uporaba
sredstev Unije vselej v skladu 7 najboljso
prakso in pravili, kot so doloCena v
financnih pravilih in skupni izvedbeni
uredbi.

Or. en

Predlog spremembe

1. Komisija vzpostavi skupni strateski
okvir za instrument za predpristopno
pomoc. Skupni strateski okvir za IPA
prenese politi¢ne prednostne naloge

PE487.790v01-00
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politike Siritve v klju¢ne ukrepe, ki lahko
prejmejo pomo¢ po tej uredbi.

politike Siritve in cilje te uredbe v kljucne
ukrepe ter skupne cilje, ki so doloceni v
¢lenu 2(1), in deluje kot referencni okvir
za vecCletne strateSke dokumente.

Or. en

Obrazlozitev

Okrepi se povezava med dodelitvijo sredstev in doseganjem ciljev.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Skupni strateski okvir za IPA bo med
drugim vkljuceval:

(a) merila za dodelitev sredstev drzavam
upravicenkam ter vecdrzavne in teritorialne
ukrepe sodelovanja;

(b) vrste ukrepov, ki se lahko financirajo z
IPA;

(c) skupne smernice za upravljanje in
izvajanje IPA.

Predlog spremembe

2. Skupni strateski okvir za IPA bo med
drugim vkljuceval:

(a) merila za dodelitev sredstev drzavam
upravicenkam ter vecdrzavne in teritorialne
ukrepe sodelovanja, kot je doloc¢eno v
Clenu 2(2);

(b) vrste ukrepov, ki se lahko financirajo z
IPA;

(c) skupne smernice za upravljanje in
izvajanje [PA;

(ca) merila za prerazporeditev sredstev po
projektih, sektorjih in politicnih
podrodjih;

(cb) merila za uporabo rezerve za
uspesnost, kot je doloc¢eno v ¢lenu 13a.

Or. en

Obrazlozitev

V skupnem okviru IPA morajo biti dolocena vsa merila, ki se uporabljajo v postopku
financiranja, najsi bo za prerazporeditev sredstev pri napovedi proracuna ali za povecanje

proracunske podpore.

PE487.790v01-00
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Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Komisija odobri skupni strateski okvir
za IPA in z njim povezane revizije v skladu
s postopkom pregleda iz ¢lena 15(3)
skupne izvedbene uredbe.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Strateski dokumenti vkljucujejo okvirno
dodelitev sredstev Unije po podro¢jih
politike, po potrebi raz€lenjenih po letih, v
skladu z merili, dolo¢enimi v skupnem
strateSkem okviru za IPA iz ¢lena 5.
Okvirna dodelitev sredstev ustrezno
uposteva potrebe, sposobnost ¢rpanja in
upravno zmogljivost drzav upravic¢enk.
Omogoca tudi obravnavanje nastajajocih
potreb in vkljucuje pobude za povecanje
uspesnosti drzav upravicenk v zvezi s cilji,
dolo¢enimi v vecletnih okvirnih strategijah.

PA\899413SL.doc

Predlog spremembe

3. Komisija odobri skupni strateski okvir
za IPA in z njim povezane revizije v skladu
s ¢lenom 15(3) skupne izvedbene uredbe.

Or. en

Predlog spremembe

3. Strateski dokumenti vkljucujejo okvirno
dodelitev sredstev Unije po podro¢jih
politike, po potrebi raz¢lenjenih po letih, v
skladu z merili, dolo¢enimi v skupnem
strateSkem okviru za IPA iz ¢lena 5.
Okvirna dodelitev sredstev ustrezno
uposteva potrebe, sposobnost ¢rpanja in
upravno zmogljivost drzav upravic¢enk zer
njihov prispevek k ciljem strategije
Evropa 2020. Omogoca tudi obravnavanje
nastajajoc¢ih potreb in vkljucuje pobude za
povecanje uspesnosti drzav upravicenk v
zvezi s cilji, dolocenimi v vecletnih
okvirnih strategijah.

Or. en

PE487.790v01-00

SL



SL

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Strateski dokumenti so predmet
vmesnega pregleda in se revidirajo po
potrebi. Revidirajo se lahko kadar koli na
pobudo Komisije.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Komisija sprejme strateSke dokumente
in z njimi povezane revizije v skladu s
postopkom pregleda iz ¢lena 15(3) skupne
izvedbene uredbe.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Clen 9 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Komisija se lahko v ustrezno
utemeljenih okoliS¢inah ter za zagotovitev
povezanosti in u¢inkovitosti financiranja
Unije ali za podpiranje regionalnega
sodelovanja odlo¢i, da raz§iri upravic¢enost
programov in ukrepov iz ¢lena 7 na drzave,

PE487.790v01-00

Predlog spremembe

4. Strateski dokumenti so predmet
vmesnega pregleda, ki se izvede
najkasneje 31. decembra 2017, in se
revidirajo na pobudo Komisije, Ce se to
izkaZe za potrebno ali Ce je treba
upostevati notranje ali zZunanje
spremembe.

Or. en

Predlog spremembe

5. Komisija sprejme strateSke dokumente
in z njimi povezane revizije v skladu s
¢lenom 15(3) skupne izvedbene uredbe.

Or. en

Predlog spremembe

1. Komisija se lahko v ustrezno
utemeljenih okoliS¢inah ter za zagotovitev
povezanosti in u¢inkovitosti financiranja
Unije ali za podpiranje regionalnega
sodelovanja odlo¢i, da raz§iri upravic¢enost
programov in ukrepov iz ¢lena 7 na drzave,

PA\899413SL.doc



teritorije in regije, ki sicer ne bi bili
upraviceni do financiranja na podlagi

¢lena 1, ¢e ima program ali ukrep, ki naj bi
se izvedel, globalni, regionalni ali ¢ezmejni
pomen.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Clen 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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teritorije in regije, ki sicer ne bi bili
upraviceni do financiranja na podlagi

¢lena 1, ¢e ima program ali ukrep, ki naj bi
se izvedel, globalni, regionalni ali ¢ezmejni
pomen. Ce se uporabljajo dolocbe zunaj
instrumenta, Komisija zagotovi, da se
prepreci prekrivanje instrumentov, da se
vzpostavijo sinergije in zagotovi ¢im boljSe
razmerje med stroSki in koristjo.

Or. en

Predlog spremembe

Clen 13a
Rezerva za uspeSnost

1. Rezerva za uspeSnost se lahko zagotovi
v vecletnih okvirnih programih. Vsako
tako rezervo doloci proracéunski organ v
letnem proracéunskem postopku. O
dodelitvi sredstev iz rezerve za uspeSnost
se odloca v skladu s skupnim strateSkim
okvirom za IPA in skupno izvedbeno
uredbo ter ob upostevanju Zelje
proracunskega organa, da nadzoruje vse
predlagano zagotavljanje sredstey iz te
rezerve.

2. Za rezervo za uspesnost veljajo jasni,
dosledni in objektivni kazalniki
uspesnosti, ki so podlaga za ugotavljanje
napredka v Casu v zadevni driavi
upravicenki. Sredstva se izplacajo iz
rezerve za uspesSnost v primeru izjemnega
napredka, pri Cemer je treba take primere
podrobno dolociti v skupnem strateSkem
okviru za IPA, ter ob upostevanju, ali so
bili doseZeni operativni cilji, kot so
doloCeni v posameznih strateskih
dokumentih.

PE487.790v01-00

SL



SL

3. Odlocitev o izplacilu sredstev iz rezerve
za uspesnost se v skladu s ¢lenom 6
sprejme po pregledu strateSkega
dokumenta, ki je povezan 7 zadevno
upravicenko.

4. Za rezervo za uspesSnost se nameni
okvirni znesek, ki ustreza 5 % vseh
dodeljenih financénih sredstev. Ta znesek
se ne dodeli vnaprej.

Or. en

Obrazlozitev

Ustvari se rezerva za uspesnost, da se namenijo posebna sredstva za izjemno uspesnost. Vse
drzave upravicenke imajo dostop do te rezerve, vendar ni nujno, da jo bodo lahko koristile.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Clen 14 — odstavek 3 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. V skladu s ¢lenom 13(2) Uredbe
,Erasmus za vse* bo za spodbujanje
mednarodne razseznosti visokega Solstva
ukrepom za u¢no mobilnost v ali iz drzav
EU ter za sodelovanje in dialog na
podrocju politik, ki bo potekal z
organi/institucijami/organizacijami iz teh
drzav, dodeljenih priblizno

1 812 100 000 EUR iz razlicnih zunanjih
instrumentov (instrument za razvojno
sodelovanje, evropski instrument
sosedstva, instrument za predpristopno
pomoc, partnerski instrument in Evropski
razvojni sklad). Za uporabo navedenih
sredstev se bodo uporabljale dolo¢be
Uredbe ,,Erasmus za vse*.

Predlog spremembe

3. Kakor je navedeno v ¢lenu 13(2) uredbe
,Erasmus za vse®, bo za spodbujanje
mednarodne razseznosti visokega Solstva
ukrepom za u¢no mobilnost v drzave zunaj
EU ali iz njih ter za sodelovanje in dialog o
politikah z
organi/institucijami/organizacijami iz teh
drzav dodeljen tudi okvirni znesek v vi§ini
2 % dodeljenih financnih sredstev, ki so
na voljo za instrumente udelezbe
(instrument za razvojno sodelovanje,
evropski sosedski instrument, instrument
za predpristopno pomoc, instrument
partnerstva in Evropski razvojni sklad). Za
uporabo navedenih sredstev se bodo
uporabljale dolocbe Uredbe ,,Erasmus za
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VSse .

Or. en

Obrazlozitev

Zaradi negotovosti v zvezi s koncnimi zneski, ki jih je treba nameniti za instrumente za
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zunanje delovanje v vecletnem financnem okviru 2014—2020, porocevalka meni, da bi bilo
bolje okvirni znesek nadomestiti z odstotnim delezem. Koncna Stevilka 2 % je bila izracunana
tako: tu navedeni znesek v visini 1,99 % skupne vrednosti je bil izracunan na podlagi

skupnega zneska ,, Erasmus za vse” za instrumente DCI, ENI, IPA, Pl in ERS v visini 90,994
milijarde v trenutnih cenah.
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