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LYHYET PERUSTELUT

Komission ehdotus

Komissio on antanut ehdotuksen asetukseksi Euroopan tilasto-ohjelman perustamisesta. Siind
vahvistetaan Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja levittdmisti koskevat puitteet
vuosiksi 2013-2017.

EU:n talousarviosta koko ohjelman keston aikana kdytettivd kokonaisméérd on
299,4 miljoonaa euroa (kdypind hintoina).

Yleinen tausta

Euroopan tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
223/2009 mukaisesti olisi perustettava monivuotinen Euroopan tilasto-ohjelma, jossa
vahvistetaan EU:n toimien puitteet. Nykyinen yhteison tilasto-ohjelma vuosiksi 2008-2012
on laatuaan seitsemas.

Euroopan tilasto-ohjelma tarjoaa kehyksen Euroopan tilastojen kehittdmiselle, tuottamiselle ja
levittdmiselle kaudella 2013—-2017. Siind on tarkoitus mééritelld prioriteetit Euroopan unionin
toiminnassa tarvittavien tietojen osalta. Tarpeita olisi punnittava suhteessa voimavaroihin,
joita tarvittavien tilastojen toimittaminen edellyttdd unionin ja kansallisella tasolla, seka
vastausrasitteeseen ja vastaajalle aiheutuviin kustannuksiin.

Euroopan tilasto-ohjelman edistymisestd laaditaan vilikertomus, ja ohjelmakauden paityttya
laaditaan lopullinen arviointikertomus.

Euroopan tilastojérjestelma (ESS) muodostaa kumppanuuden, johon osallistuvat yhteison
tilastoviranomainen, joka on komissio (Eurostat), seké kansalliset tilastolaitokset ja muut
kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat kussakin jésenvaltiossa Euroopan tilastojen
kehittdmisestd, tuottamisesta ja jakelusta. Viime vuosina Euroopan tilastojirjestelmalld (ESS)
on ollut useita haasteita.

e Ensinnédkin Euroopan tilastojen tarve on kasvanut jatkuvasti, ja on epidtodenndkdisti,
ettd kehityksen suunta muuttuu tulevaisuudessa.

e Toiseksi tilastojen luonne on muuttunut — ndyttdon perustuva padtdksenteko edellyttda
tilastoja, jotka tdyttdvat niiden erityistarkoituksiin liittyvét laatuvaatimukset. Myo0s
useampia politiikanaloja tukevien monipuolisten ja moniulotteisten tilastojen tarve
kasvaa.

e Kolmanneksi uusien toimijoiden — mukaan lukien ne, jotka tarjoavat tietoa lihes
reaaliajassa — ilmestyminen tietopalvelumarkkinoille tarkoittaa sité, ettd ESS:n
ensisijainen tavoite tulevaisuudessa on laatu ja varsinkin lyhyen aikavilin tilastojen
osalta ajantasaisuus.

e Neljanneksi talousarvioon liittyvit rajoitukset sekd kansallisella ettd Euroopan tasolla
ja tarve keventdd yrityksille ja kansalaisille aiheutuvaa rasitetta tekevit tilanteesta
vield haastavamman.
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Painopisteet ja tavoitteet

Euroopan tilastojen paitarkoituksena on tukea unionin toimintapolitiikan laatimista, seurantaa
ja arviointia luotettavan, puolueettoman, vertailukelpoisen ja johdonmukaisen asiatiedon
avulla.

Tilasto-ohjelman yleistavoite on, ettd Euroopan tilastojirjestelmé on korkealaatuisten
Eurooppaa koskevien tilastojen johtava tuottaja.

Kaikissa ohjelman tdytdntdonpanemiseksi toteutettavissa tilastotoimissa pyritdén seuraaviin
erityistavoitteisiin:

e Tavoite 1: Tuotetaan laadukkaita ja prioriteettien mukaisia tilastotietoja Euroopan
unionin politiikkojen kehittdmisen, seuraamisen ja arvioimisen tueksi.

e Tavoite 2: Pannaan tdytdntoon Euroopan tilastojen uudet tuotantotavat, joilla pyritdén
lisadmaan tehokkuutta ja parantamaan laatua.

e Tavoite 3: Vahvistetaan kumppanuutta Euroopan tilastojarjestelmissé ja sen
ulkopuolella ESS:n tuottavuuden lisddmiseksi ja johtavan aseman takaamiseksi
maailmanlaajuisesti virallisten tilastojen tuottajana.

Komissio hyviksyy ohjelman tdytdnt66n panemiseksi myds vuotuiset tydohjelmat, joissa
vahvistetaan saavutettavat tavoitteet ja odotetut tulokset.

Rahoitus

Ohjelman tidytdntoonpanon rahoituskehykseksi vahvistetaan 299,4 miljoonaa euroa, josta
57,3 miljoonaa euroa kohdennetaan ohjelmakaudelle 2007-2013 ja 242,1 miljoonaa euroa
ohjelmakaudelle 2014-2017.

Tarkistukset:

Koska rahoituskriisi jatkuu ja on pahentunut oikea-aikaisten, tarkkojen ja laadukkaiden
kansallisten tilastojen puutteen vuoksi, valmistelija ehdottaa seuraavaa:

e Laadukkaat kansalliset tilastot ovat ehdottoman tarpeellisia poliittista padtoksentekoa
varten sekd kansallisella ettd EU:n tasolla ja euroalueen valvontamekanismien
yhteydessa.

e Euroopan tilasto-ohjelmaan kuuluvia toimia on seurattava tiiviisti ja sddnnollisesti,
jotta voidaan varmistaa tarkkuus ja tehokkuus ja ehkéistd sddntdjenvastaisuuksia.
Paikan pééllé suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia on suoritettava sdadnnollisesti
sen sijaan, ettd niitd tehtiisiin komission (Eurostat) tai Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) harkinnan mukaan.

o Kansallisten tilastoviranomaisten riippumattomuus ja luotettavuus on turvattava ja
rikkomuksista on varoitettava tehokkaiden rangaistusten avulla. Avoimuuden vuoksi
Eurostat julkaisee tietoja kansallisten tilastojen laadusta ja kiinnittdd huomiota
erityisesti kansallisiin viranomaisiin, joiden toiminta on sdénnéllisesti heikkoa.
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TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa

sisdllyttdmdin mietintoonsi seuraavat tarkistukset:

TarKkistus 1

Luonnos lainsdadintopaitoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsddddntopddtoslauselmaksi

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Asetuksen mukaan Euroopan tilasto-
ohjelmassa vahvistetaan Euroopan
tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja
levittamistd koskevat puitteet seka
toteutettavien toimien péddasialliset alat ja
tavoitteet enintdédn viiden vuoden ajaksi.
Siind olisi médriteltdva prioriteetit
Euroopan unionin toiminnassa tarvittavien
tietojen osalta. Tarpeita olisi punnittava
suhteessa voimavaroihin, joita tarvittavien
tilastojen toimittaminen edellyttiii
unionin ja kansallisella tasolla, sekii
vastausrasitteeseen ja vastaajalle
aiheutuviin kustannuksiin.
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Tarkistus

1 a. korostaa, etti
lainsdiddiintoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsddddntovallan
kéyttijdlle vain ohjeellinen eikdi siti voida
vahvistaa ennen kuin on pddsty
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksestdi
vuosiksi 2014-2020;

Or. en

Tarkistus

(2) Asetuksen mukaan Euroopan tilasto-
ohjelmassa vahvistetaan Euroopan
tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja
levittdmistd koskevat puitteet sekd
toteutettavien toimien pédasialliset alat ja
tavoitteet enintddn viiden vuoden ajaksi.
Siind olisi médriteltdva prioriteetit
Euroopan unionin toiminnassa tarvittavien
tietojen osalta.

Or. en
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TarKkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

TarKkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, dlykkéén, kestdvén ja
osallistavan kasvun Eurooppa 2020
-strategian ja sen lippulaivahankkeiden
sekd muiden komission strategisiin
painopistealueisiin kuuluvien politiikkojen
(esimerkiksi kestiivd ja yhdennetty
talouden hallinta, ilmastonmuutos,
uudistettu maatalouspolitiikka, kasvu ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus,
kansalaisten Eurooppa ja globalisaatio)
mukaisesti ohjelmassa kehitettyjen,
tuotettujen ja levitettyjen tilastojen olisi
mydtavaikutettava Euroopan unionin
politiikkojen tdytdntdonpanoon, ja niitd
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Tarkistus

(2 a) Koska unionin ja jisenvaltioiden
nykyinen talousarviotilanne on vaikea,
kyseisid tarpeita olisi punnittava
huolellisesti suhteessa voimavaroihin,
Jjoita tarvittavien tilastojen toimittaminen
edellyttiii unionin ja kansallisella tasolla,
sekii vastausrasitteeseen ja vastaajalle
aiheutuviin kustannuksiin. Ndin ollen
ohjelmalla olisi pyrittivii
mahdollisuuksien mukaan todellisiin
sddstoihin yksiloimdlld padllekkdisyyksid
ja tehottomuutta.

Or. en

Tarkistus

(4) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, dlykkéén, kestdvén ja
osallistavan kasvun Eurooppa 2020 -
strategian ja sen lippulaivahankkeiden sekd
muiden komission strategisiin
painopistealueisiin kuuluvien politiikkojen
mukaisesti ohjelmassa kehitettyjen,
tuotettujen ja levitettyjen tilastojen olisi
mydtavaikutettava Euroopan unionin
politiikkojen tdytdntdonpanoon, ja niitd
olisi edistettdva ohjelmasta rahoitettavilla
toimilla, joissa Euroopan unioni voi tuoda
selvéa lisdarvoa.
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olisi edistettdva ohjelmasta rahoitettavilla
toimilla, joissa Euroopan unioni voi tuoda
selvéa lisdarvoa.

TarKkistus 5

Ehdotus asetukseksi

Or. en

Johdanto-osan S kappale — -1 luetelmakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan S kappale — 1 luetelmakohta

Komission teksti

— Ensinndkin Euroopan tilastojen tarve on
kasvanut jatkuvasti, ja on
epatodennikoistd, ettd kehityksen suunta
muuttuu tulevaisuudessa.
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Tarkistus

— Ensinndkin nykyinen rahoituskriisi on
osoittanut, etti heikkolaatuiset kansalliset
tilastot voivat vaikuttaa haitallisesti
Jjdsenvaltioiden talouksiin ja yleisesti
unionin talouteen. Tiysin
riippumattomien kansallisten
tilastoviranomaisten tuottamat
johdonmukaiset, tarkat ja laadukkaat
tilastot ovat sen vuoksi ehdottoman
tarpeellisia poliittista pidtoksentekoa
varten seki kansallisella ettii unionin
tasolla ja erityisesti euroalueen
valvontamekanismien yhteydessii.

Or. en

Tarkistus

— Toiseksi Euroopan tilastojen tarve on
kasvanut jatkuvasti, ja on
epatodennikoistd, ettd kehityksen suunta
muuttuu tulevaisuudessa.

Or. en
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan S kappale — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— Toiseksi tilastojen luonne on muuttunut —
ndyttoon perustuva padtdksenteko
edellyttdd tilastoja, jotka tdyttdvat niiden
erityistarkoituksiin liittyvat
laatuvaatimukset. My0s useampia
politiikanaloja tukevien monimuotoisten ja
moniulotteisten tilastojen tarve kasvaa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan S kappale — 3 luetelmakohta

Komission teksti

— Kolmanneksi uusien toimijoiden —
mukaan lukien ne, jotka tarjoavat tietoa
ldhes reaaliajassa — ilmestyminen
tietopalvelumarkkinoille tarkoittaa sitd, ettd
ESS:n ensisijainen tavoite tulevaisuudessa
on korkea laatu ja varsinkin lyhyen
aikavilin tilastojen ajantasaisuus.
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Tarkistus

— Kolmanneksi tilastojen luonne on
muuttunut — tilastot eiviit endid ole vain
yksi poliittisen pdiitoksenteon
tiedonlihteisti, vaan ne kuuluvat
pidtoksentekoprosessin keskioon.
Nayttoon perustuva paatoksenteko
edellyttdd tilastoja, jotka tdyttdvat niiden
erityistarkoituksiin liittyvat
laatuvaatimukset. My0s useampia
politiikanaloja tukevien monimuotoisten ja
moniulotteisten tilastojen tarve kasvaa.

Or. en

Tarkistus

— Neljinneksi uusien toimijoiden —
mukaan lukien ne, jotka tarjoavat tietoa
ldhes reaaliajassa — ilmestyminen
tietopalvelumarkkinoille tarkoittaa sitd, ettd
ESS:n ensisijainen tavoite tulevaisuudessa
on korkea laatu ja varsinkin lyhyen
aikavilin tilastojen ajantasaisuus.

Or. en
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi

Johdanto-osan S kappale — 4 luetelmakohta

Komission teksti

— Neljinneksi talousarvioon liittyvét
rajoitukset sekd kansallisella ettd Euroopan
tasolla ja tarve keventédd yrityksille ja
kansalaisille aiheutuvaa rasitetta tekevit
tilanteesta vield haastavamman.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Ohjelman taytantdonpanon yhteydessa
olisi tarvittaessa edistettdvd yhteistyota
ohjelmaan osallistumattomien kolmansien
maiden kanssa ottaen huomioon
mahdolliset asiaan liittyvit sopimukset
nédiden maiden ja unionin valilla.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Koska jisenvaltiot eiviit voi riittiviilli
tavalla toteuttaa timén asetuksen
tavoitetta, joka on vuosia 2013-2017
koskevan unionin tilasto-ohjelman
perustaminen, vaan se voidaan toteuttaa
tehokkaammin unionin tasolla, unioni voi
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Tarkistus

— Viidenneksi talousarvioon liittyvit
rajoitukset sekd kansallisella ettd Euroopan
tasolla ja tarve keventdd yrityksille ja
kansalaisille aiheutuvaa rasitetta tekevit
tilanteesta vield haastavamman.

Or. en

Tarkistus

(11) Ohjelman taytantdonpanon yhteydessa
olisi tarvittaessa edistettdvd yhteistyota
ohjelmaan osallistumattomien kolmansien
maiden kanssa ottaen huomioon
mahdolliset asiaan liittyvat fai kaavaillut
sopimukset ndiden maiden ja unionin
vililla.

Or. en

Tarkistus

(13) Tamén asetuksen tavoite, joka on
vuosia 2013-2017 koskevan unionin
tilasto-ohjelman perustaminen, voidaan
toteuttaa tehokkaammin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5
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toteuttaa toimenpiteitd perussopimuksen 5
artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti on suoritettu
ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettad
talld asetuksella perustettavassa ohjelmassa
keskitytddn saavuttamaan tavoitteet
tehokkaasti ja ettd ohjelmaan sisdllytetddn
talousarvioon liittyvét rajoitukset jo sen
suunnitteluvaiheessa. Ohjelman perusteella
toteutettujen toimenpiteiden kantavuutta ja
vaikutuksia olisi seurattava ja arvioitava
saannollisesti, myds kayttamalla
riippumattomia ulkopuolisia arvioijia.
Ohjelman arvioimiseksi on mairitelty
mitattavia tavoitteita ja kehitetty
indikaattoreita.

TarKkistus 13

Ehdotus asetukseksi
4 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE487.893v01-00

artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Or. en

Tarkistus

(14) Moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti on suoritettu
ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd
talld asetuksella perustettavassa ohjelmassa
keskitytddn saavuttamaan tavoitteet
vaikuttavasti ja tehokkaasti ja etti
ohjelmaan siséllytetdén talousarvioon
liittyvit rajoitukset jo sen
suunnitteluvaiheessa. Ohjelman perusteella
toteutettujen toimenpiteiden kantavuutta ja
vaikutuksia olisi seurattava ja arvioitava
saannollisesti, myds kayttamalla
riippumattomia ulkopuolisia arvioijia.
Ohjelman arvioimiseksi on mairitelty
mitattavia tavoitteita ja kehitetty
indikaattoreita.

Or. en

Tarkistus

4 a artikla
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio varmistaa asianmukaisin
toimenpitein, ettd timén asetuksen
mukaisesti rahoitettavia toimia
toteutettaessa unionin taloudellisia etuja
suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehk&isevilla
toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja,
jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan,
perimélld aiheettomasti maksetut méérét
takaisin sekd soveltuvin osin kayttimailla
tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta
ehkdisevid seuraamuksia.
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Riippumattomuus ja avoimuus

Koska kansalliset tilastoviranomaiset
kuuluvat Euroopan tilasto-ohjelmaan,
kunkin jéisenvaltion on huolehdittava
tilastoviranomaisensa
riippumattomuudesta ja
koskemattomuudesta. Hallitusten
puuttuminen kansallisten
tilastoviranomaisten toimintaan
ehkdistidn tehokkaasti asianmukaisin
toimin.

Avoimuuden varmistamiseksi Eurostat
Jjulkistaa lausuntonsa kansallisten
tilastojen laatutasosta. Kansallisten
tilastolaitosten mahdollinen jatkuva
heikko toiminta tuodaan esiin ja
Jjulkistetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Sen vuoksi Eurostatin
sddnnollisissd pdivityksissdi annetaan
tarvittaessa tietoja kustakin jisenvaltiosta.

Or. en

Tarkistus

1. Komissio varmistaa asianmukaisin
toimenpitein, ettd timén asetuksen
mukaisesti rahoitettavia toimia
toteutettaessa unionin taloudellisia etuja
suojataan petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkéisevilla
toimenpiteilld, jatkuvilla ja tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia
havaitaan, perimélld kaikki aiheettomasti
maksetut méérit takaisin sekd kdyttamalla
tehokkaita ja ennalta ehkdisevid
seuraamuksia.

Or. en
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Euroopan petostentorjuntavirasto,
jéljempidnd *OLAF’, voi asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 sdéddettyjen
menettelyjen mukaisesti tehdd niihin
talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai vélillisesti mydnnetty
asianomaista rahoitusta, selvittddkseen,
onko tdmén asetuksen mukaiseen
avustussopimukseen tai paatokseen taikka
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.
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Tarkistus

Euroopan petostentorjuntavirasto,
jéljempidnd 'OLAF', tekee asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96 sdéddettyjen
menettelyjen mukaisesti niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai vélillisesti mydnnetty
asianomaista rahoitusta, selvittddkseen,
onko tdmén asetuksen mukaiseen
avustussopimukseen tai paatokseen taikka
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Or. en
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