=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Budzetowa

2011/0459(COD)
23.4.2012
Komisji Budzetowej
dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie Europejskiego programu statystycznego 20132017
(COM(2011)0928 — C7-0001/2012 — 2011/0459(COD))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Derk Jan Eppink
PA\899928PL.doc PE487.893v01-00

PL

PL



PA Legam

PE487.893v01-00 2/13 PA\899928PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whniosek Komisji

Komisja ztozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie stworzenia Europejskiego
programu statystycznego, ktory ustanowi ramy dla opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyki europejskiej w latach 2013-2017.

Calkowita kwota przeznaczona na ten cel z budzetu EU na caly okres trwania programu
wynosi 299,4 mln EUR (w cenach biezacych).

Kontekst ogdlny

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 w sprawie
statystyki europejskiej nalezy ustanowi¢ wieloletni Europejski program statystyczny,
stanowiacy ramy dla dziatan UE. Obecny wspolnotowy program statystyczny obejmujacy
okres od 2008 do 2012 r. jest siddmym programem tego rodzaju.

Europejski program statystyczny zapewni ramy dla opracowywania, tworzenia i
rozpowszechniania statystyki europejskiej w latach 2013-2017. Okre$lono w nim priorytety
dotyczace potrzeb w zakresie informacji do celow prowadzenia dziatan Unii Europejskie;.
Potrzeby te nalezy rozwazy¢ w zestawieniu z zasobami, jakie sa niezbedne na poziomie
unijnym i krajowym do zapewnienia wymaganych statystyk, oraz z obciazeniami i kosztami
zwiazanymi z udzielaniem odpowiedzi przez respondentow.

Program begdzie przedmiotem $rédokresowego sprawozdania z postgpu prac i sprawozdania z
oceny koncowej po zakonczeniu okresu trwania programu.

Europejski system statystyczny (ESS) jest partnerstwem pomigdzy organem statystycznym

Wspolnoty, ktorym jest Komisja (Eurostat), oraz krajowymi urzgdami statystycznymi (KUS) i

innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie cztonkowskim za
opracowywanie, tworzenie 1 rozpowszechnianie statystyki europejskiej. W ostatnich latach
europejski system statystyczny borykat si¢ z wieloma wyzwaniami:

e po pierwsze, stale ro$nie zapotrzebowanie na statystyke europejska i nie wydaje si¢

prawdopodobne, aby ta tendencja miata si¢ zmieni¢ w przysztosci;

e po drugie, zmienit si¢ charakter statystyki — podejmowanie decyzji opartych na
faktach wymaga statystyki, ktora spetnia kryteria jakos$ci zwiazane z okre$lonymi
celami, jakim stuzy; ro$nie tez zapotrzebowanie na kompleksowa, wielowymiarowa

statystyke wspierajaca ztozone obszary polityki;

® po trzecie, ze wzglgdu na pojawienie si¢ nowych podmiotéw na rynku informacji, w
tym dostarczajacych informacje w czasie zblizonym do rzeczywistego, priorytetem
ESS na przyszlo$¢ jest jakos¢, a w przypadku statystyki krotkookresowej — w

szczegdlnosci aktualnos¢ danych;
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e po czwarte, sytuacj¢ dodatkowo utrudniaja ograniczenia budzetowe na poziomie
krajowym 1 europejskim, a takze potrzeba dalszego zmniejszenia obciazen dla
przedsigbiorstw 1 obywateli.

Priorytety i cele

Glownym celem statystyki europejskiej jest wspieranie rozwoju, monitorowania i oceny
polityki europejskiej poprzez zapewnianie rzetelnej, obiektywnej, pordwnywalnej i spdjnej
informacji rzeczowe;.

Ogdlnym celem programu jest uczynienie europejskiego systemu statystycznego wiodacym
zrodtem wysokiej jakoS$ci statystyki dotyczacej Europy.

We wszystkich dzialaniach w dziedzinie statystyki prowadzonych na rzecz realizacji
niniejszego programu dazy si¢ do osiagnigcia nastgpujacych nadrz¢dnych celow:

e cel 1: dostarczanie wysokiej jako$ci informacji statystycznych, aby wspierad
opracowywanie, monitorowanie i oceng polityki UE odpowiednio odzwierciedlajacej
priorytety;

e cel 2: wdrazanie nowych metod tworzenia statystyki europejskiej w celu poprawy
wydajnosci 1 jakos$ci;

e cel 3: umacnianie partnerstwa wewnatrz europejskiego systemu statystycznego i poza
nim, aby zwigksza¢ jego wydajno$¢ i wspiera¢ jego wiodaca rolg¢ w statystyce
publicznej na §wiecie.

Ponadto w celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy prac, okreslajace
zamierzone cele 1 oczekiwane rezultaty.

Finansowanie

Pulg srodkow finansowych na realizacjg programu ustalono na kwotg 299,4 mln EUR, z
czego 57,3 mln EUR jest objetych okresem programowania 2007-2013, a 242,1 mln EUR
okresem programowania 2014-2017.

Zmiany

W obliczu kryzysu finansowego, a zwtaszcza faktu, Ze kryzys ten poglebil si¢ z braku
aktualnych i doktadnych statystyk krajowych wysokiej jakos$ci, sprawozdawca pragnie
zasugerowac, co nastgpuje:

e wysokiej jakosci statystyki sa absolutnie niezbedne do celow opracowywania polityki
na szczeblu krajowym 1 unijnym, roéwniez w kontek§cie mechanizméw nadzoru strefy
euro;

e dzialania podejmowane w ramach europejskiego systemu statystycznego musza by¢
Scisle i regularnie monitorowane, by zagwarantowa¢ doktadnos¢ i wydajnos¢ oraz by
zapobiec nieprawidlowo$ciom; nalezy rutynowo przeprowadza¢ kontrole na miejscu i
inspekcje, ktore powinny by¢ regula, a nie odbywac si¢ wedlug uznania Komisji
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(Eurostatu) czy Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(OLAF);

e nalezy pilnie strzec niezalezno$ci 1 wiarygodnos$ci krajowych organow statystycznych,
a naruszeniom tych zasad zapobiega¢ poprzez stosowanie skutecznych kar; w interesie
przejrzystosci Eurostat bedzie publikowa¢ informacje o jakos$ci krajowych statystyk,
ze szczegldlnym uwzglednieniem tych krajowych organdéw statystycznych, ktore

regularnie osiagaja gorsze wyniki.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o wiaczenie do swojego sprawozdania nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Zgodnie z tym rozporzadzeniem
Europejski program statystyczny powinien
zapewnia¢ ramy dla opracowywania,
tworzenia 1 rozpowszechniania statystyki
europejskiej oraz wyznaczaé gtowne
obszary i cele przewidywanych dzialan na
okres nieprzekraczajacy pigciu lat. Nalezy
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Poprawka

la. zwraca uwage, ze okreslona we
wniosku ustawodawczym pula srodkow
finansowych stanowi jedynie wskazowke
dla wladzy ustawodawczej i nie moze by¢
uznana za ostateczng, dopoki nie zostanie
osiqgniete porozumienie w sprawie
wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia w
sprawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020;

Or. en

Poprawka

(2) Zgodnie z tym rozporzadzeniem
Europejski program statystyczny powinien
zapewnia¢ ramy dla opracowywania,
tworzenia 1 rozpowszechniania statystyki
europejskiej oraz wyznacza¢ glowne
obszary i cele przewidywanych dzialan na
okres nieprzekraczajacy pigciu lat. Nalezy
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okresli¢ w nim priorytety dotyczace
potrzeb w zakresie informacji do celow
prowadzenia dziatan Unii Europejskie;j.
Potrzeby te powinny byé rownowazne z
zasobami, jakie sq konieczne na poziomie
unijnym i krajowym do zapewniania
wymaganych statystyk, a takzie w
odniesieniu do obciqienia zwiqzanego z
udzielaniem odpowiedzi i kosztow
dotyczqcych respondentow.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE487.893v01-00

okresli¢ w nim priorytety dotyczace
potrzeb w zakresie informacji do celow
prowadzenia dziatan Unii Europejskie;j.

Or. en

Poprawka

(2a) W swietle obecnych ograniczen
budzetowych, zaréowno na szczeblu panstw
czlonkowskich, jaki i Unii, potrzeby te
naley rozwaiy¢ w zestawieniu
zasobami, jakie sq niezbedne na poziomie
unijnym i krajowym do zapewnienia
wymaganych statystyk, oraz z
obciqieniami i kosztami Twiqzanymi g
udzielaniem odpowiedzi przez
respondentow; w twiqzku 7 tym celem
programu powinno by¢ dqzienie do
poczynienia w miare moZliwosci realnych
oszczednosci poprzez wykrycie
naktadajqcych sie na siebie elementow i
przypadkow braku skutecznosci.

Or. en
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Poprawka 4

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Statystyki opracowywane, tworzone i
rozpowszechniane w ramach tego
programu powinny przyczyniac si¢ do
wdrozenia polityki Unii Europejskiej
odzwierciedlonej w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
strategii ,,Europa 2020 na rzecz
zatrudnienia oraz inteligentnego 1
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, a takze innych
dziedzinach polityki wymienionych wsrod
priorytetdw strategicznych Komisji na lata
2010-2014 (4. wzmocnionego i
zintegrowanego zarzqdzania
gospodarczego, zmiany klimatu,
zreformowanej polityki rolnej, wzrostu
gospodarczego i spojnosci spolecznej,
Europy obywateli i globalizacji); nalezy je
wspiera¢ poprzez dziatania finansowane w
ramach tego programu, w przypadku gdy
Unia Europejska moze przynies¢ wartos¢
dodana.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Punkt S preambuly- tiret -pierwsze (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(4) Statystyki opracowywane, tworzone i
rozpowszechniane w ramach tego
programu powinny przyczyniac si¢ do
wdrozenia polityki Unii Europejskiej
odzwierciedlonej w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
strategii ,,Europa 2020 na rzecz
zatrudnienia oraz inteligentnego 1
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, a takze strategii w
innych dziedzinach wymienionych wsréd
priorytetdw strategicznych Komisji na lata
2010-2014; nalezy je wspiera¢ poprzez
dziatania finansowane w ramach tego
programu, w przypadku gdy Unia
Europejska moze przynies¢ wartos¢
dodana.

Or. en

Poprawka

— Po pierwsze, obecny kryzys finansowy
pokazal, Ze krajowe statystyki niskiej
Jjakosci mogq mieé katastrofalne skutki
dla gospodarki poszczegdlnych panstw
czlonkowskich oraz Unii w ogdle. Spdjne i
doktadne statystyki wysokiej jakosci
tworzone przez catkowicie niezaleine
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— Po pierwsze, stale ro$nie
zapotrzebowanie na statystyke europejska i
nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby ta
tendencja miata si¢ zmieni¢ w przysztosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly — tiret drugie

Tekst proponowany przez Komisje

— Po drugie, zmienit si¢ charakter
statystyki - podejmowanie decyzji opartych
na faktach wymaga statystyki, ktora
spelnia kryteria wysokiej jakosci zwiazane
z okreslonymi celami, jakim stuza; ro$nie
tez zapotrzebowanie na ztozona,
wielowymiarowa statystyke wspierajaca
zlozone obszary polityki.
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krajowe organy statystyczne sq zatem
absolutnie niezbedne do celow
opracowywania polityki na szczeblu
krajowym i unijnym, zwlaszcza w
kontekscie mechanizmow nadzoru strefy
euro.

Or. en

Poprawka

— Po drugie, stale ro$nie zapotrzebowanie
na statystyke europejska i nie wydaje si¢
prawdopodobne, aby ta tendencja miata si¢
zmieni¢ w przysztosci.

Or. en

Poprawka

— Po trzecie, zmienit si¢ charakter
statystyki — nie jest ona juz tylko jedynym
Zrodlem informacji na potrzeby
opracowywania polityki, lecz znajduje sig
obecnie w samym centrum procesu
podejmowania decyzji. Podejmowanie
decyzji opartych na faktach wymaga
statystyki, ktora spetnia kryteria wysokiej
jakosci zwiazane z okreslonymi celami,
jakim stuza; rosnie tez zapotrzebowanie na
zlozona, wielowymiarowa statystyke
wspierajaca ztozone obszary polityki.

Or. en
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly — tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje

— Po trzecie, ze wzgledu na pojawienie si¢
nowych podmiotéw na rynku informacji, w
tym dostarczajacych informacje w czasie
zblizonym do rzeczywistego, priorytetem
ESS na przyszto$¢ jest wysoka jako$¢ oraz
- w przypadku statystyki krotkookresowe;j -
w szczegdlnosci aktualnos¢ danych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly — tiret czwarte

Tekst proponowany przez Komisje

— Po czwarte, sytuacjg utrudniaja
ograniczenia budzetowe na poziomie
krajowym i unijnym, a takze potrzeba
dalszego zmniejszenia obcigzen dla
przedsigbiorstw i obywateli.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W kontekscie wdrazania programu
nalezy w stosownych przypadkach
wspiera¢ wspOtpracg z panstwami trzecimi
nieuczestniczacymi w programie, z
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Poprawka

— Po czwarte, ze wzgledu na pojawienie si¢
nowych podmiotow na rynku informacji, w
tym dostarczajacych informacje w czasie
zblizonym do rzeczywistego, priorytetem
ESS na przysztos¢ jest wysoka jako$¢ oraz
- w przypadku statystyki krotkookresowe;j -
w szczegdlnosci aktualnos¢ danych.

Or. en

Poprawka

— Po pigte, sytuacje utrudniaja
ograniczenia budzetowe na poziomie
krajowym i unijnym, a takze potrzeba
dalszego zmniejszenia obcigzen dla
przedsigbiorstw 1 obywateli.

Or. en

Poprawka

(11) W konteks$cie wdrazania programu
nalezy w stosownych przypadkach
wspiera¢ wspOtpracg z panstwami trzecimi
nieuczestniczacymi w programie, z
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uwzglednieniem wszelkich wlasciwych
umow zawieranych migdzy tymi
panstwami a Unia.

Poprawka 11

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Poniewaz cel niniejszego
rozporzadzenia, a mianowicie
ustanowienie Europejskiego programu
statystycznego na lata 2013-2017, nie
moze zostac osiagnigty w wystarczajqcym
stopniu przez panstwa czlonkowskie,
natomiast mozliwe jest lepsze jego
osiqgniecie na poziomie UE, Unia
Europejska moze przyja¢ srodki zgodnie z
zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym
samym artykule, niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tego celu.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Aby skoncentrowac¢ program
ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem
na potrzebie wydajno$ci w osiaganiu
okreslonych celow oraz uwzglednic¢
ograniczenia budzetowe, poczawszy od
etapu opracowywania programu,

PE487.893v01-00

uwzglednieniem wszelkich wlasciwych
umow zawieranych lub planowanych
migdzy tymi panstwami a Unia.

Or. en

Poprawka

(13) Cel niniejszego rozporzadzenia, a
mianowicie ustanowienie Europejskiego
programu statystycznego na lata 2013—
2017, moze zosta¢ skuteczniej osiagnigty
na poziomie UE. Unia Europejska moze
zatem przyjac srodki zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okreslona w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslong w tym samym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tego celu.

Or. en

Poprawka

(14) Aby skoncentrowac¢ program
ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem
na potrzebie wydajnosci i skutecznosci w
osiaganiu okreslonych celow oraz
uwzgledni¢ ograniczenia budzetowe,
poczawszy od etapu opracowywania
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przeprowadzono oceng ex ante zgodnie z
zasada nalezytego zarzadzania finansami.
Znaczenie 1 wplyw §rodkow
podejmowanych w ramach programu
nalezy systematycznie poddawac
monitorowaniu i ocenie, w tym
niezaleznym ocenom zewngtrznym. Na
potrzeby oceniania programu
sformutowano mierzalne cele oraz
opracowano wskazniki.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PA\899928PL.doc

programu, przeprowadzono oceng ex ante
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami. Znaczenie i wplyw $rodkow
podejmowanych w ramach programu
nalezy systematycznie poddawac
monitorowaniu i ocenie, w tym
niezaleznym ocenom zewngtrznym. Na
potrzeby oceniania programu
sformutowano mierzalne cele oraz
opracowano wskazniki.

Or. en

Poprawka

Artykut 4a
Niezaleinosé i przejrzystosé

Poniewaz krajowe organy statystyczne sq
czesciq europejskiego systemu
statystycznego, kazde panstwo
czlonkowskie gwarantuje niezaleznosé i
wiarygodnosé swojego organu
statystycznego. Odpowiednimi Srodkami
skutecznie powstrzymuje sig rzqdy od
ingerencji w niezaleinosé krajowych
organow statystycznych.

W interesie przejrzystosci Eurostat
publicznie ujawnia swojq opini¢ na temat
poziomu jakosci statystyk krajowych.

Wszelkie powtarzajqce si¢ stabe wyniki
krajowych organow statystycznych sq
odnotowywane i podawane do publicznej
wiadomosci w jak najkrotszym czasie. W
tym celu okresowe aktualizacje Eurostatu
dostarczajq okreslonych informacji o
kaZdym panstwie czlonkowskim.

Or. en

PE487.893v01-00

PL



PL

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja przyjmuje odpowiednie §rodki
zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, ochrong interesow
finansowych Unii przez stosowanie
srodkow zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym
dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz,
w razie wykrycia nieprawidlowosci, przez
odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyplaconych, a takze, w stosownych
przypadkach, przez skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajqce kary.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) moZe
przeprowadzac kontrole 1 inspekcje na
miejscu u podmiotéw gospodarczych,
ktorych takie finansowanie bezposrednio
lub posrednio dotyczy, zgodnie z
procedurami okreslonymi w
rozporzadzeniu nr 2185/96, w celu
ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
nielegalne dziatanie, naruszajace interesy
finansowe Unii, w zwiazku z umowa o
udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu
dotacji lub zamowieniem dotyczacym
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Poprawka

1. Komisja przyjmuje odpowiednie §rodki
zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, ochrong interesOw
finansowych Unii przez stosowanie
srodkow zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i innym nielegalnym
dziataniom, przez spdjne i skuteczne
kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie
wszystkich nienaleznie wyptaconych kwot
w polqczeniu ze stosowaniem skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajqcych kar.

Or. en

Poprawka

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) przeprowadza
kontrole i inspekcje na miejscu u
podmiotdw gospodarczych, ktérych takie
finansowanie bezposrednio lub posrednio
dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 2185/96,
w celu ustalenia, czy miaty miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie,
naruszajace interesy finansowe Unii, w
zwiazku z umowa o udzielenie dotacji,
decyzja o udzieleniu dotacji lub
zamoOwieniem dotyczacym finansowania na
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finansowania na podstawie niniejszego podstawie niniejszego rozporzadzenia.
rozporzadzenia.

Or. en
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