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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiel

Comisia a facut o propunere de regulament pentru instituirea unui program statistic european
care sa asigure cadrul necesar pentru elaborarea, producerea si difuzarea de statistici europene
in perioada 2013-2017.

Suma totald suportata din bugetul UE este de 299,4 milioane EUR (la preturile actuale) pe
toatd durata programului.

Contextul general

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile europene, ar trebui instituit un program statistic european
multianual care sd ofere un cadru pentru masurile UE. Actualul program statistic comunitar,
care acopera perioada 2008-2012, este al saptelea de acest gen.

Programul statistic european va oferi cadrul necesar elabordrii, producerii si difuzarii de
statistici europene in perioada 2013-2017. Acesta urmeaza sa stabileasca prioritatile cu privire
la necesitatile in materie de informatii pentru realizarea activitatilor Uniunii Europene. Aceste
necesitati ar trebui comparate cu resursele necesare atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel
national pentru elaborarea statisticilor prevazute, precum si cu sarcina de raspuns si costurile
asociate ale respondentilor.

Programul va face obiectul unui raport intermediar si al unui raport de evaluare final dupa
incheierea perioadei de programare.

Sistemul statistic european (SSE) reprezinta parteneriatul dintre autoritatea statistica
comunitard, reprezentatd de Comisie (Eurostat), institutele nationale de statistica (INS) si alte
autoritdti nationale din fiecare stat membru responsabile de elaborarea, producerea si
difuzarea de statistici europene. In ultimii ani, SSE s-a confruntat cu o serie de probleme:

e in primul rand, nevoia de statistici europene este in continud crestere si este putin
probabil ca aceastd tendinta sa se schimbe in viitor;

e 1n al doilea rand, natura statisticilor s-a schimbat — deciziile bazate pe dovezi necesita
statistici care sa respecte criterii de calitate legate de scopurile specifice pe care
acestea le 1Indeplinesc si este nevoie, din ce In ce mai mult, de statistici
multidimensionale complexe care sa sustind domenii de politicd eterogene;

e 1in al treilea rand, ca urmare a aparitiei unor noi actori pe piata informationala, inclusiv
a celor care furnizeaza informatii aproape in timp real, prioritatea viitoare pentru SSE
este calitatea si, In ceea ce priveste statisticile pe termen scurt, mai ales actualitatea;

e in al patrulea rand, constrangerile bugetare, atit la nivel national, cat si la nivel
european, precum si necesitatea de a reduce si mai mult sarcina statisticd a
intreprinderilor si a cetatenilor fac situatia si mai dificila.

Prioritati si obiective
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Scopul principal al statisticilor europene este de a sprijini cu informatii faptice fiabile,
obiective, comparabile si coerente elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor europene.

Obiectivul general al programului este ca Sistemul Statistic European sa devina cel mai
important furnizor de statistici de Tnalta calitate din Europa.

In toate actiunile statistice efectuate pentru punerea in aplicare a acestui program vor fi
urmadrite obiectivele esentiale de mai jos:

e obiectivul 1: furnizarea de informatii statistice de calitate in sprijinul elaborarii,
monitorizdrii si evaludrii politicilor Uniunii Europene, care sd reflecte in mod
corespunzator prioritatile;

e obiectivul 2: punerea In aplicare a unor noi metode de producere a statisticilor
europene care sd vizeze cresterea eficientei si imbundtatirea calitatii;

e obiectivul 3: consolidarea parteneriatului in cadrul Sistemului Statistic European,
precum si in afara sa, pentru a spori productivitatea si rolul sdu major la nivel mondial
in domeniul statisticilor oficiale.

In plus, pentru a pune in aplicare programul statistic european, Comisia adopta programe de
lucru anuale care vor stabili obiectivele urmarite si rezultatele preconizate.

Finantarea

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a acestui program este fixat la
299,4 milioane EUR si include 57,3 milioane EUR pentru perioada de programare 2007-2013
s1242,1 milioane EUR pentru perioada de programare 2014-2017.

Amendamente

Avand in vedere criza financiard si mai ales faptul ca aceasta a fost agravata de lipsa de
statistici nationale actuale, precise si de inaltd calitate, raportorul pentru aviz face urmatoarele
sugestii:

e statisticile nationale de inalta calitate sunt absolut esentiale pentru elaborarea de
politici atat la nivel national, cat si la nivel european, precum si in contextul
mecanismelor de supraveghere a zonei euro;

e madsurile luate in cadrul programului statistic european trebuie monitorizate
indeaproape si cu regularitate pentru a asigura acuratetea si eficienta si pentru a
impiedica aparitia neregularitdtilor; trebuie sa se efectueze inspectii si controale prin
sondaj in mod regulat si nu la libera alegere a Comisiei (Eurostat) sau a Oficiului
European de Luptd Antifrauda (OLAF);

e independenta si integritatea autoritatilor statistice nationale trebuie sd fie monitorizate
indeaproape, iar neregularitatile trebuie descurajate cu ajutorul unor sanctiuni eficace;
din motive de transparentd, Eurostat va publica informatiile privind calitatea
statisticilor nationale, acordand o atentie deosebita autoritatilor statistice nationale care
inregistreaza in mod constant un nivel scazut de performanta.
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AMENDAMENTELE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competenta in fond, sd includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) In temeiul regulamentului respectiv,
programul statistic european ar trebui sa
asigure cadrul necesar pentru elaborarea,
producerea si difuzarea statisticilor
europene, principalele domenii si
obiectivele actiunilor prevazute pentru o
perioadd de maximum cinci ani. Acesta ar
trebui sa stabileasca prioritatile cu privire
la necesitatile in materie de informare
pentru realizarea activitatilor Uniunii
Europene. Necesitditile respective ar trebui
sd fie comparate cu resursele necesare la
nivelul Uniunii $i la nivel national pentru
elaborarea statisticilor cerute, precum si
cu sarcina de raspuns si costurile asociate
ale respondentilor.
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Amendamentul

1a. subliniaza cd pachetul financiar
mentionat in propunerea legislativi are
doar un caracter indicativ pentru
autoritatea legislativa si nu poate fi fixat
panda cind nu se ajunge la un acord cu
privire la propunerea de regulament de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020;

Or. en

Amendamentul

(2) In temeiul regulamentului respectiv,
programul statistic european ar trebui sa
asigure cadrul necesar pentru elaborarea,
producerea si difuzarea statisticilor
europene, principalele domenii si
obiectivele actiunilor prevazute pentru o
perioadd de maximum cinci ani. Acesta ar
trebui sa stabileasca prioritatile cu privire
la necesitatile in materie de informare
pentru realizarea activitatilor Uniunii
Europene.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statisticile elaborate, produse si
difuzate in cadrul acestui program ar trebui
sa contribuie la punerea in aplicare a
politicilor Uniunii Europene, dupa cum se
reflecta in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in Strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabild
si favorabila incluziunii si in alte politici
abordate in cadrul prioritatilor strategice
ale Comisiei pentru perioada 2010-2014 (si
anume guvernanta economicd consolidatd
si integratd, schimbadrile climatice,
reforma politicii agricole, cresterea
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Or. en

Amendamentul

(2a) Avénd in vedere actualele
constrdangeri bugetare atdt la nivelul
Uniunii, cat si la nivelul statelor membre,
necesititile respective ar trebui sa fie
comparate cu resursele la nivelul Uniunii
si la nivel national necesare pentru
elaborarea statisticilor previzute, precum
si cu sarcina de raspuns si costurile
asociate ale respondentilor. In acest sens,
programul ar trebui sa urmareasca, pe cit
posibil, si realizeze economii reale prin
identificarea suprapunerilor si a
ineficientelor.

Or. en

Amendamentul

(4) Statisticile elaborate, produse si
difuzate in cadrul acestui program ar trebui
sa contribuie la punerea in aplicare a
politicilor Uniunii Europene, dupa cum se
reflecta in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in Strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabild
si favorabila incluziunii si in alte politici
abordate in cadrul prioritatilor strategice
ale Comisiei pentru perioada 2010-2014 si
ar trebui sa fie sprijinite prin intermediul
actiunilor finantate in cadrul acestui
program, prin care Uniunea Europeana
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economicd si coeziunea sociald, Europa
cetdatenilor si globalizarea) i ar trebui sa
fie sprijinite prin intermediul actiunilor
finantate 1n cadrul acestui program, prin
care Uniunea Europeana poate oferi o
valoare adaugata clara.

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Considerentul 5 — punctul marcator -1 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5 — punctul marcator 1

Textul propus de Comisie

« In primul rind, nevoia de statistici
europene a fost in continua crestere, iar
aceastd tendinta este putin probabil sa se
schimbe 1n viitor.
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poate oferi o valoare adaugata clara.

Or. en

Amendamentul

s In primul rind, actuala crizi financiard
a demonstrat cd statisticile nationale de
slaba calitate pot avea efecte devastatoare
asupra economiilor respectivelor state
membre si asupra Uniunii in general.
Prin urmare, statisticile nationale de
inaltd calitate si precise in mod
consecvent, produse de autoritati statistice
nationale complet independente, sunt
absolut esentiale pentru elaborarea de
politici atit la nivel national, cat si la
nivel european, in special in contextul
mecanismelor de supraveghere a zonei
euro.

Or. en

Amendamentul

» In al doilea rand, nevoia de statistici
europene a fost in continua crestere, iar
aceastd tendinta este putin probabil sa se
schimbe 1n viitor.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5 — punctul marcator 2

Textul propus de Comisie

« In al doilea rénd, natura statisticilor s-a
schimbat — deciziile bazate pe dovezi
necesita statistici care rdspund unor criterii
exigente In materie de calitate legate de
scopurile specifice pe care acestea le
indeplinesc si este nevoie, din ce in ce mai
mult, de statistici multidimensionale
complexe care sustin domenii de politica
eterogene.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 5 — punctul marcator 3

Textul propus de Comisie

« In al treilea rind, ca urmare a aparitiei
unor noi actori pe piata informationald,
inclusiv cei care furnizeaza informatii
aproape in timp real, prioritatea viitoare
pentru SSE este calitatea deosebit de
ridicata si - In ceea ce priveste statisticile
pe termen scurt - mai ales actualitatea.
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Or. en

Amendamentul

« In al treilea rdnd, natura statisticilor s-a
schimbat — ele nu mai sunt o simpla
sursd de informatii in scopul elaboriarii de
politici, ci sunt in prezent elemente
esentiale ale procesului decizional.
Deciziile bazate pe dovezi necesita
statistici care raspund unor criterii exigente
in materie de calitate legate de scopurile
specifice pe care acestea le indeplinesc si
este nevoie, din ce in ce mai mult, de
statistici multidimensionale complexe care
sustin domenii de politica eterogene.

Or. en

Amendamentul

« In al patrulea rind, ca urmare a aparitiei
unor noi actori pe piata informationald,
inclusiv cei care furnizeaza informatii
aproape in timp real, prioritatea viitoare
pentru SSE este calitatea deosebit de
ridicata si - In ceea ce priveste statisticile
pe termen scurt - mai ales actualitatea.

Or. en
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 5 — punctul marcator 4

Textul propus de Comisie

« In al patrulea rind, constrangerile
bugetare, atat la nivel national, cat si la
nivel european, precum si necesitatea de a
reduce si mai mult sarcina statisticd a
intreprinderilor si cetatenilor fac situatia si
mai dificila.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) In contextul punerii in aplicare a
programului, ar trebui incurajata, dupa caz,
cooperarea cu tdrile terte care nu participa
la program, tinand cont de acordurile
relevante dintre tarile respective si Uniune.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Intrucat obiectivul prezentului
regulament, respectiv instituirea
Programului statistic european pentru
perioada 2013-2017, nu poate fi realizat in
mod satisfiacator de citre statele membre
si, in consecintd, poate {1 mai bine realizat
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Amendamentul

« In al cincilea rind, constrangerile
bugetare, atat la nivel national, cat si la
nivel european, precum si necesitatea de a
reduce si mai mult sarcina statisticd a
intreprinderilor si cetatenilor fac situatia si
mai dificila.

Or. en

Amendamentul

(11) In contextul punerii in aplicare a
programului, ar trebui Incurajata, dupa caz,
cooperarea cu tdrile terte care nu participa
la program, tinand cont de acordurile
relevante sau de acordurile preconizate,
dintre tarile respective si Uniune.

Or. en

Amendamentul

(13) Obiectivul prezentului regulament,
respectiv instituirea Programului statistic
european pentru perioada 2013-2017 poate
fi mai bine realizat la nivelul UE. In
consecintd, Uniunea Europeand poate
adopta masuri, in conformitate cu
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la nivelul UE, Uniunea Europeana poate
adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum prevede
articolul mentionat anterior, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) S-a efectuat o evaluare ex ante, n
conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, pentru a axa programul instituit
prin prezentul regulament pe nevoia de
eficacitate in atingerea obiectivelor si
pentru a integra constrangerile bugetare
incepand cu etapa de elaborare a
programului. Valoarea si impactul
masurilor luate in temeiul programului ar
trebui s@ fie monitorizate si evaluate
periodic, inclusiv de evaluatori externi
independenti. In scopul evalurii
programului au fost formulate obiective

cuantificabile si au fost elaborati indicatori.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 4a (nou)

Textul propus de Comisie
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principiul subsidiaritatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum prevede
articolul mentionat anterior, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Or. en

Amendamentul

(14) S-a efectuat o evaluare ex ante, in
conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, pentru a axa programul instituit
prin prezentul regulament pe nevoia de
eficacitate si eficientd in atingerea
obiectivelor si pentru a integra
constrangerile bugetare Incepand cu etapa
de elaborare a programului. Valoarea si
impactul masurilor luate in temeiul
programului ar trebui sd fie monitorizate si
evaluate periodic, inclusiv de evaluatori
externi independenti. In scopul evaluarii
programului au fost formulate obiective
cuantificabile si au fost elaborati indicatori.

Or. en
Amendamentul
Articolul 4a
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) La punerea 1n aplicare a actiunilor
finantate 1n temeiul prezentului
regulament, Comisia ia masurile
corespunzatoare pentru a se garanta
protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene prin aplicarea de masuri
preventive impotriva fraudei, coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale, prin
controale eficace si, in cazul in care se
constata nereguli, prin recuperarea sumelor
platite in mod necuvenit, precum si, dacd
este necesar, prin sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive.
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Independenta si transparentd

Intrucit autorititile statistice nationale
fac parte din SSE, fiecare stat membru se
asigura de independenta si integritatea
autoritatii sale statistice. Interferenta
guvernelor in independenta autoritatilor
statistice nationale este descurajatd in
mod eficace cu ajutorul unor mdsuri
adecvate.

In scopul asigurarii transparentei,
Eurostat face publica opinia sa in ceea ce
priveste nivelul de calitate al statisticilor
nationale. Orice caz recurent de slabe
performante ale oficiilor nationale de
statisticd este evidentiat si facut public
intr-un mod cdt mai oportun cu putintd.
In acest sens, actualizarile periodice
efectuate de Eurostat oferd informatii
referitoare la fiecare stat membru.

Or. en

Amendamentul

(1) La punerea 1n aplicare a actiunilor
finantate 1n temeiul prezentului
regulament, Comisia ia masurile
corespunzatoare pentru a se garanta
protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene prin aplicarea de masuri
preventive impotriva fraudei, coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale, prin
controale eficace si consecvente si, in cazul
in care se constatd nereguli, prin
recuperarea futuror sumelor platite in mod
necuvenit, combinatd cu sanctiuni eficace
si disuasive.

Or. en
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) poate efectua inspectii la fata
locului si la sediul operatorilor economici
care beneficiaza direct sau indirect de o
astfel de finantare in conformitate cu
procedurile stabilite Tn Regulamentul
2185/96 cu scopul de a stabili daca a avut
loc o frauda, coruptie sau orice alta
activitate ilegala care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene
in legdturd cu un acord de grant sau o
decizie de acordare a unui grant sau un
contract finantat in temeiul prezentului
regulament.
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Amendamentul

Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF) efectueaza inspectii la fata locului
si la sediul operatorilor economici care
beneficiaza direct sau indirect de o astfel
de finantare in conformitate cu procedurile
stabilite in Regulamentul 2185/96 cu
scopul de a stabili daca a avut loc o frauda,
coruptie sau orice alta activitate ilegala
care aduce atingere intereselor financiare
ale Uniunii Europene 1n legdturad cu un
acord de grant sau o decizie de acordare a
unui grant sau un contract finantat in
temeiul prezentului regulament.

Or. en
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