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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie z pkt 28
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami

(COM(2010) 616 — C7-0347/2010 — 2010/2253(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2010) 616 —C7-0347/2010),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami' (PMI z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdInosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji’
(rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0000/2010),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opracowata odpowiednie instrumenty legislacyjne
1 budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym
konsekwencjami istotnych zmian w strukturze $wiatowego handlu oraz udzielenia im
pomocy umozliwiajacej powrdt na rynek pracy,

B. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostat rozszerzony o wnioski przedtozone
po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje rowniez pomoc dla pracownikow, ktorych zwolnienie
bylo bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i1 gospodarczego,

C. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwalnianych pracownikéw powinna by¢
dynamiczna i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej 1 jak najskuteczniej, zgodnie ze
wspolng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji, przyjgta na posiedzeniu
pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 1., a takze przy uwzglednieniu PMI z dnia
17 maja 2006 r. w zakresie dotyczacym przyjmowania decyzji o uruchomieniu EFG,

D. majac na uwadze, ze Polska wystapita o pomoc w zwiazku z 590 zwolnieniami, do
ktorych doszto w dwoch przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w dziale 29
wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (produkcja pojazdow samochodowych, przyczep 1
naczep) w regionie Wielkopolski (klasyfikacja NUTS II),

E. majac na uwadze, ze ztozony wniosek spetnia kryteria kwalifikowalno$ci przewidziane

'Dz.U. C 139 2 14.6.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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w rozporzadzeniu w sprawie EFG,

1. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbgdnych krokow celem
szybszego uruchamiania EFG;

2. przypomina o zobowiazaniu instytucji do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury
przyjmowania decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajacych jednorazowe,
ograniczone w czasie indywidualne wsparcie majace na celu pomoc pracownikom
zwolnionym w wyniku globalizacji oraz kryzysu finansowego 1 gospodarczego; podkresla
rolg, jaka moze odegra¢ EFG w powrocie zwolnionych pracownikow na rynek pracy;

3. podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadba¢ o to, aby EFG
wspierat powr6t na rynek pracy zwolnionych pracownikéw; ponownie podkresla, ze
wsparcie z EFG nie moze zastgpowac dziatan, za podjgcie ktorych — na mocy prawa
krajowego lub uktadéw zbiorowych — odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa, ani Srodkéw
restrukturyzacji przedsigbiorstw lub sektorow;

4. odnotowuje, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych
ustug, ktore maja by¢ finansowane z EFG, obejmuja szczegdlowe dane na temat jego
komplementarno$ci z dziataniami finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie
wzywa do przedstawiania analizy porownawczej tych danych rowniez w sprawozdaniach
rocznych;

5. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kontekscie uruchomienia EFG Komisja
zaproponowata zrodto srodkow na platnosci alternatywne w stosunku do
niewykorzystanych srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, stosujac si¢ tym
samym do czg¢stych napomnien Parlamentu Europejskiego, ze EFG powstat jako odrgbny
instrument majacy wlasne cele 1 harmonogram, wobec czego nalezy okresli¢ stosowne
linie budzetowe dla celéw przesunig¢;

6 zwraca jednak uwagg, ze aby uruchomi¢ EFG w tym przypadku, $rodki na ptatnosci
zostana przesuniete z linii budzetowej przeznaczonej na wsparcie MSP oraz innowacji;
wyraza ubolewanie z powodu powaznych zaniedban ze strony Komisji przy wdrazaniu
programow na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji, szczegdlnie w okresie kryzysu
gospodarczego, ktory znacznie zwigkszyt potrzeby w zakresie takiego wsparcia;

7. przypomina, ze nalezy dokona¢ oceny funkcjonowania i warto$ci dodanej EFG w
kontekscie ogdlnej oceny programéw i réznych innych instrumentéw utworzonych na
mocy PMI z dnia 17 maja 2006 r., w ramach procedury przegladu §rédokresowego
wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013;

8. zzadowoleniem przyjmuje nowy format wniosku Komisji, w ktérego uzasadnieniu
przedstawiono jasne i1 szczegdlowe informacje na temat wniosku, przeanalizowano
kryteria kwalifikowalno$ci 1 wyjasniono powody jego zatwierdzenia, co jest zgodne
z zadaniami Parlamentu;

9. zatwierdza decyzj¢ zalaczona do niniejszej rezolucji;

10. zobowiazuje przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady niniejszej
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decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej;

11. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z zalacznikiem
Radzie 1 Komisji.
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ZALACZNIK: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z dnia xxx

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zgodnie
z pkt 28 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i
nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2010/004 PL/Wielkopolskie
Automotive Polska)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami', w szczegolnosci jego pkt 28,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji*, w
szczegolnosci jego art. 12 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)  Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu
zapewnienia dodatkowego wsparcia pracownikom zwolnionym w wyniku istotnych
zmian w strukturze $wiatowego handlu spowodowanych globalizacja oraz udzielenia
im pomocy umozliwiajacej powrdt na rynek pracy.

(2)  Zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskow
przedtozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje réwniez pomoc dla pracownikow,
ktorych zwolnienie bylo bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego.

(3)  Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. dopuszcza mozliwo$¢
uruchomienia EFG w granicach rocznego putapu wynoszacego 500 mln EUR.

(4) W dniu 5 lutego 2010 r. Polska przedtozyta wniosek o uruchomienie srodkéw z EFG
w zwiazku ze zwolnieniami w dwdch przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno§¢ w
dziale 29 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep 1 naczep) w regionie wedtug klasyfikacji NUTS II Wielkopolskie (PL41) i
uzupehnita go dodatkowymi informacjami do dnia 6 lipca 2010 r. Wniosek jest zgodny
z wymogami okre$lania wktadow finansowych zawartymi w art. 10 rozporzadzenia
(WE) nr 1927/2006. Komisja wnioskuje zatem o uruchomienie srodkow w wysokosci

633 077 EUR.
! Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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(5)  Nalezy zatem uruchomi¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wklad finansowy dla wniosku
zlozonego przez Polskg,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

W budzecie ogdlnym Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 uruchamia si¢ $rodki
z Buropejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, aby udostgpni¢ kwotg
633 077 EUR w formie $srodkéw na zobowiazania i srodkdw na platnosci.

Artykut 2
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) utworzono w celu udzielenia
dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym konsekwencjami istotnych zmian w
strukturze §wiatowego handlu.

Zgodnie z zapisem w pkt 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami' oraz w art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006° fundusz nie moze przekroczyé maksymalnej kwoty

500 mln EUR, ktoéra pochodzi z marginesu w ramach ogélnego putapu wydatkow

z poprzedniego roku lub z anulowanych $rodkoéw na zobowiazania z poprzednich dwoch lat,
z wylaczeniem $rodkow powiazanych z dziatem 1b. Odpowiednie kwoty sa

ujmowane w budzecie jako rezerwa natychmiast po okresleniu dostatecznych marginesow lub
anulowanych zobowiazan.

Jezeli chodzi o procedurg, w celu siggnigcia po Srodki EFG Komisja — w przypadku
pozytywnej oceny wniosku — przedstawia wladzy budzetowej wniosek w sprawie
uruchomienia EFG, sktadajac jednoczesnie odpowiedni wniosek o przesunigcie srodkow.
Rownolegle moga odbywac sig¢ rozmowy trdjstronne w celu osiagnigcia porozumienia

w sprawie wykorzystania EFG 1 wnioskowanych kwot. Rozmowy tréjstronne moga mie¢
uproszczong forme.

I1. Aktualna sytuacja: wniosek Komisji

Dnia 29 pazdziernika 2010 r. Komisja przyjg¢ta nowy wniosek w sprawie decyzji dotyczacej
uruchomienia EFG na rzecz Polski w celu wsparcia powrotu na rynek pracy pracownikow
zwolnionych na skutek §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

Jest to dwudziesty 6smy wniosek o uruchomienie §rodkow analizowany w ramach budzetu na
2010 r. 1 dotyczy uruchomienia catkowitej kwoty 633 077 EUR z EFG na rzecz Polski.
Dotyczy on 1104 zwolnien (z ktorych 590 ma by¢ objete pomoca) w dwoch
przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w dziale 29 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2
(produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep) podczas dziewigciomiesigcznego
okresu odniesienia od dnia 1 marca do dnia 30 listopada 2009 r.

Whniosek w sprawie EGF/2010/004 PL/Wielkopolskie Automotive przedtozono Komisji dnia
5 lutego 2010 r. i uzupetniono dodatkowymi informacjami, ktére naplywaly do dnia 6 lipca
2010 r. Wniosek oparty byl na kryterium interwencji okreSlonym w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia w sprawie EFG, zgodnie z ktorym wymagany proég wynosi co najmniej 500
zwolnien w okresie dziewigciu miesigcy w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalno§¢ w
tym samym dziale wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 w jednym regionie lub dwdch
sasiadujacych regionach na poziomie NUTS II w panstwie cztonkowskim oraz zostal ztozony
w terminie 10 tygodni (art. 5 rozporzadzenia).

Ocena Komisji byla oparta na analizie powigzania pomigdzy zwolnieniami a istotnymi

'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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zmianami w strukturze $wiatowego handlu badz kryzysem finansowym, analizie
nieprzewidzianego charakteru tych zwolnien, przedstawieniu liczby zwolnien i udowodnieniu
zachowania zgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 2 lit. a), wyjasnieniu
nieprzewidzianego charakteru tych zwolnien, identyfikacji dokonujacych tych zwolnien
przedsigbiorstw i pracownikoéw przewidzianych do objgcia pomoca, obszarow, ktorych
dotyczy ten problem, oraz ich wladz i zainteresowanych stron, analizie wptywu zwolnien na
zatrudnienie na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, analizie skoordynowanego
pakietu zindywidualizowanych ustug, ktore maja by¢ finansowane, tacznie z jego zgodnoscia
z dziataniami finansowanymi z funduszy strukturalnych, termindéw, w ktoérych rozpoczgto lub
na ktdre planowano rozpoczgcie realizacji spersonalizowanych ustug dla zwalnianych
pracownikow, procedur konsultacji z partnerami spotecznymi oraz systemow zarzadzania i
kontroli.

Wedlug oceny Komisji wniosek spetnia kryteria kwalifikowalnosci okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie EFG 1 w zwiazku z tym Komisja sugeruje jego zatwierdzenie
przez wiadz¢ budzetowa.

W celu uruchomienia EFG Komisja przedtozyta wladzy budzetowej wniosek o przesunigcie
srodkéw (DEC 42/2010) na taczna kwotg 633 077 EUR z rezerwy EFG (40 02 43)

w zobowiazaniach oraz z linii budzetowej ,,Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci

1 innowacji — Program na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji”(01 04 04) w platnosciach do
linii budzetowych EFG (04 05 01).

Sprawozdawczyni z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja wciaz szuka srodkow na ptatnosci
innych niz niewykorzystane $rodki EFS, zgodnie z ponawianymi wezwaniami Parlamentu
Europejskiego.

Uwaza ona jednak, ze wybory dokonane w odniesieniu do ostatnich przypadkéw (linia
budzetowa przeznaczona na wsparcie przedsigbiorczosci 1 innowacji) sa niezadowalajace,
majac na wzgledzie powazne niedociagnigcia, z jakimi ma do czynienia Komisja w realizacji
programow z zakresu konkurencyjnosci i innowacji. W dobie kryzysu gospodarczego $rodki
te powinny raczej zosta¢ zwigkszone. Zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji, aby nie
ustawata w wysitkach w celu identyfikacji bardziej odpowiednich linii budZetowych na
platnosci w przyszlosci.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne przewiduje mozliwo$¢ uruchomienia EFG w granicach
rocznego putapu wynoszacego 500 mln EUR.

W 2010 r. wladza budzetowa zatwierdzita juz szesnascie wnioskéw o uruchomienie EFG

1 przesunigcie na rzecz pomocy technicznej na catkowita kwotg 54 878 360 EUR, co w
potaczeniu z dodatkowa kwota 26 732 196 EUR zwiazana z innymi rozpatrywanymi obecnie
wnioskami (w tym z niniejszym wnioskiem), pozostawia kwotg 418 389 444 EUR do
wykorzystania do konca 2010 r.

III. Procedura

.. . . C e, , 1 . . ..
Komisja przedstawita wniosek o przesunigcie srodkow™ w celu zapisania w budzecie na

" DEC 42/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
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2010 r. specjalnych $rodkow na zobowiazania i srodkéw na platnosci, zgodnie z wymogami
pkt 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 podstawy prawnej rozmowy trdjstronne dotyczace wniosku Komisji
w sprawie decyzji o uruchomieniu EFG moga odbywac si¢ w trybie uproszczonym (wymiana
pism), chyba Ze nie dojdzie do porozumienia migdzy Parlamentem a Rada.

Zgodnie z wewngtrznym porozumieniem Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL)
powinna zosta¢ wlaczona w tg procedurg¢ w celu zapewnienia konstruktywnego wsparcia i
pomocy w ocenie wnioskéw o §rodki z EFG.

Po przeprowadzeniu oceny komisja EMPL Parlamentu Europejskiego wyrazita zdanie w
sprawie uruchomienia EFG 1 zawarta je w opinii zataczonej do niniejszego sprawozdania.

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, przyjgtej na posiedzeniu
pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., potwierdzono znaczenie zapewnienia szybkiego
procesu podejmowania decyzji w sprawie uruchomienia EFG, przy poszanowaniu
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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