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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de
globalisering overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei
2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (EGF/2012/000 TA 2012 — technische
bijstand op initiatief van de Commissie)

(COM(2012)0160 — C7-0091/2012 - 2012/2058(BUD))

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2012)0160 — C7-0091/2012),

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer',
en met name punt 28 hiervan,

— gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
20 december 2006 tot oprichting van een Europees Fonds voor aanpassing aan de
globalisering” (EFG-verordening),

— gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,
— gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0000/2012),

A. overwegende dat de Europese Unie passende wetgevings- en begrotingsinstrumenten in
het leven heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die de gevolgen van
grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen ondervinden, en hen te
helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt;

B. overwegende dat de Commissie het Fonds toepast in overeenstemming met de algemene
regels zoals neergelegd in Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van
25 juni 2002 houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene
begroting van de Europese Gemeenschappen® en de regels die op deze vorm van
uitvoering van de begroting van toepassing zijn;

C. overwegende dat financiéle steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet
zijn en zo snel en efficiént mogelijk ter beschikking moet worden gesteld, overeenkomstig
de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die is
goedgekeurd op het overleg van 17 juli 2008, en met eerbiediging van het IIA van 17 mei
2006 wat betreft het nemen van besluiten om gebruik te maken van het EFG;

D. overwegende dat op initiatief van de Commissie jaarlijks maximaal 0,35% van het EFG
gebruikt kan worden voor technische bijstand, ter financiering van toezicht, informatie en

"PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
> PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.

PR\899938NL.doc 3/10 PE487.899v01-00

NL



NL

administratieve en technische bijstand, alsook van boekhoudkundige controle- en
evaluatiewerkzaamheden die nodig zijn voor de tenuitvoerlegging van de EFG-
verordening, zoals vastgelegd in artikel 8, lid 1, van die verordening, met inbegrip van het
verstrekken van informatie en richtsnoeren aan de lidstaten voor het gebruik van, het
toezicht op en de evaluatie van het EFG en het verstrekken van informatie over het
gebruik van het EFG aan de Europese en nationale sociale partners (artikel 8, lid 4, van de
EFG-verordening);

. overwegende dat de Commissie krachtens artikel 9, lid 2 ("Voorlichting en publiciteit"),

van de EFG-verordening een internetsite moet opzetten, beschikbaar in alle talen, ter
verstrekking van informatie over toepassingen, waarbij de rol van de begrotingsautoriteit
wordt benadrukt;

overwegende dat de Commissie op grond van deze artikelen heeft verzocht middelen uit
het EFG ter beschikking te stellen om toe te zien op de ontvangen en betaalde aanvragen
en op de voorgestelde en geimplementeerde maatregelen, de website uit te breiden,
publicaties en audiovisuele middelen te maken, een kennisbasis tot stand te brengen, aan
de lidstaten administratieve en technische bijstand te verlenen, en de eindbeoordeling van
het EFG voor te bereiden;

. overwegende dat de aanvraag voldoet aan de criteria voor subsidiabiliteit van de EFG-

verordening;

verzoekt de betrokken instellingen de nodige maatregelen te nemen om de procedurele en
budgettaire regelingen te verbeteren teneinde de beschikbaarstelling van middelen uit het
EFG te bespoedigen; waardeert in dit opzicht de verbeterde procedure die de Commissie
heeft aangenomen naar aanleiding van het verzoek van het Parlement voor het versnellen
van de toekenning van subsidies, met als doel de begrotingsautoriteit de beoordeling door
de Commissie van de subsidiabiliteit van een EFG-aanvraag voor te leggen samen met het
voorstel voor de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG; hoopt dat verdere
verbeteringen aan de procedure zullen worden aangebracht in het kader van de komende
herzieningen van het EFG en dat grotere doelmatigheid, transparantie en zichtbaarheid
van het EFG zullen worden bereikt;

is verheugd over het feit dat er, na herhaalde verzoeken van het Parlement,

50 000 000 EUR aan betalingskredieten is opgenomen onder begrotingslijn 04 05 01 van
het EFG in de begroting voor 2012; herinnert eraan dat het EFG gecreéerd is als
afzonderlijk specifiek instrument met eigen doelstellingen en termijnen, en dat het
bijgevolg ook een specifieke toewijzing verdient, waardoor wordt voorkomen dat er, zoals
in het verleden, bedragen worden overgeschreven uit andere begrotingslijnen, wat
schadelijk kan zijn voor de verwezenlijking van de beleidsdoelen van het EFG;

betreurt het besluit van de Raad om de "crisisafwijking", die het mogelijk maakt financiéle
steun te verlenen aan werknemers die worden ontslagen als gevolg van de huidige
financi€le en economische crisis of als gevolg van veranderingen in de
wereldhandelspatronen, en die het tevens mogelijk maakt het percentage van
medefinanciering door de Unie te verhogen tot 65% van de kosten van het programma,
niet te verlengen voor programma's die na de einddatum van 31 december 2011 zijn
ingediend, en roept de Raad op deze maatregel onmiddellijk weer in te voeren;
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4. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

5. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te ondertekenen
en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

6. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen aan
de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD
van ...

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor
aanpassing aan de globalisering overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel
Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie
betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (EGF/2012/000 TA
2012 — technische bijstand op initiatief van de Commissie)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer', en
met name punt 28,

Gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
20 december 2006 tot oprichting van een Europees Fonds voor aanpassing aan de
globaliseringz, en met name artikel 8, lid 2,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1)  Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra
steun te verlenen aan ontslagen werknemers die te lijden hebben van de gevolgen van
grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen en om hen te helpen bij
hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Krachtens het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei2006 mag uit het EFG een
jaarlijks maximumbedrag van 500 miljoen EUR beschikbaar worden gesteld.

3) Krachtens Verordening (EG) nr. 1927/2006 kan 0,35% van dat jaarlijkse
maximumbedrag elk jaar gebruikt worden voor technische bijstand op initiatief van de
Commissie. Bijgevolg stelt de Commissie voor om een bedrag van 1 120 000 EUR
beschikbaar te stellen.

(4)  Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld voor technische
bijstand op initiatief van de Commissie,

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2012

PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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wordt een bedrag van 1 120 000 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar
gesteld uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG).

Artikel 2
Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel, op

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter
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TOELICHTING

I. Achtergrond

Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun
te verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote structurele veranderingen in de
wereldhandelspatronen ondervinden.

Overeenkomstig de bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei
2006 over de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer' en van artikel 12 van
Verordening (EG) nr. 1927/2006%, moeten de uitgaven van het EFG binnen een jaarlijks
maximum van 500 miljoen EUR blijven, welk geld afkomstig is uit marges onder het totale
uitgavenmaximum van het voorgaande jaar en/of uit geannuleerde vastleggingskredieten van
de voorgaande twee jaren, met uitzondering van de kredieten voor rubriek 1b. De benodigde
bedragen worden als voorziening in de begroting opgenomen zodra er voldoende
begrotingsruimte en/of geannuleerde vastleggingen zijn vastgesteld.

De procedure om het EFG te activeren verloopt als volgt: na een positieve beoordeling van
een aanvraag legt de Commissie een voorstel tot beschikbaarstelling van middelen uit het
Fonds aan de begrotingsautoriteit voor, samen met een bijbehorend overschrijvingsverzoek.
Tegelijkertijd kan een trialoog plaatsvinden om tot overeenstemming te komen over het
gebruik van het EFG en de vereiste bedragen. Een trialoog in vereenvoudigde vorm is
mogelijk.

II. Stand van zaken: het voorstel van de Commissie

Op 4 april 2012 heeft de Commissie een nieuw voorstel gedaan voor een besluit betreffende
de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG.

Het betreft de beschikbaarstelling van 1,12 miljoen EUR uit het Fonds, voor technische
bijstand voor de Commissie. In artikel 8, lid 1, van de rechtsgrond wordt bepaald dat op
initiatief van de Commissie jaarlijks maximaal 0,35% van het EFG kan worden gebruikt voor
technische bijstand. Elk jaar kan ten hoogste 1,75 miljoen EUR worden gebruikt voor de
aangegeven behoeften in verband met de tenuitvoerlegging van het Fonds.

Volgens het voorstel van de Commissie dient dit bedrag ter dekking van de volgende
activiteiten:

Monitoring: de Commissie zal de gegevens over ontvangen en betaalde aanvragen, alsook
over de voorgestelde en geimplementeerde maatregelen verzamelen, en het "Statistical
Portrait of the EGF" actualiseren en publiceren met informatie tot eind 2012. De kosten
worden op 20 000 EUR geraamd.

Voorlichting: de EFG-internetsite’, die de Commissie op het gebied van werkgelegenheid,
sociale zaken en inclusie heeft opgezet en die zij krachtens artikel 9, lid 2, van Verordening

'PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
3 http://ec.europa.eu/egf.
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(EG) nr. 1927/2006 onderhoudt, zal regelmatig worden geactualiseerd en uitgebreid. Daarbij
zal elk nieuw element in alle EU-talen worden vertaald. De informatiefolders zullen worden
gedrukt, en het jaarverslag van het EFG zal worden opgesteld, vertaald, gedrukt en verspreid.
De algemene bekendheid en de zichtbaarheid van het EFG zullen worden verbeterd, onder
meer door de productie van een video die gebaseerd zal zijn op diverse EFG-dossiers die
momenteel worden uitgevoerd of die onlangs zijn afgesloten. Het EFG zal in diverse
publicaties van de Commissie en audiovisuele activiteiten aan bod komen. De kosten van al
deze activiteiten worden op 200 000 EUR geraamd.

Totstandbrenging van een kennisbasis: de Commissie zet haar werkzaamheden voort in
verband met de invoering van gestandaardiseerde procedures voor EFG-aanvragen en de
verwerking ervan, waardoor het in de toekomst eenvoudiger wordt een aanvraag in te dienen,
de aanvragen sneller kunnen worden verwerkt, en verslagen gemakkelijker voor allerlei
doeleinden kunnen worden geéxtraheerd. De kosten worden op 60 000 EUR geraamd.

Zij zal een gegevensbank oprichten en rationaliseren die de feiten en cijfers van de EFG-
dossiers bevat, waaronder gegevens over werknemers, maatregelen en resultaten. De kosten
worden op 60 000 EUR geraamd.

De Commissie zal ook gegevens verzamelen over de tijdspaden van ontslagen in de lidstaten,
met name in het kader van Richtlijn 98/59/EG van de Raad van 20 juli 1998 betreffende de
aanpassing van de wetgevingen van de lidstaten inzake collectief ontslag'; de kosten worden
op 60 000 EUR geraamd.

Administratieve en technische ondersteuning: de Deskundigengroep van contactpersonen van
het EFG, die is samengesteld uit één lid per lidstaat, zal twee vergaderingen houden, waarvan
de totale kosten op 70 000 EUR worden geraamd. Daarnaast zal de Commissie de vorming
van netwerken en de uitwisseling van succesvolle praktijken tussen de lidstaten organiseren,
zodat deelnemers met ervaring bij de uitvoering van EFG-dossiers van elkaar kunnen leren en
elkaar kunnen adviseren. Deze netwerkactiviteit omvat twee seminars. De totale kosten
worden op 250 000 EUR geraamd.

Evaluatie: de Commissie zal beginnen met de voorbereiding van de eindevaluatie van het
EFG door middel van een contract met een externe consultant voor de evaluatie van de EFG-
dossiers die de volgende twee jaar zullen worden gesloten, waarbij speciale aandacht zal
worden besteed aan beheerssystemen, deelnemers aan de maatregelen en resultaten. De kosten
voor het eerste jaar van deze voorbereidende evaluatie worden geraamd op 400 000 EUR,
welk bedrag betrekking heeft op circa 32 dossiers die moeten worden geévalueerd zodra de
Commissie de eindverslagen heeft ontvangen.

I1I. Financiering

Het Interinstitutioneel Akkoord staat uitgaven uit het EFG toe tot een jaarlijks maximum van
500 miljoen EUR. Krachtens artikel 8, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1927/2006 kan 0,35%
van dat bedrag (dit is 1 750 000 EUR) gebruikt worden voor technische bijstand op initiatief
van de Commissie. Momenteel is voor 2012 nog het hele bedrag beschikbaar; tot nu toe is nog
niets voor technische bijstand toegewezen. Voor technische bijstand op initiatief van de
Commissie in 2012 wordt een bijdrage van 1,12 miljoen EUR voorgesteld. Na de
beschikbaarstelling van dit bedrag blijft nog 630 000 EUR over voor eventuele andere

' PB L 225 van 12.8.1998, blz. 16.
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behoeften later dit jaar.

Dit is het tweede voorstel betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG dat in
2012 aan de begrotingsautoriteit wordt voorgelegd. Na aftrek van het huidige totale
aangevraagde bedrag (1,12 miljoen EUR), is er tot eind 2012 nog een bedrag van
497.237.970 EUR beschikbaar. Er blijft dus meer dan 25% van het voor het EFG bestemde
jaarlijkse maximumbedrag beschikbaar voor toewijzing gedurende de laatste vier maanden
van het jaar 2012, zoals artikel 12, lid 6, van de EFG-verordening voorschrijft.

IV. Procedure

De Commissie heeft een verzoek om overschrijving' ingediend om overeenkomstig de
bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 specifieke
vastleggings- en betalingskredieten in de begroting 2012 op te nemen.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit over de beschikbaarstelling
van middelen uit het EFG zou via een vereenvoudigde procedure kunnen plaatsvinden
(briefwisseling), zoals voorzien in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrond, tenzij het Parlement
en de Raad niet tot overeenstemming komen.

Conform een interne afspraak wordt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken
(EMPL) bjj dit proces betrokken opdat zij op constructieve wijze kan bijdragen tot de
beoordeling van de aanvragen voor steun uit het EFG.

Na evaluatie heeft de commissie EMPL van het Europees Parlement haar standpunt over de
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG te kennen gegeven, dat als brief bij onderhavig
verslag zal worden gevoegd.

Met de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die
tijdens het overleg van 17 juli 2008 werd goedgekeurd, werd het belang bekrachtigd van een
snelle procedure voor de goedkeuring van besluiten tot beschikbaarstelling van de middelen
van het Fonds, met inachtneming van het Interinstitutioneel Akkoord.

! DEC 03/2012 van 17 april 2012.
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