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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***][  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaly skreslone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza sig¢ przez wyroznienie nowego
tekstu wytluszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego

(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 - 2012/0193(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2012)0363),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 325 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisjeg (C7-0192/2012),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadniona opini¢ przedstawiong — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci — przez szwedzki Riksdag, w ktorej
stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada pomocniczos$ci,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego',

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéwz,

— uwzgledniajac art. 55 1 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspolne posiedzenia Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych zgodnie z art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Wolnos$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jak rowniez opini¢ Komisji
Prawnej (A7-0000/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

'Dz.U. C383212.12.2012,s. 1.
*Dz.U. C391218.12.2012, s. 134.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(14a) Chociai naleiy wprowadzi¢ pewne
minimalne wymiary kar w odniesieniu do
przestepstw okreslonych w niniejszej
dyrektywie, przepisy niniejszej dyrektywy
nie powinny by¢ interpretowane jako
kolidujqce 7 prawem sqdow i sedziow
panstw czlonkowskich do samodzielnego
decydowania wedle wlasnego uznania

w poszczegolnych sprawach.

Or. en
Poprawka 2
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Niniejsza dyrektywa ustanawia niezbgdne Niniejsza dyrektywa ustanawia niezbgdne
srodki w dziedzinie zapobiegania srodki w dziedzinie zapobiegania
naduzyciom finansowym 1 innym rodzajom naduzyciom finansowym i innym rodzajom
nielegalnej dziatalnosci wptywajacej na nielegalnej dziatalnosci wptywajacej na
interesy finansowe Unii, a takze walki interesy finansowe Unii, a takze walki
z tymi zjawiskami poprzez zdefiniowanie z tymi zjawiskami poprzez zdefiniowanie
przestgpstw 1 sankcji kryminalnych. przestgpstw 1 sankcji kryminalnych w celu
zapewnienia skutecznej i rownowaznej
ochrony w panstwach czlonkowskich oraz
w instytucjach, organach, urzedach i
agencjach Unii.
Or. en
PE524.832v01-00 6/22 PR\1012805PL.doc
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Do celow niniejszej dyrektywy ,,interesy
finansowe Unii” oznaczaja wszystkie
dochody i wydatki objgte przez nastgpujace
budzety, uzyskane za ich posrednictwem i
nalezne na ich rzecz:

Poprawka

Do celow niniejszej dyrektywy ,,interesy
finansowe Unii” oznaczaja wszystkie
aktywa i zobowiqzania zarzqdzane przez
Unig oraz jej instytucje, organy i agencje
lub w ich imieniu oraz wszystkie jej
operacje finansowe, w tym operacje
zaciqgania i udzielania pozyczek, jak
rowniez, w szczegolnosci, wsgystkie
dochody 1 wydatki objg¢te przez nastgpujace
budzety, uzyskane za ich posrednictwem
lub nalezne na ich rzecz:

Or. en

Uzasadnienie

Definicja jest szersza i obejmuje aktywa i zobowiqzania, jak rowniez operacje zaciqgania

i udzielania pozyczek.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby wszelkie
przypadki dostarczenia informacji lub
braku dostarczenia takich informacji
organowi zamawiajacemu lub
udzielajacemu dotacji lub organom
uczestniczacym w procedurze zamowienia
publicznego lub udzielania dotac;ji,

z ktorymi wiaza si¢ interesy finansowe
Unii, przez kandydatow lub oferentéw lub
osoby odpowiedzialne za przygotowanie
odpowiedzi na ogloszenia o przetargu lub
whnioski o udzielenie dotacji sktadane przez

PR\1012805PL.doc

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby wszelkie
przypadki dostarczenia informacji lub
braku dostarczenia takich informacji
organowi zamawiajacemu lub
udzielajacemu dotacji lub organom
uczestniczacym w procedurze zamowienia
publicznego lub udzielania dotac;ji,

z ktorymi wiaza sig interesy finansowe
Unii, przez kandydatow lub oferentéw lub
osoby odpowiedzialne za przygotowanie
odpowiedzi na ogloszenia o przetargu lub
whnioski o udzielenie dotacji sktadane przez
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takich uczestnikow, jesli zostaty
popetnione umyslnie i w celu obej$cia lub
nagigcia stosowanych kryteriow
kwalifikowalnosci, wykluczenia, wyboru
lub udzielenia, podlegatly karze jako
przestgpstwo kryminalne.

takich uczestnikow, jesli zostaty
popetione umyslnie i w celu obejscia lub
nagigcia stosowanych kryteriow
kwalifikowalnosci, wykluczenia, wyboru
lub udzielenia lub w celu zaktécenia lub
zniszczenia naturalnej konkurencji
pomiedzy oferentami, podlegaty karze jako
przestgpstwo kryminalne.

Or. en

Uzasadnienie

Wazne jest wyrazne odniesienie sie do nieprawidtowych postepowan dotyczqcych przetargow

publicznych.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby nastepujqce
czyny, gdy sq popetniane umyslnie,
podlegaly karze jako przestgpstwo
kryminalne:

a) dziatanie urzednika publicznego, ktéry,
bezposrednio lub przez posrednika, zada
lub uzyskuje jakiegokolwiek rodzaju
korzysci, dla siebie lub dla osoby trzeciej,
lub przyjmuje obietnicg takich korzysci,
W zamian za post¢gpowanie w sposob, ktory
szkodzi lub przypuszczalnie zaszkodzi
interesom finansowym Unii albo tez
zaniechanie dzialania zgodnie ze swoimi
obowiazkami lub w ramach wypetniania
swoich funkcji z tym samym skutkiem
(tapownictwo bierne);

b) dziatanie kazdego kto obiecuje lub
udziela, bezposrednio lub przez
posrednika, jakiegokolwiek rodzaju
korzysci urzgdnikowi publicznemu

PE524.832v01-00
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Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby tapownictwo
czynne i bierne, gdy jest popetniane
umyslnie, podlegato karze jako
przestgpstwo kryminalne.

Do celow niniejszej dyrektywy
tapownictwem biernym jest dziatanie
urze¢dnika publicznego, ktory,
bezposrednio lub przez posrednika, zada
jakiegokolwiek rodzaju korzysci, dla siebie
lub dla osoby trzeciej, uzyskuje takie
korzysci lub przyjmuje obietnicg takich
korzys$ci, w zamian za postgpowanie w
sposob, ktory szkodzi lub przypuszczalnie
zaszkodzi interesom finansowym Unii albo
tez za zaniechanie dziatania zgodnie ze
swoimi obowiazkami lub w ramach
wypelniania swoich funkcji z tym samym
skutkiem.

Do celow niniejszej dyrektywy
tapownictwem czynnym jest dzialanie

kazdego, kto obiecuje, bezposrednio lub
przez posrednika, jakiegokolwiek rodzaju

PR\1012805PL.doc



przeznaczone dla niego lub dla osoby
trzeciej, w zamian za postgpowanie

w sposob, ktory szkodzi lub
przypuszczalnie zaszkodzi interesom
finansowym Unii albo tez zaniechanie
dziatania zgodnie ze swoimi obowiazkami
lub w ramach wypeniania swoich funkcji z
tym samym skutkiem (fapownictwo
czynne).

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbgdne Srodki, tak aby umysiny czyn
popetiony przez urzgdnika publicznego
polegajacy na zaciagnigciu zobowiazan na
srodki finansowe lub wydatkowaniu tych
srodkow, albo przywlaszczeniu lub
wykorzystaniu mienia w sposob sprzeczny
z celem, na ktory zostalo przeznaczone
oraz w celu zaszkodzenia interesom
finansowym Unii, podlegal karze jako
przestepstwo kryminalne
(przywlaszczenie).

PR\1012805PL.doc
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korzysci urzgdnikowi publicznemu
przeznaczone dla niego lub dla osoby
trzeciej lub udziela takich korzysci, w
zamian za postgpowanie w sposob, ktory
szkodzi lub przypuszczalnie zaszkodzi
interesom finansowym Unii albo tez za
zaniechanie dzialania zgodnie ze swoimi
obowiazkami lub w ramach wypetniania
swoich funkcji z tym samym skutkiem.

Or. en

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby przywlaszczenie,
gdy jest popetlniane umysinie, podlegato
karze jako przestepstwo kryminalne.

Do celow niniejszej dyrektywy
przywlaszczeniem jest czyn popeliony
przez urzg¢dnika publicznego polegajacy na
zaciagnigciu zobowiazan na $rodki
finansowe lub wydatkowaniu tych §rodkéw
albo przywlaszczeniu lub wykorzystaniu
mienia w sposob sprzeczny z celem, na
ktory zostato przeznaczone, oraz szkodliwy
dla interesow finansowych Unii.

Or. en
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby podzeganie do
przestgpstw, o ktérych mowa w tytule 11,
oraz pomocnictwo w nich bedzie podlegato
karze jako przestgpstwo kryminalne.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby podzeganie do
ktoregokolwiek 7 przestgpstw
kryminalnych, o ktorych mowa w art. 3
i 4, oraz pomocnictwo w ich popelnieniu
podlegato karze jako przestgpstwo
kryminalne.

Or. en

Uzasadnienie

Zmiana techniczna.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby przestepstwo
kryminalne, o ktorym mowa w art. 3 lub w
art. 4 ust. 4, podlegato karze jako
przestgpstwo kryminalne.

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, tak aby kaZde z
przestepstw kryminalnych, o ktorych
mowa w art. 3 i w art. 4 ust. 4, podlegato
karze jako przestgpstwo kryminalne.

Or. en
Uzasadnienie
Zmiana techniczna.
Poprawka 9
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 1 — wprowadzenie
PE524.832v01-00 10/22 PR\1012805PL.doc



Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki
niezbgdne do zapewnienia mozliwosci
pociagnigcia 0os6b prawnych do
odpowiedzialno$ci za przestgpstwa,

o ktérych mowa w tytule 11, popelnione na
ich korzy$¢ przez osobg dzialajaca
indywidualnie albo jako cztonek organu
osoby prawnej i pelniaca funkcje
kierownicza w tej osobie prawnej na
podstawie:

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki
niezbgdne do zapewnienia mozliwosci
pociagnigcia 0os6b prawnych do
odpowiedzialno$ci za przestgpstwa
kryminalne, o ktorych mowa w art. 3, 4

i 5, popelnione na ich korzys¢ przez osobg
dziatajaca indywidualnie albo jako cztonek
organu osoby prawnej i pelniaca funkcje
kierownicza w tej osobie prawnej na
podstawie:

Or. en

Uzasadnienie

Zmiana techniczna.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja takze
niezbedne $rodki umozliwiajace
pociagnigcie osoby prawnej do
odpowiedzialnos$ci, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa

w ust. 1, umozliwit popetnienie przez
osobg podwladna danej osobie prawnej
ktoregokolwiek z przestepstw
kryminalnych, o ktorych mowa w #ytule 11,
na korzys¢ tej osoby prawne;.

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja takze
niezbedne $rodki umozliwiajace
pociagnigcie osoby prawnej do
odpowiedzialnos$ci, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa
w ust. 1, umozliwit popetnienie przez
osobg podwladna danej osobie prawnej
ktoregokolwiek z przestepstw
kryminalnych, o ktéorych mowa w art. 3, 4
i 5, na korzys¢ tej osoby prawne;.

Or. en

Uzasadnienie

Zmiana techniczna.

PR\1012805PL.doc
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na
podstawie ust. 1 12 nie wyklucza
mozliwo$ci prowadzenia postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym
bedacym sprawcami przestgpstw
kryminalnych, o ktorych mowa w #ytule 11,
lub ponoszacymi odpowiedzialno$¢ karna
na podstawie art. 5.

Poprawka

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na
podstawie ust. 1 12 nie wyklucza
mozliwo$ci prowadzenia postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym
begdacym sprawcami przestgpstw
kryminalnych, o ktorych mowa w art. 3 i 4,
lub ponoszacymi odpowiedzialno$¢ karna
na podstawie art. 5.

Or. en

Uzasadnienie

Zmiana techniczna.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W odniesieniu do 0sob fizycznych
panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
przestgpstwa kryminalne, o ktorych mowa
w tytule I1, podlegaly skutecznym,
proporcjonalnym 1 odstraszajacym
sankcjom karnym, w tym grzywnom

1 karze pozbawienia wolnosci, zgodnie

z art. 8.

Poprawka

1. W odniesieniu do 0sob fizycznych
panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by
przestgpstwa kryminalne, o ktorych mowa
w art. 3, 4i 5, podlegaty skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym, w tym grzywnom

1 karze pozbawienia wolnosci, zgodnie

z art. 8.

Or. en

Uzasadnienie

Zmiana techniczna.

PE524.832v01-00
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku przestepstw mniejszej
wagi, ktore spowodowaty szkode

o wartosci ponizej 10 000 EUR oraz
uzyskania korzysci o warto$ci ponizej

10 000 EUR, ktore nie zostaty dokonane
w szczegolnie obciazajacych
okolicznosciach, panstwa cztonkowskie
moga zamiast tego przewidzie¢ kary inne
niz sankcje karne.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Ustep 1 obowiazuje bez uszczerbku dla
wykonywania przez wlasciwe organy
uprawnien dyscyplinarnych wobec
urzednikow publicznych.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 — akapit pierwszy
Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja

PR\1012805PL.doc

Poprawka

2. W przypadku przestegpstw, ktore
spowodowatly szkodg o warto$ci ponizej
5 000 EUR oraz uzyskanie korzysci

o wartosci ponizej § 000 EUR i ktore nie
zostaty dokonane w obciazajacych
okolicznosciach, panstwa cztonkowskie
moga zamiast tego przewidzie¢ kary inne
niz sankcje karne.

Or. en

Poprawka

3. Ustep 1 obowiazuje bez uszczerbku dla
wykonywania przez wiasciwe organy
uprawnien dyscyplinarnych wobec
urzednikow publicznych, zgodnie

z definicjq zawartq w art. 4 ust. 5.

Or. en

Poprawka
1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
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niezbgdne $rodki, tak aby przestgpstwa
kryminalne, o ktorych mowa w art. 3 i art.
4 ust. 114, zwiazane z korzysciami lub
szkodami o wartosci co najmnie;j

100 000 EUR podlegaty:

a) karze minimalnej w wymiarze co
najmniej szesciu miesigcy pozbawienia
wolnosci;

b) karze maksymalnej w wymiarze co
najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne Srodki, tak aby przestgpstwa
kryminalne, o ktorych mowa w #ytule 11,
popelione w ramach organizacji
przestgpczej w rozumieniu decyzji
ramowej 2008/841, podlegaty karze
pozbawienia wolnosci, ktorej gorny
wymiar wynosi co najmniej dziesig¢ lat
pozbawienia wolnosci.

Poprawka 17
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE524.832v01-00

niezbgdne Srodki, tak aby przestgpstwa
kryminalne, o ktorych mowa w art. 3 i art.
4 ust. 114, zwiazane z korzysciami lub
szkodami o wartosci co najmnie;j

50 000 EUR podlegaty:

a) karze minimalnej w wymiarze co
najmniej #rzech miesigey pozbawienia
wolnosci;

b) karze maksymalnej w wymiarze co
najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci.

Or. en

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbgdne $rodki, tak aby przestgpstwa
kryminalne, o ktorych mowa w art. 3, 4i 5,
popelione w ramach organizacji
przestgpczej w rozumieniu decyzji
ramowej 2008/841, podlegaty karze
pozbawienia wolnosci, ktorej gorny
wymiar wynosi co najmniej dziesig¢ lat
pozbawienia wolnosci.

Or. en
Poprawka
Artykut 8a
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Okolicznosci obciqZajqce

Panstwa czlonkowskie podejmujq
niezbedne srodki, tak aby w przypadkach
gdy ustalono, Ze przestepstwo kryminalne,
o ktorym mowa w art. 3,4 i 5, zostalo
popelnione w ramach organizacji
przestepczej w rozumieniu decyzji
ramowej 2008/841, taki fakt byl dla celow
skazania traktowany jako okolicznosé
obciqiajqca.

Or. en

Uzasadnienie

Lepiej uznac taki przypadek za okolicznos¢ obciqzajqcq niz za inne przestepstwo kryminalne.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Artykut 9a
Zasada ne bis in idem

Panstwa czlonkowskie w ramach
krajowego prawa karnego stosujq zasade
whe bis in idem”, zgodnie 7 ktorq wobec
osoby, w stosunku do ktorej zakonczono
postepowanie w jednym panstwie
czlonkowskim, nie mozna w innym
panstwie cztonkowskim ponownie
prowadzié postepowania odnosnie do tych
samych okolicznosci, pod warunkiem Ze,
jezeli zostala naloiona kara, zostata ona
juz wykonana, jest w trakcie wykonywania
lub nie moze juz zosta¢ wykonana zgodnie
Z przepisami panstwa wymierzajqcego
kare.

Or. en

PE524.832v01-00

PL



PL

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pafistwa cztonkowskie podejmuja $rodki
niezbedne do objecia swoja jurysdykcja
przestgpstw kryminalnych, o ktorych
mowa w tytule I, w przypadku gdy:

a) przestgpstwo zostato popetnione
w catosci lub w czg$ci na jego terytorium;
lub

b) sprawca jest obywatelem tego panstwa.

Poprawka

1. Panistwa cztonkowskie podejmuja $rodki
niezbedne do objecia swoja jurysdykcja
przestgpstw kryminalnych, o ktorych
mowa w art. 3, 4 i 5, w przypadku gdy:

a) przestepstwo zostato popetnione
w catosci lub w czg$ci na jego terytorium;

b) sprawca jest obywatelem tego panstwa
lub rezydentem tego terytorium; lub

¢) sprawca podlega regulaminowi
pracowniczemu urzednikow Unii
Europejskiej lub warunkom zatrudnienia
innych pracownikoéw Unii Europejskiej.

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka do ust. 1 lit. b) ma na celu poszerzenie zakresu dyrektywy. Wprowadzenie trzeciej
kategorii sprawcow w ust. 1 lit. ¢) odzwierciedla doswiadczenie operacyjne OLAF-u:
urzednikow niebedqcych obywatelami UE oraz przebywajqcych poza terytorium UE (w

delegaturach) nalezy objq¢ jurysdykcjq PIF.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykutl 13

Tekst proponowany przez Komisje

Dyrektywa obowiazuje bez uszczerbku dla
odzyskiwania kwot wyptaconych
nienaleznie w kontekscie popetnienia
przestgpstw kryminalnych, o ktorych
mowa w tytule 11.

PE524.832v01-00

Poprawka

Niniejsza dyrektywa obowiazuje bez
uszczerbku dla odzyskiwania kwot
wyplaconych nienaleznie w kontekscie
popelnienia przestgpstw kryminalnych,
o ktérych mowa w art. 3, 41i 5.

Panstwa czlonkowskie podejmujq srodki
niezbedne do zapewnienia szybkiego

PR\1012805PL.doc



Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie 1 Komisja
wspoOlpracuja ze soba w zwalczaniu
przestgpstw kryminalnych, o ktérych
mowa w tytule II. W tym celu Komisja
udziela wlasciwym organom krajowym
wszelkiego wsparcia technicznego

1 operacyjnego potrzebnego im do
utatwienia koordynacji ich dochodzen.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15 — ustep 2

PR\1012805PL.doc

odzyskiwania takich kwot oraz ich
przekazywania do budietu Unii, bez
uszczerbku dla odpowiednich unijnych
przepisow sektorowych dotyczqcych korekt
finansowych i odzyskiwania kwot
wydanych nienaleznie. Panstwa
czlonkowskie systematycznie prowadzq
rowniez rejestry kwot odzyskanych

i informujq wtasciwe instytucje lub
organy unijne o takich kwotach lub o
czynnikach, ktore spowodowaly, Ze nie
mozna bylo ich odzyskaé.

Or. en

Poprawka

1. Bez uszczerbku dla przepisow

o wspolpracy transgranicznej i wzajemnej
pomocy prawnej w sprawach karnych
panstwa cztonkowskie 1 Komisja —

w ramach swoich kompetencji —
wspoOlpracuja ze soba w zwalczaniu
przestgpstw kryminalnych, o ktérych
mowa w art. 3, 4i 5. W tym celu Komisja
udziela wlasciwym organom krajowym
wszelkiego wsparcia technicznego

1 operacyjnego potrzebnego im do
utatwienia koordynacji ich dochodzen.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich moga wymienia¢
informacje z Komisja, by utatwi¢ ustalenie
faktéw oraz zagwarantowac skuteczne
przeciwdziatanie przestgpstwom
kryminalnym, o ktorych mowa w tytule I1.
Komisja 1 wlasciwe organy krajowe
uwzgledniaja w kazdym konkretnym
przypadku wymogi zachowania tajemnicy
$ledztwa 1 ochrony danych. W tym celu
panstwa cztonkowskie podczas
przekazywania informacji Komisji moga
ustanowi¢ szczeg6lne warunki korzystania
z informacji przez Komisj¢ lub inne
panstwo cztonkowskie, ktoremu
informacje te moga zosta¢ przekazane.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE524.832v01-00
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Poprawka

2. Wlasciwe organy w panstwach
cztonkowskich moga — w ramach swoich
kompetencji — wymienia¢ informacje

z Komisja i z Eurojustem, by ulatwic
ustalenie faktow oraz zagwarantowac
skuteczne przeciwdziatanie przestgpstwom
kryminalnym, o ktéorych mowa w art. 3, 4
i 5. Komisja, Eurojust 1 wlasciwe organy
krajowe uwzgledniaja w kazdym
konkretnym przypadku wymogi
zachowania tajemnicy $ledztwa i ochrony
danych. W tym celu panstwa cztonkowskie
podczas przekazywania informacji Komisji
i Eurojustowi moga ustanowi¢ szczegdlne
warunki korzystania z informacji przez
Komisjg, Eurojust lub inne panstwo
czlonkowskie, ktoremu informacje te moga
zosta¢ przekazane.

Or. en

Poprawka

Artykut 17a
Sprawozdanie

Komisja do dnia [24 miesiqce po terminie
wdroZenia niniejszej dyrektywy]
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie, w ktérym ocenia,
w jakim zakresie panstwa czlonkowskie
podjely niezbedne srodki w celu
wykonania przepisow niniejszej
dyrektywy, z zastrzeieniem, Ze panstwa
czlonkowskie udostepniq stosowne
informacje.

PR\1012805PL.doc
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UZASADNIENIE

Sprawozdawcy z zadowoleniem przyjmuja wniosek Komisji w sprawie zwalczania naduzy¢
na szkodg interesOw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego. Sprawozdawcy
podzielaja w szczegolnosci poglad, ze naduzycia finansowe 1 powiazana z nimi nielegalna
dziatalno$¢ wptywajaca na interesy finansowe Unii stanowia powazny problem powodujacy
szkody dla budzetu Unii, a tym samym podatnikéw, ktérzy wzywaja instytucje europejskie do
niezwtocznego dopilnowania, aby $rodki publiczne byly przeznaczane na wzrost strukturalny,
konsolidacj¢ budzetows i zatrudnienie.

W odniesieniu do naduzy¢ dotyczacych budzetu Unii, sprawozdawcy sa mocno zaniepokojeni
istnieniem réznic pomigdzy systemami prawnymi i systemami sankcji panstw cztonkowskich.
W tym wzgledzie sprawozdawcy potwierdzaja istnienie nalezycie ustrukturyzowanego
wspolnotowego dorobku prawnego w obszarze walki z naduzyciami. Jednakze dorobek ten
zostal jak dotad wdrozony przez panstwa czlonkowskie tylko poprzez przyjecie
niewystarczajaco zharmonizowanych 1 zblizonych zasad i przepisow, w tym sankcji.
Niekompletne ramy prawne zachgcaja potencjalnych sprawcoéw do przenoszenia si¢ wewnatrz
Unii do bardziej korzystnych systemoéw sadowych. Parlament Europejski uwaza, ze Unia
i panstwa czlonkowskie powinny — za pomoca $rodkdw o charakterze odstraszajacym —
zgodnie reagowa¢ na naduzycia finansowe iwszelkie inne niezgodne z prawem dzialania
wplywajace na interesy finansowe Unii, a dzigki temu zapewnia¢ skuteczna i rOwnowazna
ochrong we wszystkich panstwach czlonkowskich.

W tym wzgledzie wniosek ustawodawczy Komisji zmierza w dobrym kierunku, poniewaz
Komisja wilaczyla przepisy majace na celu zblizenie krajowych systemoéw prawnych, w tym
dziatan w dziedzinie prawa karnego, w celu zwalczania naduzy¢ i innych nielegalnych dziatan
przynoszacych szkody budzetowi Unii. Sprawozdawcy pragna jednak dalszego ulepszenia
whniosku poprzez zapewnienie przyjgcia:

- dokladniejszej 1 bardziej kompleksowej definicji naduzycia przynoszacego szkody
budzetowi Unii. W tym wzgledzie Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji, w ktorym dyrektywa objgto naduzycia zwigzane z podatkiem VAT;

- przepisu ulatwiajacego zblizanie $rodkow przeciwdzialajacych naduzyciom
zwigzanym z dostgpem do przetargow publicznych UE, w tym naduzyciom
niszczacym lub zakldcajacym naturalng konkurencj¢ pomigdzy oferentami;

- przepisOw, zgodnie z ktorymi ,kazde” przestgpstwo, ktore spowodowalo szkodg dla
budzetu Unii, stanowi przestgpstwo ,jako takie”, bez podzialu na przestgpstwa
mniejszej 1 wigkszej wagi w zalezno$ci od wysokosci kwot. W tej kwestii, biorac pod
uwage na poziomie UE istniejace przepisy krajowe, sprawozdawcy obnizaja rowniez
prog dla przestgpstw z poziomu 10 000 EUR do 5000 EUR w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wprowadzenia, wedlug ich uznania, innych niz sankcje
karne kar za naduzycia dotyczace kwot o warto$ci nizszej niz ten poziom.
Sprawozdawcy pragna skierowaé¢ do osob dopuszczajacych si¢ naduzy¢ wyrazny
komunikat, Zze ich oszustwa na kwoty przekraczajace ten prog beda uznawane za
przestgpstwo kryminalne w calej Europie.

- nizszych pozioméw referencyjnych dla kar pozbawienia wolno$ci w przypadku
naduzy¢ powodujacych szkodg w budzecie Unii 1 innych nielegalnych dziatan, tak aby
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dziata¢ na rzecz zblizenia przepisow krajowych do wyraZnie okreslonego poziomu.
Sprawozdawcy opieraja swoje podejscie na analizie pordwnawczej obowiazujacych
przepisow w panstwach cztonkowskich. W opinii Parlamentu Europejskiego nalezy
wysta¢ wyrazny komunikat, ze naduzycia na szkodg budzetu Unii nie beda dluzej
tolerowane.

- przepisu uwzgledniajacego rolg Eurojustu we wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja majacej na celu ochrong interesoéw finansowych Unii.

Sprawozdawcy uwazaja, ze wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania
naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii jest waznym krokiem w dziedzinie prawa
karnego UE. Obszar ten znacznie si¢ zwigkszyt od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
1zniesienia struktury trdjfilarowej oraz umocnienia roli Parlamentu Europejskiego jako
petnoprawnego wspoétustawodawcy w europejskiej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci.

Ogo6lnym celem wniosku jest zagwarantowanie skutecznej i1 proporcjonalnej ochrony
intereséw finansowych Unii, ktora obejmuje $rodki zniechgcajace. W tym celu we wniosku
dazy si¢ do ustanowienia przepisOw minimalnych, w tym definicji przestgpstw oraz
minimalnych imaksymalnych kar, w dziedzinie zwalczania naduzy¢ 1 innych rodzajow
nielegalnej dziatalnos$ci wptywajacej na interesy finansowe Unii.

Sprawozdawcy podkreslaja, ze przedmiotowa dyrektywa ma na celu ustanowienie ram, w
ktorych dziata¢ bedzie przyszla Prokuratura Europejska. Swiadczy ona rowniez o istotnych
postgpach w tworzeniu europejskiej przestrzeni wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych.

Sprawozdawcy uwazaja, ze dla celow pewnosci prawa lepiej unika¢ kategoryzacji
przestgpstw na przestgpstwa mniejszej 1 wigkszej wagi. W tym wzgledzie sprawozdawcy
podzielaja poglad, ze wszystkie naduzycia na szkodg interesow finansowych Unii powinno
si¢ traktowa¢ powaznie.

Sprawozdawcy podzielaja rowniez poglad Komisji, ze nalezy odrdzni¢ naduzycia finansowe
od tapownictwa 1 prania pienigdzy. W przeciwienstwie do Komisji sprawozdawcy uwazaja
jednak, Ze proponowane kary minimalne powinny odzwierciedla¢ rdznice pomigdzy tymi
przestgpstwami (a nie tylko pomigdzy zaangazowanymi kwotami).

Sprawozdawcy uwazaja ponadto, ze w przypadku zagrozenia intereséw finansowych Unii
Europejskiej nalezy wprowadzi¢ poziom minimalnych sankcji karnych w celu zapewnienia w
catej UE okre$lonego stopnia spdjnosci w zakresie sankcji nakladanych na osoby dziatajace
na szkodg interesow finansowych UE. Taki krok nalezy rowniez postrzega¢ jako sposob na
zniechgcenie osob dopuszczajacych si¢ prania pieniedzy i1naduzy¢ do wybierania sadu ze
wzgledu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy oraz jako etap dalszego
rozwoju europejskiej przestrzeni wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Sankcje
takie nie powinny jednak kolidowa¢ z uprawnieniami poszczegdlnych sadow 1 sgdziow
panstw cztonkowskich.

Sprawozdawcy pragna zapewni¢ bliska wspolpracg pomigdzy panstwami czlonkowskimi a
wlasciwymi instytucjami i agencjami UE w zakresie dochodzen dotyczacych naduzy¢ oraz
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$cigania naduzy¢. W szczegolnosci w tym wzgledzie wazne jest uznanie mozliwej wigkszej
roli Eurojustu w ramach przysztego rozwoju unijnego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

Ustanawiajac skuteczny 1 odstraszajacy $rodek zniechgcajacy do popelniania naduzy¢ na
szkode budzetu UE, sprawozdawcy maja $wiadomos$¢, ze konieczne jest zachowanie
wysokich standardow zabezpieczen proceduralnych w postgpowaniach karnych w catej Unii
Europejskiej, zwlaszcza w odniesieniu do zasady ne bis in idem.

W niniejszym sprawozdaniu sprawozdawcy uwzgledniaja obawy obywateli 1 podatnikdw oraz

proponuja silniejsze podstawy dla skutecznej 1 rownowaznej ochrony intereséw finansowych
Unii na catym jej terytorium.
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