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Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***][  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgdr markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehéller hdnvisningen &ven en tredje och en fjirde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgér markeras med
symbolen I eller med genomstrykning. Textdelar som ersitts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana dndringar som endast dr tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstillandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.

PE524.832v01-00

2/20

PR\1012805SV.doc



INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION .............. 4
MOTIVERING ..ottt et e et e et s et e et e e ereeeaanes 18
PR\1012805SV.doc 3/20 PE524.832v01-00

SV



SV

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekimpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot

unionens ekonomiska intressen

(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 - 2012/0193(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2012)0363),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 325.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0192/2012),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av det motiverade yttrande fran Sveriges riksdag som lagts fram 1 enlighet
med protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och
enligt vilket utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for réttsliga fragor 6ver den foreslagna rittsliga
grunden,

med beaktande av revisionsrittens yttrande',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,
med beaktande av artikel 55 och 37 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for ekonomi och
valutafragor och utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och
inrikes frigor, 1 enlighet med artikel 51 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0000/2013).

Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har fOr avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda parlamentets stdndpunkt till rdet,

VEUT C 383, 12.12.2012, s. 1.
2EUT C 391, 18.12.2012, s. 134.
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kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Artikel 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

I detta direktiv faststélls genom definition
av brott och pafoljder nddvindiga dtgérder
pa omradet forebyggande och bekdmpning
av bedrégerier och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

PR\1012805SV.doc

Andringsforslag

(14a) Det iir visserligen limpligt att infora
vissa minimipdfoljder for de brott som
definieras i direktivet men detta bor inte
ses som en inskrinkning av
medlemsstaternas domstolars och
domares behorighet att anvinda sitt
utrymme for skonsmdssig bedomning i
enskilda fall.

Or. en

Andringsforslag

I detta direktiv faststélls genom definition
av brott och pafoljder nddvindiga dtgirder
pa omradet forebyggande och bekdmpning
av bedrégerier och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen for att ge ett effektivt
och likvirdigt skydd i medlemsstaterna
och i unionens institutioner, organ,
kontor och byrdaer.

Or. en
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Artikel 2 — inledningen

Kommissionens forslag

I detta direktiv avses med “unionens
ekonomiska intressen” alla intdkter och
utgifter som omfattas av, forvirvats genom
eller ska betalas till

Andringsforslag

I detta direktiv avses med “unionens
ekonomiska intressen” alla tillgangar och
skulder som forvaltas av eller for unionen
och dess institutioner, organ och byrder
och alla dess finansiella transaktioner,
inbegripet in- och utldning, samt i
synnerhet alla intdkter och utgifter som
omfattas av, forvirvats genom eller ska
betalas till

Or. en

Motivering

Denna definition dr bredare och omfattar tillgangar och skulder samt inlaning och utldning.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sakerstdlla att allt
tillhandahallande av information, eller
underlatenhet att tillhandahélla sdidan
information, till upphandlande eller
bidragsbeviljande myndigheter i ett
offentligt upphandlingsforfarande eller
forfarande for tilldelning av bidrag, frin
anbudssokande eller anbudsgivare, eller
fran personer som &r ansvariga for eller
deltar i utarbetandet av svar pa
anbudsinfordringar eller
bidragsansokningar frin sddana deltagare,
om det sker uppsatligt och i syfte att
kringga eller snedvrida tillimpningen av

PE524.832v01-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sakerstdlla att allt
tillhandahallande av information, eller
underlatenhet att tillhandahélla sidan
information, till upphandlande eller
bidragsbeviljande myndigheter i ett
offentligt upphandlingsforfarande eller
forfarande for tilldelning av bidrag, frén
anbudssokande eller anbudsgivare, eller
fran personer som &r ansvariga for eller
deltar i utarbetandet av svar pa
anbudsinfordringar eller
bidragsansokningar frin sddana deltagare,
om det sker uppsatligt och i syfte att
kringga eller snedvrida tillimpningen av
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kriterierna for bidragsberittigande,
uteslutning, urval och tilldelning, straffas
som ett brott.

kriterierna for bidragsberittigande,
uteslutning, urval och tilldelning, eller for
att snedvrida eller upphdiva den naturliga
konkurrensen mellan anbudsgivare,
straffas som ett brott.

Or. en

Motivering

Det dr viktigt att uttryckligen hdnvisa till oegentligheter i samband med anbudsforfaranden.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sékerstélla att foljande
beteende, om det ér avsiktligt, bestraffas
som et brott:

a) En handling som en tjdnsteman utfor for
att, direkt eller genom tredje man, for egen
eller for tredje mans rikning, begéra eller
ta emot fOrmaner, oavsett art, eller
accepterar ett 16fte om en sadan formén for
att utfora eller inte utféra en handling 1
tjansten eller vid utovandet av tjansten pa
ett sitt som skadar eller kan skada
unionens ekonomiska intressen (mutbrott).

b) En handling som utfors av en person for
att direkt eller genom tredje man utlova
eller bevilja en formén, oavsett art, till en
tjansteman, for egen rakning eller for tredje
mans rikning, for att denne pa ett sitt som
strider mot hans officiella forpliktelser ska
utfora eller underlata att utfora en handling
1 tjénsten eller vid utdvandet av tjénsten pa
ett sitt som skadar eller kan skada
unionens ekonomiska intressen
(bestickning).

PR\1012805SV.doc

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstilla att mutbrott
och bestickning, om det ir avsiktligt,
bestraffas som brott.

1 detta direktiv avses med mutbrott en
handling som en tjinsteman utfor {or att,
direkt eller genom tredje man, for egen
eller for tredje mans rikning, begéra eller
ta emot fOrmaner, oavsett art, eller
accepterar ett 16fte om en sadan formén for
att utfora eller inte utfora en handling 1
tjansten eller vid utdvandet av tjansten pa
ett sitt som skadar eller kan skada
unionens ekonomiska intressen.

1 detta direktiv avses med bestickning en
handling som utfors av en person for att
direkt eller genom tredje man utlova eller
bevilja en forméan, oavsett art, till en
tjansteman, for egen rakning eller for tredje
mans rikning, for att denne pa ett sitt som
strider mot hans officiella forpliktelser ska
utfora eller underlata att utfoéra en handling
1 tjénsten eller vid utdvandet av tjénsten pa
ett sitt som skadar eller kan skada
unionens ekonomiska intressen.
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstdlla att en offentlig
tjanstemans avsiktliga handling att gora
ataganden eller betala ut medel eller ansla
eller anvénda tillgdngar i strid med det
syfte for vilket de var avsedda och i avsikt
att skada unionens ekonomiska intressen
straffas som ett brott (forskingring).

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krdvs fOr att sidkerstélla att anstiftan av
eller medhjélp till brott som avses i
avdelning II ska bestraffas som ett brott.

PE524.832v01-00
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Or. en

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krdvs fOr att sidkerstélla att
forskingring, om det dr avsiktligt, straffas
som ett brott.

1 detta direktiv avses med forskingring en
offentlig tjdnstemans handling att gora
ataganden eller betala ut medel eller ansla
eller anvénda tillgdngar i strid med det
syfte for vilket de var avsedda och som
skadar unionens ekonomiska intressen.

Or. en

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstilla att anstiftan av
eller hjélp att bega brott som avses 1
artiklarna 3 och 4 ska bestraffas som ett
brott.

Or. en
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Motivering

Teknisk dndring.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs fOr att sidkerstélla att forsok att
begé de brott som avses 1 artikel 3 eller 4.4
bestraffas som ett brott.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs fOr att sidkerstélla att forsok att
begd ndgot av de brott som avses 1 artikel 3
och 4.4 bestraffas som ett brott.

Or. en

Motivering

Teknisk dndring.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for nagot av
de brott som avses 1 avdelning II, beganget
till forman for dessa juridiska personer av
ndgon som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens
organisation och har en ledande stéllning
inom den juridiska personen, grundad pa

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att sdkerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for nadgot av
de brott som avses 1 artiklarna 3,4 och 5,
begénget till forman for dessa juridiska
personer av ndgon som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och har en ledande
stdllning inom den juridiska personen,
grundad pa

Or. en

Motivering

Teknisk dndring.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska dven vidta de
atgirder som krévs for att sdkerstélla att
juridiska personer kan stillas till ansvar nér
brister i den dvervakning eller kontroll som
ska utforas av en person som avses i punkt
1 har gjort det mdjligt f6r en person som &r
understélld den juridiska personen att till
forman for denna bega nagot av de brott
som avses 1 avdelning I1.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de
atgarder som krévs for att sdkerstilla att
juridiska personer kan stillas till ansvar nér
brister i den dvervakning eller kontroll som
ska utforas av en person som avses i punkt
1 har gjort det mdjligt for en person som &r
understélld den juridiska personen att till
forman for denna bega nagot av de brott
som avses 1 artiklarna 3,4 och 5.

Or. en

Motivering

Teknisk dndring.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 ska inte utesluta
lagforing av fysiska personer som begatt de
brott som avses i avdelning II eller som ér
straffréttsligt ansvariga enligt artikel 5.

Andringsforslag

3. Den juridiska personens ansvar enligt
punkterna 1 och 2 ska inte utesluta
lagforing av fysiska personer som begatt de
brott som avses i artiklarna 3 och 4 eller
som dr straffréttsligt ansvariga enligt
artikel 5.

Or. en

Motivering

Teknisk dndring.

PE524.832v01-00
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Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Nar det géller fysiska personer ska
medlemsstaterna se till att de brott som
avses 1 avdelning II straffas med effektiva,
proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder, inbegripet boter
och fangelse enligt artikel 8.

Andringsforslag

1. Nar det géller fysiska personer ska
medlemsstaterna se till att de brott som
avses 1 artiklarna 3, 4 och 5 straffas med
effektiva, proportionella och avskrickande
straffréttsliga pafoljder, inbegripet boter
och fangelse enligt artikel 8.

Or. en

Motivering

Teknisk dndring.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Vid ringa forseelser som omfattar skador
som understiger 10 000 euro och forméner
som understiger 10 000 euro och nér inga
forsvarande omstandigheter foreligger fér
medlemsstaterna i stéllet foreskriva andra
pafoljder én straffrittsliga pafoljder.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 7 — punkt 3

PR\1012805SV.doc

Andringsforslag

2. Vid ringa forseelser som omfattar skador
som understiger 5 000 euro och forméner
som understiger 5 000 euro och nér inga
forsvarande omstdndigheter foreligger fér
medlemsstaterna i stéllet foreskriva andra
pafoljder én straffrittsliga pafoljder.

Or. en
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Kommissionens forslag

3. Punkt 1 ska inte paverka de behdriga
myndigheternas utdvande av disciplinira
befogenheter mot tjdnstemén.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som
kravs for att sdkerstélla att de brott som
avses 1 artikel 3 och artikel 4.1 och 4.4,
som medfor en forman eller skada pa minst
100 000 euro, straffas med

(a) lagst fangelse 1 minst sex médnader,

(b) hogst fangelse i minst fem ar.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs fOr att sdkerstélla att de brott
som avses 1 avdelning II belidggs med ett
maximistraff pd minst tio drs fédngelse, om
brottet har begétts inom ramen for en
kriminell organisation i den mening som
avses 1 rambeslut 2008/841.

PE524.832v01-00

Andringsforslag

3. Punkt 1 ska inte paverka de behdriga
myndigheternas utdvande av disciplinira
befogenheter mot tjinstemén i enlighet
med artikel 4.5.

Or. en

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som
kréavs for att sdkerstélla att de brott som
avses 1 artikel 3 och artikel 4.1 och 4.4,
som medfor en forman eller skada pa minst
50 000 euro, straffas med

(a) lagst fangelse 1 minst #re manader,

(b) hogst fangelse i minst fem ar.

Or. en

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs fOr att sdkerstélla att de brott
som avses 1 artiklarna 3, 4 och 5 belaggs
med ett maximistraff pd minst tio ars
fangelse, om brottet har begatts inom
ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses 1 rambeslut 2008/841.

PR\1012805SV.doc



Or. en

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 8a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 8a
Forsvdrande omstindigheter

Medlemsstaterna ska vidta de dtgiirder
som krdvs for att sikerstilla att ndr det
Sfaststiillts att ett brott som avses i
artiklarna 3, 4 eller 5 har begitts inom en
kriminell organisation i den mening som
avses i rambeslut 2008/841, ska detta
behandlas som en forsvdarande
omstiindighet vid utdomande av straff.

Or. en
Motivering

Det dr bdttre att betrakta detta fall som en forsvarande omstdndighet dn som ett annat brott.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 9a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 9a
Principen ne bis in idem

Medlemsstaterna ska i sin nationella
straffritt tillimpa principen att en person
som slutligt domts i en medlemsstat inte
far lagforas for samma gérning i en
annan medlemsstat (”ne bis in idem”), om
pdfoljden — vid fiillande dom — har
verkstillts, hdller pa att verkstillas eller
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som krévs for att faststdlla sin behorighet 1
frdga om de brott som avses i avdelning 11
om

(a) brottet helt eller delvis har begatts inom
medlemsstatens territorium, eller

(b) gidrningsmannen dr medborgare i
medlemsstaten.

inte lingre kan verkstiillas enligt det
domande landets lag.

Or. en

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder
som &dr nddvéndiga for att faststélla sin
behdrighet i friga om de brott som avses i
artiklarna 3, 4 och 5 om

(a) brottet helt eller delvis har begatts inom
medlemsstatens territorium,

(b) gdrningsmannen dr medborgare i
medlemsstaten eller dir bosatt inom dess
territorium, eller

(c) gdrningsmannen omfattas av
Europeiska unionens tjinsteforeskrifter
eller anstillningsvillkoren for évriga
anstiillda i Europeiska unionen.

Or. en

Motivering

Syftet med dndringen av punkt 1 b dr att bredda direktivets tillimpningsomrade. Inforandet
av en tredje kategori av gdrningsmdn i punkt 1c speglar Olafs operativa erfarenhet:
Tjdnstemdn som inte dr EU-medborgare och som inte befinner sig pd EU.s territorium (utan i
delegationer) bor inbegripas i jurisdiktionen for konventionen om skydd av Europeiska

gemenskapernas finansiella intressen.
Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 13 —stycke 1
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Kommissionens forslag

Detta direktiv ska inte paverka
aterbetalningen av belopp som felaktigt
betalats ut i samband med att brott som
avses 1 avdelning II begas.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska
samarbeta med varandra i kampen mot de
brott som avses 1 avdelning I1.
Kommissionen ska i detta syfte ge sadan
teknisk och operativ hjélp som de behoriga
nationella myndigheterna kan behdva {for
att underlétta samordningen av sina
utredningar.

PR\1012805SV.doc

Andringsforslag

Detta direktiv ska inte paverka
aterbetalningen av belopp som felaktigt
betalats ut i samband med att brott som
avses 1 artiklarna 3,4 och 5 begas.

Medlemsstaterna ska, utan att det
paverkar berorda sektorsspecifika
unionsbestimmelser om finansiella
korrigeringar och dtervinning av felaktigt
anviinda belopp, vidta de datgdirder som
krdvs for att sikerstilla att sadana belopp
omedelbart dterbetalas och overfors till
unionens budget. Medlemsstaterna ska
ocksd regelbundet registrera dtervunna
belopp och informera de berirda
unionsinstitutionerna eller
unionsorganen om dessa belopp, eller om
varfor de inte kunde dtervinnas.

Or. en

Andringsforslag

1. Utan att det pdverkar reglerna for
griinsoverskridande samarbete och
omsesidig réttslig hjilp i brottmal ska
medlemsstaterna och kommissionen inom
ramen for sina respektive behorigheter
samarbeta med varandra i kampen mot de
brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5.
Kommissionen ska i detta syfte ge sadan
teknisk och operativ hjélp som de behdriga
nationella myndigheterna kan behdva {for
att underlétta samordningen av sina
utredningar.

Or. en
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna far utbyta information
med kommissionen for att det ska vara
lattare att faststélla fakta och for att
garantera effektiva atgéarder mot de brott
som avses 1 avdelning II. Kommissionen
och de behoriga nationella myndigheterna
ska 1 varje enskilt fall beakta kraven pé
forundersokningssekretess och skydd av
personuppgifter. I detta syfte far en
medlemsstat, nir den ldmnar information
till kommissionen, foreskriva sarskilda
villkor f6r hur informationen ska anvédndas
av kommissionen eller av en annan
medlemsstat som informationen i fraga kan
lamnas till.

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 17a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2. De behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna far inom ramen for sina
respektive behorigheter utbyta information
med kommissionen och med Eurojust for
att det ska vara lattare att faststélla fakta
och for att garantera effektiva atgérder mot
de brott som avses i artiklarna 3, 4 och 5.
Kommissionen, Eurojust och de behoriga
nationella myndigheterna ska 1 varje enskilt
fall beakta kraven pa
forundersokningssekretess och skydd av
personuppgifter. I detta syfte far en
medlemsstat, nir den ldmnar information
till kommissionen och Eurojust, foreskriva
sérskilda villkor for hur informationen ska
anvindas av kommissionen, Eurojust eller
av en annan medlemsstat som
informationen 1 frdga kan ldmnas till.

Or. en

Andringsforslag

Artikel 17a
Rapport

Kommissionen ska senast [24 manader
efter tidsfristen for genomforande av
direktivet] ligga fram en rapport infor
Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstriickning
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medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder
som krdvs for att folja direktivet, under
Sforutsdittning att medlemsstaterna
tillhandahaller nodviindiga uppgifter.

Or. en
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MOTIVERING

Foredragandena vilkomnar kommissionens forslag till ett direktiv om bekdmpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
Fordraganden delar sdrskilt uppfattningen att bedrégeri och annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen dr ett allvarligt problem som ér till skada for
unionens budget och ddrmed for skattebetalarna, som entraget uppmanar EU-institutionerna
att se till att offentliga medel anvinds till strukturell tillvixt, finanspolitisk konsolidering och
sysselsdttning.

Nir det giller bedrdgerier som riktar sig mot unionens budget dr férdragandena ocksé starkt
oroade over skillnaderna mellan medlemsstaternas ritts- och pafoljdssystem. De dr medvetna
om att det finns ett vilstrukturerat EU-regelverk for bekdmpning av bedrégerier. Hittills har
medlemsstaternas regler och bestimmelser, inklusive pafoljder, dock inte varit tillrdckligt
harmoniserade och tillndrmade. Det splittrade regelverket ger potentiella gdrningsmén
incitament att forflytta sig till det mest gynnsamma réttssystemet inom EU:s territorium.
Europaparlamentet anser att unionen och medlemsstaterna bor agera gemensamt mot
bedréigerier och annan olaglig verksamhet som berdr unionens ekonomiska intressen genom
avskrickande atgdrder och dirmed tillhandahalla ett effektivt och likvérdigt skydd i alla
medlemsstater.

Kommissionens lagstiftningsforslag dr ett steg 1 rétt riktning i detta avseende genom
inforandet av bestimmelser for att tillndrma de nationella réittssystemen, inbegripet
straffrattsliga atgarder, med malséttningen att bekdmpa bedrédgerier och annan olaglig
verksamhet som dr till skada for unionens budget. Foredragandena vill dock forbittra
forslaget ytterligare genom att se till att f6ljande punkter tas med:

- En mer exakt och heltickande definition av bedrdgeri som ér till skada for unionens
budget. I detta avseende vilkomnar parlamentet kommissionens forslag, som givetvis
inbegriper momsbedrégerier i1 direktivet.

- En bestimmelse som underléttar tillndrmningen av atgdrder mot bedrégerier avseende
tilltrdde till EU:s offentliga upphandlingsforfaranden, inbegripet upphévande eller
snedvridning av den naturliga konkurrensen mellan anbudsgivare.

- Bestdmmelser dir “varje” brott som ér till skada for unionens budget ”som sadan”,
utan atskillnad mellan ringa forseelser och allvarliga brott beroende pa de berdrda
beloppens storlek. Héar sidnker foredragandena brottstroskeln fran 10 000 till 5 000
euro for att ta hinsyn till befintliga nationella bestimmelser pd EU-nivé, si att de
medlemsstater som sa onskar kan foreskriva andra straffrittsliga ~ pafoljder for

bedréigerier under denna troskel. Foredragandena vill dédrigenom sénda en stark
signal till bedragare om att ovanfor denna troskel betraktas deras aktiviteter som brott
1 hela EU.

- Léagre riktmérken for fingelse ndr det handlar om bedrédgerier riktade mot unionens
budget och andra olagliga verksamheter, for att framja tillndrmning av nationella lagar
mot en noggrant faststdlld nivd. Foredragandena grundade sin upplidggning pa en
jdmforande  analys av géllande lagbestimmelser i medlemsstaterna. Parlamentet
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anser att det dr viktigt att sprida budskapet att bedrdgerier riktade mot unionens
budget inte ldngre tolereras.

- En bestimmelse som beaktar Eurojusts roll i samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att skydda unionens ekonomiska intressen.

Foredragandena anser att kommissionens forslag till direktiv om bekdmpning av bedrédgerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen &r ett viktigt steg inom EU:s straffrittsliga
omréde. Detta omrade har stirkts betydligt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande, i och
med att trepelarstrukturen avskaffades och parlamentet beféste sin stillning som en fullvérdig
medlagstiftare pA EU-omradet frihet, sdkerhet och réttvisa.

Det allménna syftet med forslaget ér att sékerstélla ett effektivt, proportionellt och
avskrickande skydd for unionens ekonomiska intressen. I detta ssmmanhang foreslés
minimibestimmelser, bland annat definitioner av brott samt minimi- och maximipdfoljder pa
omrédet bekdmpning av bedrdgerier och andra olagliga verksamheter som paverkar unionens
ekonomiska intressen.

Foredragandena framhaller att syftet med direktivet &r att skapa ett ramverk inom vilket en
framtida EU-dklagarmyndighet kan verka. Det ir 1 sin tur ett viktigt framsteg mot skapandet
av ett EU-omrade inom straffrétten.

Fordragandena anser att det for réttssdkerhetens skull dr bittre att undvika att kategorisera
brott som forseelser och/eller allvarliga brott. I detta avseende delar foredragandena
uppfattningen att alla bedrédgerier riktade mot EU:s ekonomiska intressen bor tas pa allvar.

Foredragandena héller ocksd med kommissionen om att man bor gora en atskillnad mellan
bedrégerier 4 ena sidan och korruption och penningtvétt 4 andra sidan. Till skillnad fran
kommissionen anser dock foredragandena att de foreslagna minimipéfoljderna bor spegla
skillnaderna mellan dessa brott (och inte bara de berdrda beloppen).

Foredragandena anser vidare att om Europeiska unionens ekonomiska intressen star pa spel ér
det lampligt att faststélla minimipafoljder for att sdkerstdlla en viss konsekvens inom EU i
frdga om pafoljder for dem som begér bedrégerier riktade mot EU:s ekonomiska intressen. Ett
sadant steg maste ocksa ses som ett medel att avskricka personer som dr involverade i
penningtvitt och bedréigerier fran forum-shopping och som ett led i1 vidareutvecklingen av
EU:s straffrattsliga omrade. Dessa pafoljder bor dock inte inverka pa enskilda domstolars och
domares behdrigheter i medlemsstaterna.

Foredragandena vill sékra ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och de berdrda
unionsinstitutionerna och unionsbyraerna i utredning och lagforing av bedrégerier. I detta
avseende dr det sdrskilt viktigt att lyfta fram den 6kade roll som Eurojust kan spela for den
framtida utvecklingen av EU:s réttskipning 1 brottmal.

Samtidigt som effektiva och avskrickande atgérder faststélls mot bedrégerier riktade mot
EU:s budget dr foredragandena ocksa medvetna om behovet av att bibehélla hoga normer for

rittssdkerhet 1 brottmdl i hela EU, sdrskilt med avseende pa principen ne bis in idem.

Foredragandenas syfte med betdankandet dr att ge svar pd medborgarnas och skattebetalarnas
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farhdgor och skapa en starkare grund for att sékerstélla ett effektivt och likvirdigt skydd av
unionens ekonomiska intressen inom hela unionens territorium.
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