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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

In propunere sunt stabilite principiile esentiale pe baza cdrora organismele de parteneriat
public-privat (denumite in continuare ,,organismele PPP”’) mentionate la articolul 209 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii' (denumit in continuare
»Regulamentul financiar general”) ar trebui sa isi adopte propriile norme financiare.

Pornind de la experienta dobanditd in materie de institutionalizare a PPP ca organisme ale
Uniunii in temeiul articolului 185 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, prin
Regulamentul financiar general au fost introduse categorii suplimentare de PPP, in vederea
largirii ofertei de instrumente si Tn vederea punerii la dispozitia acestor organisme, in cazul in
care sunt institutionalizate, a unor norme financiare mai flexibile, personalizate, care tin
seama de participarea sectorului privat la bugetele lor.

La articolul 209 din Regulamentul financiar general se prevede adoptarea unui act delegat in
temeiul articolului 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”) privind un regulament financiar-tip pentru organismele de parteneriat
public-privat, in care sd fie stabilite principiile necesare pentru asigurarea unei bune gestiuni
financiare a fondurilor Uniunii si care sa se bazeze pe articolul 60 din Regulamentul financiar
general.

Propunerea preia structura Regulamentului financiar general si a proiectului de regulament
financiar-cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul financiar
general, permitand totodatd adoptarea unor norme mai flexibile in ceea ce priveste Intocmirea
bugetului, achizitiile publice, operatiunile de venituri si cheltuieli, in scopul de a tine cont de
practicile sectorului privat si de a asigura, in acelasi timp, respectarea principiului bunei
gestiuni financiare.

2. CONSULTARI EFECTUATE iINAINTE DE ADOPTAREA ACTULUI

La elaborarea propunerii au fost luate in considerare, in masura posibilului, rezultatele
consultdrii serviciilor competente ale Comisiei si a intreprinderilor comune instituite de
Uniune in temeiul celui de-al saptelea Program-cadru, precum si experienta serviciilor
operationale si invatdmintele desprinse n urma infiintarii primelor intreprinderi comune.

In prezenta propunere se regdsesc, in conformitate cu cerintele stabilite Tn Regulamentul
financiar, recomandarile si concluziile cuprinse in raportul Grupului Sherpa privind ITC?.

La pregétirea si redactarea prezentul act delegat, Comisia a asigurat transmiterea simultana,
punctuald si adecvatd a documentelor relevante cédtre Parlamentul European si Consiliu si a
efectuat consultari adecvate si transparente cu mult timp inainte, inclusiv la nivel de experti.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Actul delegat se Intemeiaza pe articolele 209 si 210 din Regulamentul financiar general.

! JO L 298,26.10.2012, p. 1.

Raportului Grupului Sherpa privind ITC, Designing together the ideal house for Public Private
Partnerships in European Research (Constructia ,,casei ideale” pentru parteneriatele public-privat din
cercetarea europeana), raport final, ianuarie 2010.
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In Regulamentul financiar-tip sunt stabilite principiile esentiale necesare pentru executia
bugetului organismelor PPP prevazute in temeiul articolului 209 din Regulamentul financiar.
Acesta preia in mare masurd structura Regulamentului financiar general: domeniul de
aplicare, principiile bugetare, planificarea financiard, actorii financiari, auditul intern,
operatiunile de venituri si cheltuieli, executia bugetului, contabilitatea, auditul extern si
combaterea fraudei, dispozitiile finale si tranzitorii.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) NR. .../... AL COMISIEI

din 30.9.2013

privind regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat
mentionate la articolul 209 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al

Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului’, in
special articolul 209,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

Pornind de la experienta dobanditd in materie de institutionalizare a parteneriatelor
public-privat ca organisme ale Uniunii in temeiul articolului 185 din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 junie 2002, prin Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 au fost introduse categorii suplimentare de parteneriate
public-privat, In vederea largirii ofertei de instrumente si in vederea includerii unor
organisme care au norme mai flexibile decat cele ale institutiilor Uniunii si care sunt
astfel mai usor accesibile partenerilor din sectorul privat. Printre aceste categorii
suplimentare se numard organismele mentionate la articolul 209 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 carora le-au fost incredintate sarcini de realizare a unui
parteneriat public-privat (denumite 1n continuare ,,organisme PPP”).

Pentru a asigura o bund gestiune financiard a fondurilor Uniunii si pentru a permite
organismelor PPP sd isi adopte propriile norme financiare, este necesar sa se adopte un
regulament financiar-tip pentru aceste organisme.

Organismele PPP ar trebui sa isi stabileasca si s 1si execute bugetele in conformitate
cu principiile bugetare ale unitatii, exactitatii bugetare, anualitdtii, echilibrului, unitatii
de cont, universalititii, specificitatii, bunei gestiuni financiare - care necesitd un
control intern eficace si eficient - si transparentei.

Pentru a asigura realizarea completa a sarcinilor si activitatilor lor, organismele PPP ar
trebui sd dispund de posibilitatea de a Inregistra creditele neutilizate aferente unui
anumit exercitiu In situatiile estimative ale veniturilor si cheltuielilor pentru
urmatoarele maximum trei exercitii financiare.

Dat fiind ca fondurile Uniunii puse la dispozitia organismelor PPP trebuie executate n
cadrul gestiunii indirecte prevazute la articolul 60 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, dispozitiile referitoare la planificarea si raportarea financiara ar trebui sd
fie in concordantd cu metoda de gestiune indirectd a executiei bugetare. Descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului cu privire la contributia Uniunii la organismele

JO L 298,26.10.2012, p. 1.
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2002, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

PPP urmeaza sa faca parte din descarcarea de gestiune acordatd Comisiei de catre
Parlamentul European in ceea ce priveste executia bugetului Uniunii. Prin urmare, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, ar trebui sa se asigure o
raportare anuald adecvata, care sa cuprinda si prezentarea unei declaratii de gestiune,
ceea ce va permite Comisiei sa 151 asume mai bine responsabilitatile in ceea ce priveste
descarcarea de gestiune.

Este necesar sd se defineascd competentele si responsabilitatile contabilului si ale
ordonatorilor de credite, ludndu-se in considerare caracterul public-privat al
organismelor PPP. Ordonatorii de credite ar trebui sd fie pe deplin responsabili de
toate operatiunile de venituri si cheltuieli efectuate sub autoritatea lor si sa raspunda
pentru actiunile lor, inclusiv, dacd este necesar, prin aplicarea unor proceduri
disciplinare.

Este necesar si se stabileascd in mod clar functiile de audit intern si de control intern si
sa se rationalizeze cerintele de raportare. Functia de audit intern din cadrul
organismelor PPP ar trebui sd fie indeplinitd de auditorul intern al Comisiei care ar
trebui sa efectueze audituri atunci cand acestea sunt justificate de riscurile implicate.
Ar trebui introduse dispozitii privind crearea si functionarea structurilor de audit
intern.

Pentru a garanta cd fiecare organism raspunde de executia bugetului sdu si respectd
obiectivele care ii sunt atribuite in momentul credrii sale, organismele PPP ar trebuie
sa dispund de posibilitatea de a apela la organisme externe din sectorul privat pentru
executarea sarcinilor care le-au fost incredintate numai atunci cand este necesar si
exclusiv pentru sarcini care nu implicd misiuni de serviciu public sau exercitarea
puterii de apreciere.

Ar trebui stabilite principiile de urmat in ceea ce priveste operatiunile de venituri si
cheltuieli ale organismelor PPP.

Date fiind caracterul public-privat al organismelor PPP si, in special, contributia
sectorului privat la bugetele organismelor PPP, ar trebui sa fie permise proceduri
flexibile de atribuire a contractelor de achizitii publice. Procedurile respective ar trebui
sa respecte principiile transparentei, proportionalitdtii, egalitdtii de tratament si
nediscrimindrii, dar sd se abatd partial de la dispozitiile relevante stabilite In
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei’. Este necesar ca, printr-o
cooperare consolidatd a membrilor organismelor PPP, sa se asigure o furnizare mai
bund si mai ieftind de bunuri si servicii, precum si evitarea costurilor excesive in
domeniul procedurilor de achizitii publice. Organismele PPP ar trebui, prin urmare, sa
aiba si ele posibilitatea de a incheia, fara a recurge la o procedurd de achizitii publice,
contracte cu alti membri decat Uniunea pentru furnizarea de bunuri, prestarea de
servicii sau executarea de lucrdri pe care membrii respectivi le asigura direct, fard a
recurge la terti.

In vederea Tmbunatatirii rentabilitatii, ar trebui sd se prevada posibilitatea de a partaja
servicii sau de a transfera servicii altui organism sau Comisiei, in special prin crearea

.....

partial, contabilului Comisiei.

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 362, 31.12.2012, p.1).
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(12)  Pentru evaluarea cererilor de grant, a proiectelor si a procedurilor de ofertare si pentru
emiterea de avize si recomandari in cazuri specifice, organismele PPP ar trebui sa
dispund de posibilitatea de a recurge la experti externi. Acesti experti ar trebui sa fie
alesi In conformitate cu principiile nediscriminarii, egalitatii de tratament si absentei
conflictului de interese.

(13) La acordarea granturilor si a premiilor ar trebui sa se aplice dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si din Regulamentul delegat (UE)
nr. 1268/2012, sub rezerva oricdrei dispozitii specifice din actele de infiintare ale
organismelor PPP sau din actul de bazd al programului a carei realizare este
incredintata unui organism PPP, in scopul de a se asigura o realizare conforma cu
actiunile gestionate direct de citre Comisie.

(14)  1n cazul in care conturile organismelor PPP trebuie si fie consolidate in conformitate
cu normele contabile mentionate la articolul 143 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, normele contabile aplicate de organismele PPP ar trebui sa permita o
astfel de consolidare.

(15) Prezentul regulament ar trebui si intre in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pentru ca regulamentele financiare revizuite ale
organismelor PPP si poata fi adoptate la 1 ianuarie 2014, in vederea asigurarii unor
norme coerente pentru urmatorul cadru financiar multianual,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Domeniul de aplicare

Articolul 1
Obiectul

In prezentul regulament sunt stabilite principiile esentiale pe baza cirora organismul de
parteneriat public-privat (denumit in continuare ,,organism PPP”) isi adoptad propriile norme
financiare. In conformitate cu articolul 209 al patrulea paragraf din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 al Consiliului, normele financiare ale organismului PPP se abat
de la prezentul regulament numai cand exista o nevoie specificad si dupa ce Comisia si-a dat
acordul prealabil.

Organismele PPP includ in normele lor financiare dispozitii detaliate de punere in aplicare a
acestor principii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

— »consiliu de conducere” inseamna principalul organ intern de decizie in domeniul
financiar si bugetar al organismului PPP, indiferent de denumirea care i este datd in
actul de infiintare al organismului PPP;

— »director” inseamnd persoana responsabilda cu punerea in aplicare a deciziilor
consiliului de conducere si cu executarea bugetului organismului PPP 1n calitate de
ordonator de credite, indiferent de titlul care ii este dat in actul de iInfiintare al
organismului PPP;

RO



RO

- »membru” inseamnd un membru al organismului PPP in conformitate cu actul de
infiintare;

- »act de infiintare” inseamna actul din legislatia Uniunii care guverneaza principalele
aspecte ale credrii si functionarii organismului PPP;

— ,wbouget al organismului PPP” inseamnd instrumentul prin care, pentru fiecare
exercitiu financiar, se prevad si se autorizeaza veniturile si cheltuielile considerate
necesare pentru organismul PPP.

Articolul3
Domeniul de aplicare a bugetului

Bugetul organismului PPP este alcatuit din:
(a) veniturile organismului PPP, care cuprind:
i)  contributia financiarad a membrilor sai la costurile administrative;
i1)  contributia financiard a membrilor sdi la costurile de functionare;
iii)  veniturile alocate unor posturi specifice de cheltuieli;
iv)  toate veniturile generate de organismul PPP;

(b) cheltuielile organismului PPP, inclusiv cheltuielile administrative.

Capitolul 2
Principiile bugetare

Articolul 4
Respectarea principiilor bugetare

La intocmirea si executia bugetului sdu, organismul PPP respecta principiile unitatii,
exactitatii bugetare, anualitatii, echilibrului, unititii de cont, universalitatii, specificitatii,
bunei gestiuni financiare - care necesita un control intern eficace si eficient - si transparentei,
in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 5
Principiile unitatii si exactitatii bugetare

1. Veniturile pot fi colectate si cheltuielile efectuate numai daca sunt inscrise intr-o
linie din bugetul organismului PPP.

2. Nu se pot angaja sau ordonanta cheltuieli in plus fatd de creditele autorizate de
bugetul organismului PPP.

3. In bugetul organismului PPP nu se pot inregistra decat cheltuielile care corespund
unui post de cheltuieli considerat necesar.

4. Dobanzile generate de platile de prefinantare efectuate din bugetul organismului PPP
nu se Inscriu in bugetul organismului PPP.
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Articolul 6
Principiul anualitatii

Creditele inregistrate in bugetul organismului PPP se autorizeazd pentru un exercitiu
financiar; exercitiul financiar incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31
decembrie.

Creditele de angajament acopera costul total al angajamentelor juridice contractate in
cursul exercitiului financiar.

Creditele de plata acopera plati efectuate pentru onorarea angajamentelor juridice
asumate in cursul exercitiului financiar sau al exercitiilor financiare anterioare.

In ceea ce priveste creditele administrative, cheltuielile nu depasesc veniturile
preconizate pentru exercitiul respectiv, astfel cum se prevede la articolul 3 litera (a)
punctul (i).

Avand in vedere nevoile organismului PPP, creditele neutilizate pot fi Inscrise in
situatiile estimative ale veniturilor si cheltuielilor pentru urmatoarele maximum trei
exercitii financiare. Aceste credite trebuie utilizate cu prioritate.

Alineatele (1)-(5) nu exclud posibilitatea ca angajamentele bugetare pentru actiunile
a cdror realizare depaseste un exercitiu financiar sa fie repartizate in mai multe
exercitii, In transe anuale, atunci cand acest lucru este prevazut in actul de infiintare
sau cand angajamentele respective corespund unor cheltuieli administrative.

Articolul 7
Principiul echilibrului

Veniturile si creditele de plata sunt echilibrate.

Creditele de angajament nu depdsesc contributia anualad relevantd a Uniunii, astfel
cum se prevede 1n acordul de transfer anual de fonduri incheiat cu Comisia, la care se
adauga contributiile anuale ale altor membri decat Uniunea, alte venituri eventuale
mentionate la articolul 3 si valoarea creditelor neutilizate mentionate la articolul 6
alineatul (5).

Organismul PPP nu poate contracta imprumuturi din bugetul propriu.

Daca este pozitiv, rezultatul bugetar se inscrie in partea de venituri a bugetului
aferent exercitiului financiar urmator.

Daca este negativ, rezultatul bugetar se inscrie in partea de credite de plata a
bugetului aferent exercitiului financiar urmétor.

Articolul 8
Principiul unitatii de cont

Bugetul organismului PPP se intocmeste si se executd in euro, iar conturile se prezinta in
euro. Cu toate acestea, contabilul este autorizat sd efectueze operatiuni de casd si in alte
monede, astfel cum sunt prevazute in normele financiare ale organismului PPP.

Articolul 9
Principiul universalitatii

Fara a aduce atingere alineatului (2), veniturile totale acoperd creditele totale de
platad. Toate veniturile si cheltuielile se inregistreazd la valoarea brutd, fard a fi
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regularizate intre ele, dacd normele financiare ale organismului PPP nu contin
eventuale dispozitii specifice referitoare la posibilitatea de efectua anumite deduceri
din suma cererilor de platd, caz in care se inregistreaza valoarea neta.

Veniturile alocate pentru un anumit scop, precum veniturile din fundatii, subventii,
cadouri si mosteniri, se utilizeaza pentru finantarea diferitelor posturi de cheltuieli.

Directorul poate accepta orice donatie facutd organismului PPP, precum fundatii,
subventii, cadouri si mosteniri.

Acceptarea unor donatii care pot implica obligatii financiare semnificative este
supusd aprobarii prealabile a consiliului de conducere, care hotardste in termen de
doud luni de la data la care i-a fost prezentati solicitarea. In cazul in care consiliul de
conducere nu ia o decizie In termenul mentionat, se considerd ca donatia este
acceptata.

Limita peste care obligatiile financiare sunt considerate semnificative se stabileste
printr-o decizie a consiliului de conducere.

Articolul 10
Principiul specificitatii

Creditele se aloca unor scopuri precise, defalcate cel putin pe titluri si capitole.

Directorul poate transfera credite de la un capitol la altul fara limita si de la un titlu la
altul in limita a maximum 10 % din creditele aferente exercitiului financiar indicat in
linia din care se efectueaza transferul.

Peste limita prevazuta la primul paragraf, directorul poate propune consiliului de
conducere transferuri de credite de la un titlu la altul. Consiliul de conducere are la
dispozitie trei saptdmani pentru a se opune unor astfel de transferuri. Dupa expirarea
acestui termen, se considera ca transferurile sunt acceptate.

Directorul informeaza consiliul de conducere cat mai curand posibil cu privire la
toate transferurile efectuate in temeiul primului paragraf.

Articolul 11
Principiul bunei gestiuni financiare

Creditele se utilizeazd in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, si
anume 1n conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii.

Principiul economiei prevede ca resursele utilizate de organismul PPP pentru
desfasurarea activitatilor sale sunt puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si la
calitatea adecvate si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei se refera la raportul optim dintre resursele utilizate si rezultatele
obtinute.

Principiul eficacitatii se refera la indeplinirea obiectivelor specifice stabilite si
obtinerea rezultatelor scontate.

Pentru toate sectoarele de activitate incluse Tn bugetul organismului PPP se stabilesc
obiective specifice, masurabile, realizabile, pertinente si prevazute cu un termen de
indeplinire. Realizarea acestor obiective se monitorizeaza cu ajutorul unor indicatori
de performantd stabiliti in functie de activitate, iar informatiile se comunica
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consiliului de conducere de catre director anual si cel mai tarziu in documentele care
insotesc proiectul de buget al organismului PPP.

Daca in actul de infiintare nu se prevede efectuarea unor evaludri de catre Comisie,
organismul PPP realizeaza, in vederea imbunatatirii procesului decizional, evaluari,
inclusiv evaluari ex post, ale programelor si ale activitatilor sale care presupun
cheltuieli semnificative; rezultatele acestor evaludri se transmit consiliului de
conducere.

Articolul 12
Controlul intern al executiei bugetare

Bugetul organismului PPP se executd pe baza principiului unui control intern eficace
si eficient.

In scopul executiei bugetului organismului PPP, controlul intern este definit drept un
proces aplicabil la toate nivelurile de gestiune si menit s ofere o garantie rezonabila
pentru realizarea urmatoarelor obiective:

(a) eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

(b) fiabilitatea informatiilor;

(c) protectia activelor si a informatiilor;

(d) prevenirea, depistarea, corectarea si monitorizarea fraudelor si a neregulilor;

(e) gestionarea adecvata a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente, tinand seama de caracterul multianual al programelor,
precum si de natura platilor respective.

Controlul intern eficace si eficient se bazeaza pe cele mai bune practici internationale
si include, in special, elementele prevazute la articolul 32 alineatele (3) si (4) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012, ludnd in considerare structura si
dimensiunea organismului PPP, natura sarcinilor incredintate acestuia, precum si
sumele si riscurile financiare si operationale implicate.

Articolul 13
Principiul transparentei

Bugetul organismului PPP se intocmeste si se executd, iar conturile se prezinta in
conformitate cu principiul transparentei.

Bugetul organismului PPP, care cuprinde si schema de personal si bugetele
rectificative, In forma adoptata, inclusiv eventualele adaptari, astfel cum se prevede
la articolul 15 alineatul (1), se publica pe site-ul internet al organismului PPP in
termen de patru saptamani de la adoptare si se transmit Comisiei si Curtii de Conturi.

Organismul PPP publica pe site-ul sau internet, cel mai tarziu la data de 30 iunie a
urmatorului exercitiu financiar, informatii cu privire la beneficiarii fondurilor, astfel
cum reies din bugetul sau, in conformitate cu articolul 21 alineatele (2), (3) si (4) din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, conform unei prezentari standard.

Informatiile publicate sunt usor accesibile, transparente si complete. La publicarea
acestor informatii se respecta cerintele de confidentialitate si de securitate, In special

10
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protectia datelor cu caracter personal, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Numele expertilor contractati In temeiul articolului 34 din prezentul regulament se
publica pe un site internet al Uniunii.

Capitolul 3
Planificarea financiara

Articolul 14
Situatia estimativa a veniturilor si cheltuielilor

Cel mai tarziu la data de 31 ianuarie a exercitiului care precede exercitiul in care
bugetul organismului PPP trebuie sa fie executat, organismul PPP transmite Comisiei
si celorlalti membri o situatie estimativa a veniturilor si cheltuielilor sale, precum si
orientarile generale care stau la baza estimarii respective, impreuna cu proiectul
programului sau de lucru mentionat la articolul 31 alineatul (4).

Situatia estimativa a veniturilor si cheltuielilor organismului PPP cuprinde:

(a) o estimare a numarului de posturi permanente si temporare, pe grupe de functii
si pe grade, precum si a numarului de agenti contractuali si de experti nationali
detasati, exprimat in echivalent norma intreaga, in limitele creditelor bugetare;

(b) dacd se modifica numarul persoanelor incadrate, o declaratie de justificare a
solicitdrii de noi posturi;

(c) o estimare trimestriald a platilor si a Incasdrilor in numerar;

(d) informatii cu privire la realizarea tuturor obiectivelor stabilite anterior pentru
diversele activitati;

(e) obiectivele stabilite pentru exercitiul financiar caruia ii corespunde situatia
estimativd, indicandu-se eventualele necesitdti bugetare specifice realizarii
obiectivelor in chestiune;

(f) costurile administrative si bugetul executat de organismul PPP in cursul
exercitiului financiar precedent;

(g) suma contributiilor financiare ale membrilor si valoarea contributiilor in naturd
efectuate de alti membri decat Uniunea;

(h) informatii cu privire la creditele neutilizate care sunt inscrise pentru fiecare
exercitiu In situatia estimativa a veniturilor si cheltuielilor in conformitate cu
articolul 6 alineatul (5).

_ Articolul 15
Intocmirea bugetului

Bugetul organismului PPP si schema de personal, inclusiv numarul de posturi
permanente si temporare, pe grupe de functii si pe grade, aldturi de numarul de agenti
contractuali si de experti nationali detasati, exprimat in echivalent norma Intreaga, se
adoptd de catre consiliul de conducere, in conformitate cu actul de infiintare al

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind
libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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organismului PPP. In normele financiare ale organismului PPP pot fi stabilite
dispozitii detaliate. Orice modificare a bugetului organismului PPP, inclusiv a
schemei de personal, face obiectul unui buget rectificativ al organismului PPP
adoptat pe baza aceleiasi proceduri ca si bugetul initial al organismului PPP. Bugetul
organismului PPP si, dacd este necesar, bugetele rectificative ale organismului PPP
se adapteaza pentru a se tine seama de valoarea contributiei Uniunii, stabilitd in
bugetul Uniunii.

Bugetul organismului PPP cuprinde o situatie a veniturilor si o situatie a cheltuielilor.
In bugetul organismului PPP se indica urmatoarele:
(a) 1in situatia veniturilor:

1) veniturile estimate ale organismului PPP pentru exercitiul financiar in
cauza (,,exercitiul n”);

i1)  veniturile estimate pentru exercitiul financiar anterior $i veniturile
exercitiului n-2;

i) comentarii adecvate pentru fiecare linie de venituri;
(b) 1in situatia cheltuielilor:
1)  creditele de angajament si creditele de plata pentru exercitiul n;

ii)  creditele de angajament si creditele de plata pentru exercitiul financiar
anterior si cheltuielile angajate si cheltuielile platite in exercitiul n-2,
acestea din urma fiind exprimate si ca procentaj din bugetul organismului
PPP pentru exercitiul n;

iii) o situatie rezumativa a platilor scadente in exercitiile financiare ulterioare
pentru onorarea angajamentelor bugetare Inregistrate 1n exercitii
financiare anterioare;

iv) comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune.

In schema de personal se indicd, alituri de numarul de posturi autorizate pentru
exercitiul financiar in cauza, numarul autorizat pentru exercitiul anterior si numarul
de posturi efectiv ocupate. Aceleasi informatii se prezintd si In cazul agentilor
contractuali si al expertilor nationali detasati.

Capitolul 4
Actorii financiari

Articolul 16
Executia bugetara in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare

Directorul indeplineste functiile unui ordonator de credite. Directorul executa
veniturile si cheltuielile din bugetul organismului PPP in conformitate cu normele
financiare ale organismului PPP si cu principiul bunei gestiuni financiare, pe propria
raspundere si in limitele creditelor autorizate. Directorul este responsabil de
asigurarea respectarii cerintelor de legalitate si regularitate.

Fara a aduce atingere responsabilitatilor ordonatorului de credite in ceea ce priveste
prevenirea si detectarea fraudei si a neregulilor, organismul PPP participd la

activitdtile de prevenire a fraudei desfasurate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF).

12

RO



RO

Directorul poate delega competentele de executie bugetard personalului organismului
PPP care intra sub incidenta Statutului functionarilor, atunci cand dispozitiile acestui
statut se aplica personalului organismului PPP, in conditiile prevazute de normele
financiare ale organismului PPP. Persoanele imputernicite astfel nu pot actiona decat
in limitele competentelor care le-au fost delegate in mod expres.

Articolul 17
Competentele si sarcinile ordonatorului de credite

Bugetul organismului PPP se executd de cétre director in departamentele aflate sub
autoritatea sa.

Sarcinile de expertiza tehnica si sarcinile administrative, preparatorii si auxiliare care
nu implica exercitarea autoritatii publice sau exercitarea puterii de apreciere pot fi
incredintate prin contract unor entitati sau organisme externe din sectorul privat, daca
acest lucru se dovedeste indispensabil.

In conformitate cu standardele minime adoptate de consiliul de conducere si tinand
seama in mod corespunzdtor de riscurile specifice mediului de gestiune si naturii
actiunilor finantate, directorul introduce structura organizatorica si sistemele interne
de control adecvate pentru Indeplinirea sarcinilor sale. Instituirea acestei structuri si a
acestor sisteme are loc pe baza unei analize a riscurilor, in care se tine seama de
eficacitatea lor din punctul de vedere al costurilor.

Directorul poate infiinta, in cadrul departamentelor sale, o functie de expertiza si
consiliere destinata sa il asiste la controlarea riscurilor specifice activitatilor sale.

Ordonatorul de credite pastreazd documentele justificative ale operatiunilor
desfasurate pentru o perioada de cinci ani de la data deciziei de acordare a descarcarii
de gestiune Comisiei 1n ceea ce priveste executia bugetului Uniunii pentru exercitiul
in cauza. Datele cu caracter personal din documentele justificative se sterg, daca este
posibil, atunci cand datele respective nu sunt necesare pentru control sau audit. in
orice caz, in ceea ce priveste pastrarea datelor privind traficul, se aplica dispozitiile
articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 18
Controalele ex ante

Fiecare operatiune face obiectul cel putin al unui control ex anfe, bazat pe o
examinare a documentelor si pe rezultatele disponibile in urma controalelor deja
efectuate referitoare la aspectele operationale si financiare ale operatiunii.

Controalele ex ante cuprind initierea si verificarea unei operatiuni.
Initierea si verificarea unei operatiuni sunt functii separate.

Prin initierea unei operatiuni se intelege ansamblul operatiunilor de pregatire a
adoptarii actelor de executie a bugetului organismului PPP de cétre ordonatorul de
credite competent.

Prin verificarea ex ante a unei operatiuni se intelege ansamblul controalelor ex ante
instituite de ordonatorul de credite competent pentru verificarea aspectelor
operationale si financiare ale operatiunii.

In cadrul controalelor ex ante se verifica dacd documentele justificative solicitate si
alte informatii disponibile sunt coerente.
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Frecventa si intensitatea controalelor ex anfe sunt determinate de ordonatorul de
credite competent pe baza unor consideratii care tin seama de analiza riscurilor si de
raportul costuri-eficacitate. In cazul in care existd indoieli, ordonatorul de credite
competent de validarea platii respective solicitd informatii suplimentare sau
efectueaza un control la fata locului, in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile in
cadrul controlului ex ante.

Scopul controalelor ex ante este acela de a se constata urmatoarele:
(a) regularitatea cheltuielilor si conformitatea acestora cu dispozitiile aplicabile;
(b) aplicarea principiului bunei gestiuni financiare prevazut la articolul 11.

In scopul controalelor, o serie de tranzactii individuale similare legate de cheltuielile
curente cu salarii, pensii, rambursarea cheltuielilor de delegatie si a cheltuielilor
medicale pot fi considerate de catre ordonatorul de credite competent ca fiind o
singura operatiune.

Articolul 19
Controalele ex post

1. Ordonatorul de credite competent poate institui controale ex post pentru a verifica
operatiunile aprobate deja in urma unor controale ex ante. Aceste controale pot fi
organizate pe baza de sondaj, in functie de riscuri.

Controalele ex post pot fi efectuate pe baza de documente si, daca este cazul, la fata
locului.

2. Controalele ex post sunt efectuate de alti membri ai personalului decét cei care
efectueaza controalele ex ante. Membrii personalului insarcinati cu efectuarea
controalelor ex post nu trebuie sa se afle in subordinea membrilor personalului
insarcinati cu efectuarea controalelor ex ante.

Personalul responsabil de controlarea gestionarii operatiunilor financiare poseda
competentele profesionale necesare.

Articolul 20
Raportarea anuala

Ordonatorul de credite prezinta anual consiliului de conducere un raport cu privire la
indeplinirea sarcinilor sale. In acest scop, ordonatorul de credite prezintd consiliului de
conducere si Comisiei, cel mai tarziu la data de 15 februarie a exercitiului financiar urmator:

(a) un raport cu privire la realizarea programului de lucru anual al organismului
PPP, la executia bugetului organismului PPP si la resursele umane;

(b) conturile provizorii ale organismului PPP, inclusiv raportul privind gestiunea
bugetara si financiara, mentionat la articolul 39;

(¢) o declaratie de gestiune in care se precizeaza ca, exceptand cazul in care exista
dispozitii contrare, ordonatorul de credite are in mod rezonabil asigurarea ca:

1)  informatiile sunt prezentate in mod adecvat si ca ele sunt complete si
exacte (imagine fideld);

il)  cheltuielile au fost utilizate In scopul prevazut;
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iii) sistemele de control instituite ofera garantiile necesare cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

(d) un rezumat al rapoartelor finale de audit si al controalelor realizate, inclusiv o
analiza a naturii si a amplorii erorilor si deficientelor de sistem identificate,
precum si masurile corective luate sau planificate.

In raport se indici, in mod proportional cu natura sarcinilor incredintate si cu sumele
implicate, rezultatele operatiunilor prin comparatie cu obiectivele stabilite, riscurile specifice
operatiunilor respective, modul in care au fost utilizate resursele furnizate, precum si gradul
de eficacitate si de eficientd a sistemelor de control intern.

Directorul transmite Comisiei, cel mai tarziu la data de 1iulie a fiecarui exercitiu,
documentele mentionate la primul paragraf literele (c) si (d) si evaluarea acestora de catre
consiliul de conducere, raportul anual de activitate aprobat si conturile finale impreuna cu
aprobarea lor de catre consiliul de conducere, in temeiul articolului 43 alineatul (2). Comisia
transmite aceste documente Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 21
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

1. Dacd un membru al personalului implicat in gestiunea financiard si in controlul
operatiunilor considera cd o decizie pe care trebuie sd o aplice sau sa o accepte la
solicitarea superiorului sdu contine nereguli sau este contrard principiilor bunei
gestiuni financiare sau normelor profesionale pe care trebuie sa le respecte, acesta il
informeaza n scris pe director, care raspunde in scris. Daca directorul nu ia masuri
sau daca acesta confirma decizia sau instructiunea initiald, iar membrul personalului
considera ca aceasta confirmare nu constituie un raspuns rezonabil la preocuparea sa,
membrul personalului informeaza in scris grupul relevant mentionat la articolul 23
alineatul (3). Grupul mentionat la articolul 23 alineatul (3) informeazd de indata
consiliul de conducere.

2. In eventualitatea unor activititi ilegale, a unor acte de frauda sau a unor acte de
coruptie care pot prejudicia interesele organismului PPP sau ale membrilor sai,
membrul personalului informeaza autoritdtile si organismele desemnate in legislatia
aplicabila. In contractele cu auditorii externi care auditeazi gestiunea financiari a
organismului PPP se prevede obligatia auditorilor externi de a informa ordonatorul
de credite cu privire la orice suspiciune de activitati ilegale, de acte de frauda sau de
acte de coruptie care ar putea prejudicia interesele organismului PPP sau ale
membrilor sai.

Articolul 22
Contabilul

l. Consiliul de administratie numeste un contabil care se supune Statutului
functionarilor, in cazul in care acesta se aplica personalului organismului PPP, si care
este complet independent in indeplinirea sarcinilor sale. In cadrul organismului PPP,
contabilul este responsabil de:

(a) executia corectd a platilor, incasarea corecta a veniturilor si recuperarea corecta
a creantelor constatate;

(b) tinerea contabilitdtii, precum si intocmirea si prezentarea conturilor, in
conformitate cu dispozitiile capitolului §;
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(c) punerea in aplicare, in conformitate cu dispozitiile capitolului 8, a normelor
contabile si a planului de conturi;

(d) instituirea si validarea sistemelor contabile si, dacd este cazul, validarea
sistemelor instituite de ordonatorul de credite pentru furnizarea sau justificarea
informatiilor contabile; in acest sens, contabilul este imputernicit sd verifice in
orice moment conformitatea cu criteriile de validare;

(e) gestionarea trezoreriei.
Acelasi contabil poate fi numit de doua sau mai multe organisme PPP.

Pe baza unui acord intre organismele PPP si Comisie, contabilul Comisiei poate
indeplini si functia de contabil al unui organism PPP.

De asemenea, organismele PPP pot incredinta contabilului Comisiei o parte din
sarcinile contabilului unui organism PPP, tinand cont de raportul costuri-beneficii.

In cazul mentionat la prezentul alineat, organismele PPP intreprind toate masurile
necesare pentru a evita conflictele de interese.

Contabilul obtine de la ordonatorul de credite toate informatiile necesare pentru
intocmirea conturilor care oferd o imagine fidela a situatiei financiare a organismului
PPP si a executiei bugetare. Ordonatorul de credite garanteaza fiabilitatea
informatiilor.

Inainte de adoptarea conturilor de catre director, contabilul le semneaza, certificand
astfel ca detine asigurarea rezonabild cad aceste conturi prezintd o imagine fidela a
situatiei financiare a organismului PPP.

In sensul primului paragraf, contabilul verifici dacd la intocmirea conturilor s-au
respectat normele contabile prevazute la articolul 38 si daca au fost contabilizate
toate veniturile si cheltuielile.

Contabilul este Tmputernicit sd verifice informatiile primite si sd efectueze
verificarile suplimentare pe care le considera necesare pentru semnarea conturilor.

Contabilul formuleaza rezerve, daca este necesar, explicdnd exact natura si sfera de
aplicare a acestora.

Sub rezerva alineatului (5), contabilul este singurul Tmputernicit sd gestioneze
numerarul si echivalentele de numerar. Contabilul este raspunzator pentru pastrarea
in siguranta a acestora.

In exercitarea functiei sale, contabilul poate si delege anumite sarcini membrilor
personalului care se supun Statutului functionarilor, atunci cand acest statut se aplica
organismului PPP, in cazul in care acest lucru este indispensabil pentru exercitarea
functiei sale In conformitate cu normele financiare ale organismului PPP.

Fara sa aduca atingere vreunei masuri disciplinare, contabilul poate fi in orice
moment suspendat din functie, temporar sau definitiv, de catre consiliul de
conducere. Intr-un astfel de caz, consiliul de conducere numeste un contabil
interimar.

Articolul 23
Raspunderea actorilor financiari

Articolele 16-25 nu aduc atingere raspunderii penale care poate sd revina actorilor
financiari, in conformitate cu legislatia nationala aplicabila si cu dispozitiile in
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vigoare privind protectia intereselor financiare ale Uniunii si combaterea actelor de
coruptie in care sunt implicati functionari ai Uniunii sau ai statelor membre.

Fiecare ordonator de credite si contabil raspunde disciplinar si pecuniar in
conformitate cu Statutul functionarilor. In cazul unor activititi ilegale, al unor acte de
frauda sau al unor acte de coruptie care pot prejudicia interesele organismului PPP
sau ale membrilor sdi, sunt sesizate autorititile si organismele desemnate de
legislatia aplicabild, in special OLAF.

Grupul specializat in domeniul neregulilor financiare, constituit de Comisie sau din
care Comisia face parte in conformitate cu articolul 73 alineatul (6) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, detine aceleasi competente in ceea ce
priveste organismul PPP ca si In cazul departamentelor Comisiei, cu exceptia cazului
in care consiliul de conducere decide sa constituie un grup independent din punct de
vedere functional sau sd facd parte dintr-un grup comun creat de mai multe
organisme. Pentru cazurile prezentate de organismele PPP, grupul specializat in
domeniul neregulilor financiare constituit de Comisie include un membru al
personalului organismului PPP.

Pe baza avizului grupului mentionat la primul paragraf, directorul decide cu privire la
deschiderea unei proceduri disciplinare sau pecuniare. In cazul in care constatd
probleme sistemice, grupul transmite ordonatorului de credite un raport insotit de
recomandari. Daca avizul se refera la director, grupul transmite acest raport
consiliului de conducere si auditorului intern al Comisiei. In raportul sau anual de
activitate, Intocmit In temeiul articolului 20, directorul face referire sub forma
anonima la avizele grupului si indica masurile adoptate in urma acestor avize.

Fiecarui membru al personalului i se poate solicita sa suporte, partial sau integral,
daunele cauzate organismului PPP ca urmare a unor erori profesionale grave comise
in cursul exercitarii functiei sale sau in legatura cu aceasta. Autoritatea de desemnare
adoptd o decizie motivatd, dupa indeplinirea formalitatilor prevazute in legislatia
aplicabild cu privire la chestiunile disciplinare.

Articolul 24
Conflictul de interese

Actorilor financiari in sensul articolelor 16-25 si altor persoane implicate in executia
si gestionarea bugetului, inclusiv 1n elaborarea actelor pregatitoare corespunzatoare,
precum si in auditarea sau controlul bugetului le este interzis sd ia masuri care pot
genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale organismului PPP.

Daca existd acest risc, persoana in cauza se abtine de la astfel de masuri si prezinta
situatia directorului, care constatd in scris prezenta sau absenta unui conflict de
interese. Persoana in cauzd isi informeaza, de asemenea, superiorul direct. Daca
actorul este directorul, acesta trebuie sa prezinte situatia consiliului de conducere.

In cazul in care se constatd existenta unui conflict de interese, persoana in cauza isi
intrerupe toate activitdtile in chestiune. Directorul sau consiliul de conducere, in
cazul 1n care actorul este directorul, adopta toate masurile suplimentare necesare.

in sensul alineatului (1), un conflict de interese existd in cazul in care exercitarea
impartiald si obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care implica familia, viata
sentimentala, afinitatile politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes
comun cu cel al destinatarului.
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Articolul 25
Separarea sarcinilor

Sarcinile ordonatorului de credite si cele ale contabilului sunt separate si incompatibile intre

ele.

Capitolul 5
Auditul intern

Articolul 26
Numirea, competentele si sarcinile auditorului intern

Organismul PPP dispune de o functie de audit intern care trebuie se Indeplineste in
conformitate cu standardele internationale relevante.

Functia de audit intern este indeplinita de auditorul intern al Comisiei. Auditorul
intern nu poate fi nici ordonator de credite, nici contabil.

Auditorul intern consiliaza organismul PPP in domeniul gestionarii riscurilor,
emitand avize independente privind calitatea sistemelor de gestiune si control si
recomandari pentru imbunatatirea conditiilor de desfasurare a operatiunilor si pentru
promovarea bunei gestiuni financiare.

Auditorului intern 1i revin, in special, urmatoarele sarcini:

(a) evaluarea caracterului corespunzator si a eficacitatii sistemelor interne de
gestiune si evaluarea performantei serviciilor in realizarea programelor si a
actiunilor, ludnd in considerare riscurile specifice;

(b) evaluarea eficientei si a eficacitatii sistemelor interne de control si de audit
aplicabile oricarei operatiuni de executie bugetara.

Activitatea auditorului intern vizeaza toate domeniile de activitate si toate
departamentele organismului PPP. Auditorul intern beneficiazd de acces deplin si
nelimitat la toate informatiile necesare pentru exercitarea functiei sale.

Auditorul intern ia cunostintda de raportul ordonatorului de credite, intocmit in
temeiul articolului 20, si de toate celelalte informatii disponibile.

Auditorul intern informeaza consiliul de conducere si directorul cu privire la
constatarile si recomandarile sale.

De asemenea, auditorul intern prezintd un raport in urmatoarele cazuri:

— cand nu s-a tinut cont de riscurile majore semnalate si de recomandarile
formulate;

— cand recomandarile formulate in exercitiile precedente sunt puse in aplicare cu
intarzieri semnificative.

Consiliul de conducere si directorul asigurd monitorizarea periodicd a punerii in
aplicare a recomandarilor formulate in urma auditurilor. Consiliul de conducere
examineazd informatiile mentionate la articolul 20 si constata daca recomandarile au
fost puse in aplicare pe deplin si la timp.

Organismul PPP pune la dispozitia oricarei persoane fizice sau juridice implicate in
operatiuni de cheltuieli datele de contact ale auditorului intern, in scopul contactarii
confidentiale a acestuia.
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Rapoartele si constatdrile auditorului intern sunt accesibile publicului numai dupa ce
masurile adoptate pentru punerea lor in aplicare au fost validate de catre auditorul
intern.

Articolul 27

Independenta auditorului intern

Independenta auditorului intern, raspunderea auditorului intern pentru actiunile
intreprinse 1n exercitarea functiei sale si dreptul auditorului intern de a introduce
actiuni la Curtea de Justitie a Uniunii Europene se stabilesc in conformitate cu
articolul 100 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 28
Crearea unei structuri de audit intern

Consiliul de conducere poate crea, acordand atentia cuvenita eficacitatii costurilor si
valorii addugate, o structurd de audit intern care sa 1si exercite functia in conformitate
cu standardele internationale relevante.

Scopul, autoritatea si responsabilitatea structurii de audit intern se prevad in carta de
audit intern si se supun aprobarii consiliul de conducere.

Planul anual de audit al structurii de audit intern se intocmeste de catre seful
structurii de audit intern, care tine seama, printre altele, de evaluarea realizata de
director in ceea ce priveste riscurile din cadrul organismului PPP.

Acest plan se revizuieste si se aproba de catre consiliul de conducere.

Structura de audit intern informeaza consiliul de conducere si directorul cu privire la
constatarile si recomandarile sale.

Daca structura de audit intern a unui anumit organism PPP nu este eficace din punct
de vedere al costurilor sau nu este in masurd sd indeplineasca standardele
internationale, organismul PPP in chestiune poate hotdri sa impartd aceeasi structura
de audit intern cu alte organisme PPP care functioneaza in acelasi domeniu de
politica.

in astfel de cazuri, consiliile de conducere ale organismelor PPP in cauzi convin
asupra modalitatilor practice ale structurilor comune de audit intern.

Actorii auditului intern coopereazd in mod eficient prin transmiterea reciproca de
informatii si de rapoarte de audit si, dacad este necesar, prin elaborarea unor evaluari
comune ale riscurilor si prin efectuarea unor misiuni comune de audit.

Consiliul de conducere si directorul asigurd monitorizarea periodicad a punerii in
aplicare a recomandarilor formulate de structura de audit intern.

19

RO



RO

Capitolul 6
Operatiunile de venituri si cheltuieli

Articolul 29
Executia veniturilor

Executia veniturilor cuprinde estimarea creantelor, constatarea creantelor de
recuperat si recuperarea sumelor platite Tn mod necuvenit. Aceasta cuprinde, de
asemenea, renuntarea la creantele constatate, daca este cazul.

Sumele platite in mod necuvenit se recupereaza.

Daca recuperarea nu s-a efectuat pand la scadenta prevazutd in nota de debit,
contabilul informeaza ordonatorul de credite competent si initiazd imediat procedura
de recuperare prin orice mijloc legal, inclusiv, dacad este cazul, prin compensare si,
dacad acest lucru nu este posibil, prin executare fortata.

Atunci cand intentioneaza sa renunte, total sau partial, la recuperarea unei creante
constatate, ordonatorul de credite competent se asigurad cd renuntarea este corecta si
conforma cu principiile bunei gestiuni financiare si proportionalitatii. Decizia de
renuntare trebuie si fie motivati. In decizia de renuntare se precizeazi mdsurile
intreprinse pentru recuperarea creantei, precum si elementele de drept si de fapt pe
care se bazeaza.

Contabilul tine o listd a creantelor care trebuie recuperate. Lista de creante a
organismului PPP se organizeaza in functie de data emiterii ordinului de recuperare.
Contabilul indicd, de asemenea, deciziile de renuntare totald sau partiald la
recuperarea sumelor constatate. Lista se anexeazd la raportul organismului PPP
privind gestiunea bugetara si financiara.

Pentru toate creantele care nu au fost rambursate la data scadentei prevazuta in nota
de debit se calculeaza dobanzi in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1268/2012.

Pentru creantele organismului PPP fatd de terti si pentru creantele tertilor fatd de
organismul PPP se aplica o perioada de prescriptie de cinci ani.

Articolul 30
Contributiile membrilor

Organismul PPP prezintd membrilor sdi cereri de platd integrald sau partiald a
contributiei lor in conditiile si la intervalele care sunt prevazute in actul de infiintare
sau care au fost convenite cu acestia.

Pentru sumele platite organismului PPP de catre membrii sai prin intermediul unei
contributii se calculeazd dobanzi in beneficiul bugetului organismului PPP.

Articolul 31
Executia cheltuielilor

Pentru executia cheltuielilor, ordonatorul de credite efectueazd angajamente
bugetare, isi asuma angajamente juridice, lichideaza cheltuieli, ordonanteaza plati si
desfdsoara activitdtile prealabile necesare executarii creditelor.

Fiecare post de cheltuieli se angajeaza, se lichideaza, se ordonanteaza si se plateste.
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Lichidarea cheltuielilor este actul prin care ordonatorul de credite competent
confirma o operatiune financiara.

Ordonantarea cheltuielilor este actul prin care, dupa ce a verificat disponibilitatea
creditelor, ordonatorul de credite competent da contabilului instructiunea de a plati
cheltuielile lichidate.

3. Pentru orice masurd care poate genera o cheltuiald de la bugetul organismului PPP,
ordonatorul de credite competent efectueaza un angajament bugetar inainte de a-si
asuma o obligatie juridica fata de terti.

4. Prin acceptarea programului de lucru anual al organismului PPP, consiliul de
conducere aproba cheltuielile operationale ale organismului PPP pentru activitatile
derulate, Tn masura 1n care elementele mentionate in prezentul paragraf sunt
identificate Tn mod clar.

Programul de lucru anual contine obiective detaliate si rezultate preconizate, inclusiv
indicatori de performantd. Acesta cuprinde, de asemenea, descrierea actiunii
(actiunilor) care urmeaza sa fie finantata (finantate) si precizarea sumele alocate
fiecarei actiuni.

Orice modificare substantiald a programului de lucru anual se adoptd pe baza
aceleiasi proceduri ca si programul de lucrul initial, in conformitate cu prevederile
actului de infiintare.

Consiliul de conducere poate sa delege ordonatorului de credite al organismului PPP
competenta de a aduce modificari nesubstantiale programului de lucru.

Articolul 32
Termenele

Plata cheltuielilor trebuie sia se efectueze in termenele prevazute in Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012 si in Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 si in conformitate
cu dispozitiile acestor regulamente.

Capitolul 7
Executia bugetului organismului PPP
Articolul 33
Achizitiile publice
l. In ceea ce priveste achizitiile publice, se aplici titlul V din Regulamentul

(UE, Euratom) nr. 966/2012 si Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, sub
rezerva alineatelor (3)-(6) de la prezentul articol.

2. Organismul PPP participa la baza centrala de date privind excluderile, creata si
gestionatd de Comisie in temeiul articolului 108 din Regulamentul financiar general.

3. In cazul contractelor cu o valoare cuprinsa intre 60 000 EUR si pragurile previazute la
articolul 118 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012 se poate aplica
procedura prevazutda in Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 pentru contractele
cu o valoare care nu depaseste 60 000 EUR.

4. Organismul PPP poate, la cererea sa, sa participe 1n calitate de autoritate contractanta
la procedurile Comisiei de atribuire a contractelor, la procedurile interinstitutionale
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de atribuire a contractelor, precum si la procedurile de atribuire a contractelor
organizate de alte organisme ale UE sau de alte organisme PPP.

5. Organismul PPP poate, fard a recurge la procedura de achizitii publice, sa incheie cu
Comisia, cu birourile interinstitutionale si cu Centrul de Traduceri pentru
Organismele Uniunii Europene, infiintat prin Regulamentul (CE) nr. 2965/94 al
Consiliului, contracte avand ca obiect furnizarea de bunuri, prestarea de servicii sau
executarea de lucrari de cétre acestea din urma.

Organismul PPP poate, fard a recurge la procedura de achizitii publice, sa incheie cu
membrii sai altii decat Uniunea contracte avand ca obiect furnizarea de bunuri,
prestarea de servicii sau executarea de lucrari direct de catre membrii respectivi, fara
a recurge la terti.

Nu se considera ca bunurile, serviciile sau lucrdrile prevazute la primul si la al doilea
paragraf fac parte din contributia membrilor la bugetul organismului PPP.

6. Organismul PPP poate sa organizeze proceduri de achizitii publice in comun cu
autoritati contractante din statul membru gazda, pentru acoperirea nevoilor sale
administrative, sau cu autorititi contractante din statele membre, din statele
Asociatiei Europene a Liberului Schimb sau din statele candidate la Uniune care sunt
membre ale organismului PPP respectiv. In astfel de cazuri se aplici mutatis
mutandis articolul 133 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012.

Organismul PPP poate sa organizeze proceduri de achizitii publice in comun cu
membrii sai din sectorul privat sau cu autoritdtile contractante din tarile participante
la programele Uniunii care sunt membre ale organismului PPP respectiv. In astfel de
cazuri se aplicA mutatis mutandis primul paragraf de la articolul 133 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012.

Articolul 34
Expertii

In ceea ce priveste alegerea expertilor se aplici mutatis mutandis articolul 287 din
Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, sub rezerva unei proceduri specifice prevazute in
actul de bazd al programului a carui realizare este incredintatd organismului PPP. Expertii
respectivi sunt remunerati pe baza unei sume fixe anuntate in prealabil si sunt alesi pe baza
competentei lor profesionale.

Organismul PPP poate sa utilizeze listele Intocmite de Comisie, de alte organisme ale Uniunii
sau de alte organisme PPP.

Organismul PPP poate, daca este necesar si justificat in mod corespunzator, sa selecteze orice
persoana care, desi nu figureaza pe nicio lista, prezintd competentele adecvate.

Alegerea expertilor externi se face pe baza competentelor, experientei si cunostintelor
necesare pentru indeplinirea sarcinilor atribuite si in conformitate cu principiile
nediscrimindrii, egalitatii de tratament si absentei conflictului de interese.

Articolul 35
Granturile

In ceea ce priveste granturile, se aplica titlul VI din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 si Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, sub rezerva unor eventuale
dispozitii specifice ale actului de infiintare.
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Articolul 36
Premiile

1. In ceea ce priveste premiile, se aplica titlul VII din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 si Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012, sub rezerva alineatului (2)
de la prezentul articol.

2. Concursurile pentru premii cu o valoare unitara de cel putin 1 000 000 EUR pot fi
publicate numai daca sunt prevazute in proiectul de program de lucru mentionat la
articolul 14 alineatul (1).

Articolul 37
Precizarea cailor de atac

1. In cazul 1n care un act procedural al unui ordonator de credite prejudiciaza drepturile
unui candidat sau ofertant, beneficiar sau contractant, actul in cauza contine caile de
atac administrative si/sau judiciare care pot fi utilizate pentru a contesta actul.

2. Se precizeaza in mod special natura caii de atac, organismul sau organismele la care
aceasta poate fi introdusa, precum si termenele pentru exercitarea acesteia.
3. Alineatele (1) si (2) se supun procedurii specifice stabilite In actele de baza ale
programului a carui realizare este Incredintatd organismului PPP.
Capitolul 8
Contabilitatea
Articolul 38

Regulile privind conturile

Organismul PPP instituie un sistem de contabilitate care ofera informatii exacte, complete si
fiabile in timp util.

Contabilitatea organismului PPP respectd regulile privind conturile mentionate la
articolul 143 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 39
Structura conturilor

Conturile organismului PPP cuprind urméatoarele:
(a) situatiile financiare ale organismului PPP;

(b) rapoartele privind executia bugetului organismului PPP (raportul privind
gestiunea bugetara si financiara).

Organismul PPP intocmeste un raport privind gestiunea bugetard si financiard din exercitiul
financiar respectiv. In acest raport se prezinti, atat sub forma de sume absolute, cit si sub
formd de procentaje, cel putin rata de executie a creditelor, precum si informatii rezumative
privind transferurile de credite intre diverse posturi bugetare.

In cazul in care conturile organismului PPP trebuie si fie consolidate, in conformitate cu
regulile privind conturile, mentionate la articolul 143 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, organismul PPP trimite raportul privind gestiunea bugetard si financiara
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi pand la data de 31 martie a
exercitiului financiar urmator.

23

RO



RO

Articolul 40
Principiile contabile

in situatiile financiare, informatiile, inclusiv cele referitoare la politicile contabile, sunt
prezentate astfel incat sa se asigure ca ele sunt relevante, fiabile, comparabile si inteligibile.
Situatiile financiare se intocmesc in conformitate cu principiile contabile general acceptate,
care sunt prezentate in regulile privind conturile de la articolul 143 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, sau cu Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul
public (denumite 1n continuare ,,IPSAS”).

Articolul 41
Situatiile financiare

1. Situatiile financiare se prezinta in euro si cuprind urmatoarele:

(a) Dbilantul si contul de rezultat, care reprezintd toate activele si pasivele, situatia
financiard si rezultatul economic la data de 31 decembrie a exercitiului
anterior; acestea sunt prezentate in conformitate cu regulile privind conturile,
mentionate la articolul 143 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, sau
cu IPSAS bazate pe angajamente;

(b) situatia fluxurilor de numerar, care prezintd sumele colectate si platite Tn cursul
exercitiului si situatia finald de trezorerie;

(c) situatia modificarilor de active nete, care prezintd o sintezd a miscarilor
inregistrate Tn cursul exercitiului la rezerve si la rezultatele acumulate.

2. Notele la situatiile financiare completeaza si detaliazd informatiile prezentate in
rapoartele mentionate la alineatul (1) si oferd toate informatiile suplimentare
prevazute de practica contabila acceptatd pe plan international, daca informatiile in
cauza sunt relevante pentru activitatile organismului PPP.

Articolul 42
Rapoartele privind executia bugetara

Rapoartele privind executia bugetara se prezintd in euro. Acestea sunt formate din:

(a) rapoartele care agrega toate operatiunile bugetare ale exercitiului pe venituri si
cheltuieli;

(b) notele explicative, care completeaza si detaliazd informatiile prezentate in
rapoarte.

Rapoartele privind executia bugetara respectd aceeasi structurd ca si bugetul.

Articolul 43
Conturilor provizorii si aprobarea conturilor finale

1. In cazul in care conturile organismului PPP trebuie sa fie consolidate, in conformitate
cu regulile privind conturile mentionate la articolul 143 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, contabilul organismului PPP comunica conturile
provizorii Curtii de Conturi pana la data de 15 februarie a exercitiului financiar
urmator.

In cazul mentionat la primul paragraf, contabilul organismului PPP transmite
contabilului Comisiei, tot pand la data de 15 februarie a exercitiului financiar
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urmator, un pachet de rapoarte intr-un format standardizat stabilit de contabilul
Comisiei in vederea consolidarii.

Contabilul Intocmeste conturile finale ale organismului PPP. Directorul le transmite
alaturi de avizul auditorului extern mentionat la articolul 46 consiliului de conducere
spre aprobare, pana la data de 15 martie.

In cazul in care conturile organismului PPP trebuie si fie consolidate, in conformitate
cu regulile privind conturile mentionate la articolul 143 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, contabilul transmite conturile finale alaturi de avizul
auditorului extern mentionat la articolul 46 si de aprobarea consiliului de conducere
Curtii de Conturi, Parlamentului European si Consiliului pana la data de 1 iulie a
exercitiului financiar urmitor. Intr-un astfel de caz, contabilul organismului PPP
transmite contabilului Comisiei, tot pand la data de 1 iulie a exercitiului financiar
urmator, un pachet de rapoarte intr-un format standardizat stabilit de contabilul
Comisiei in vederea consolidarii.

In cazul in care conturile organismului PPP trebuie sa fie consolidate, in conformitate
cu regulile privind conturile mentionate la articolul 143 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, contabilul organismului PPP transmite Curtii de
Conturi, cu o copie 1n atentia contabilului Comisiei, si o scrisoare cuprinzand
declaratiile conducerii cu privire la aceste conturi finale, la aceeasi datd la care se
transmit conturile finale.

Conturile finale sunt Insotite de o nota redactatd de contabil, prin care acesta declara
ca respectivele conturi finale au fost intocmite in conformitate cu prevederile
prezentului capitol si cu principiile, regulile si metodele contabile aplicabile.

Conturile finale aprobate se publica pe site-ul de internet al organismului PPP in
termen de o luna de la aprobarea lor.

Articolul 44
Sistemul contabil

In cazul in care conturile organismului PPP trebuie si fie consolidate, in conformitate
cu regulile privind conturile mentionate la articolul 143 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012, planul de conturi armonizat pe care trebuie sa il aplice
organismul PPP este adoptat de catre contabilul Comisiei in conformitate cu
articolul 152 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Sistemul contabil este format din contabilitatea generald si contabilitatea bugetara.
Ambele contabilititi au la baza anul calendaristic si sunt tinute in euro.

In contabilitatea generala se inregistreaza, in ordine cronologica, pe baza metodei in
partidd dubla, toate evenimentele si operatiunile care au efecte asupra situatiei
economice si financiare, precum si asupra activelor si a pasivelor organismului PPP.

Contabilitatea bugetard reprezintd o Inregistrare detaliatd a executiei bugetului
organismului PPP. In aceasta se inregistreaza toate operatiunile bugetare de venituri
si cheltuieli.

Articolul 45
Listele de inventar

Organismul PPP tine liste de inventar in care se precizeaza cantitatea si valoarea tuturor
activelor corporale, necorporale si financiare care constituie proprietatea sa sau proprietatea
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Uniunii. In cazul in care conturile organismului PPP trebuie si fie consolidate, in conformitate
cu regulile privind conturile mentionate la articolul 143 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012, organismul PPP tine listele de inventar respective in conformitate cu un model
pregétit de contabilul Comisiei. Organismul PPP se asigura ca intrarile de inventar corespund
situatiei reale.

Capitolul 9
Auditul extern si combaterea fraudei

Articolul 46
Auditul extern

Organismul PPP se supune unui audit extern independent, efectuat in conformitate cu
standarde de audit recunoscute la nivel international, de catre un organism de audit
independent. In avizul emis, auditorul extern stabileste dacd conturile redau o imagine fidela,
daca sistemele de control existente functioneazd in mod corespunzitor si dacd tranzactiile
subiacente sunt legale si conforme. In aviz se precizeazi, de asemenea, daci auditul pune sub
semnul intrebarii afirmatiile din cuprinsul declaratiei de gestiune mentionate la articolul 20.
Avizul se prezinta consiliului de conducere. Acesta se transmite Comisiei alaturi de conturile
finale ale organismului PPP, cel mai tarziu la data de 15 martie.

Articolul 47
Verificarea conturilor de catre Curtea de Conturi

l. Cu exceptia cazului in care actul de infiintare al organismului PPP contine dispozitii
contrare, Curtea de Conturi controleazd conturile organismului PPP in conformitate
cu articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In cadrul acestei
verificari, Curtea de Conturi poate sa tind cont de activitatea de audit desfasuratd de
auditorul extern independent mentionat la articolul 46 din prezentul regulament si de
madsurile intreprinse Tn urma constatarilor acestuia.

2. Verificarea realizatd de Curtea de Conturi este reglementata de articolele 158-163 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 48
Controalele la fata locului efectuate de Comisie, OLAF si Curtea de Conturi

1. Fara a aduce atingere articolului 47 alineatul (1), organismul PPP acorda
personalului Comisiei si altor persoane autorizate de aceasta, precum si Curtii de
Conturi, acces la amplasamentele si localurile sale, precum si la toate informatiile,
inclusiv la cele in format electronic, necesare pentru efectuarea auditurilor.

2. OLAF poate efectua investigatii, inclusiv controale la fata locului si inspectii, in
conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
No 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’ si in Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®, pentru a stabili dacd au avut loc fraude,

Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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acte de coruptie sau orice alta activitate ilegald care afecteazd interesele financiare
ale Uniunii in legatura cu un grant sau cu un contract finantat de organismul PPP.

3. Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), contractele, acordurile si deciziile
organismului PPP contin dispozitii prin care Curtea de Conturi Europeana si OLAF
sunt imputernicite in mod expres sa efectueze astfel de audituri si investigatii, n
conformitate cu competentele lor respective.

Capitolul 10
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 49
Solicitarile de informatii

Comisia si membrii organismului PPP, cu exceptia Uniunii, pot sa solicite organismului PPP
toate informatiile sau explicatiile necesare in chestiuni bugetare care intra in domeniile lor de
competenta.

Articolul 50
Adoptarea normelor financiare ale organismului PPP

Fiecare organism mentionat la articolul 209 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
adoptd noi norme financiare care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2014 sau, in orice caz, in
termen de noud luni de la data la care organismul PPP respectiv intra in sfera de aplicare a
articolului 209 din regulament.

Articolul 51
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptata la Bruxelles, 30.9.2013.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO
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