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PERUSTELUT

NEUVOSTON PÄÄTÖS

Ehdotus neuvoston päätökseksi Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta

Euroopan unionin selkeänä tavoitteena on tarjota kansalaisilleen aiempaa vakaammat, vauraat ja 

turvalliset olot. Jotta tämä tavoite voitaisiin toteuttaa paremmin, Lissabonin sopimuksessa 

vahvistetaan perusta aiempaa johdonmukaisemmalle unionin ulkopolitiikalle. Yhdistämällä 

SEU 21 artiklan mukaisesti monet vaikutuskeinonsa tehokkaammin ja pyrkimällä lukuisiin 

tavoitteisiin kansainvälisesti unioni voi lisätä poliittista ja taloudellista vaikutusvaltaansa 

maailmassa.

SEU 18 artiklan mukaan korkean edustajan1 tehtävänä on johtaa unionin yhteistä ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa, toimia ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, vastata komissiossa hänelle 

ulkosuhteiden alalla kuuluvista tehtävistä ja unionin ulkoisen toiminnan muiden näkökohtien 

yhteensovittamisesta sekä tukea ja edistää neuvoston ja komission välistä yhteistyötä ulkoisen 

toiminnan eri alojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

SEU 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti korkean edustajan hoitaessa tehtäviään häntä avustaa 

Euroopan ulkosuhdehallinto. Tehokkaasti toimiva ulkosuhdehallinto on ratkaisevan tärkeä, jotta 

korkea edustaja voi yhdessä jäsenvaltioiden ja komission kanssa toteuttaa Lissabonin sopimuksen 

strategiset tavoitteet. Se auttaa lujittamaan Euroopan unionia sen toimiessa maailmanlaajuisilla 

foorumeilla, vahvistaa sen profiilia ja auttaa sitä tuomaan tehokkaammin esiin intressinsä ja 

edustamansa arvot. Euroopan ulkosuhdehallinto on saatava mahdollisimman pian 

toimintakykyiseksi näiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja Lissabonin sopimuksen panemiseksi 

täytäntöön.

                                               
1 Luettavuuden vuoksi tässä asiakirjassa käytetään kautta linjan termiä 'korkea edustaja', joka 

kattaa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, joka on myös 
Euroopan komission varapuheenjohtaja, kaikki tehtävät tämän vaikuttamatta hänelle 
kuuluviin erityistehtäviin sisältyviin erityisvastuisiin.
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Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta vahvistetaan neuvoston päätöksellä. 

Neuvosto tekee ratkaisunsa korkean edustajan ehdotuksesta Euroopan parlamenttia kuultuaan ja 

saatuaan komission hyväksynnän. Tämä ehdotus neuvoston päätökseksi perustuu laajaan ja 

rakentavaan neuvonpitoon, jota korkea edustaja on käynyt viime kuukausina jäsenvaltioiden, 

komission ja Euroopan parlamentin kanssa. Siinä säädetään Euroopan ulkosuhdehallintoa 

koskevasta tehokkaasta ja toimivasta kehyksestä ja luodaan perusta, jolle se rakentuu. Nykyisten 

toimielinten välisten sopimusten mukauttamista Euroopan parlamentin kanssa tarkastellaan 

tulevissa toimielinten välisissä neuvotteluissa.

Euroopan ulkosuhdehallinto on toiminnallisesti itsenäinen, komissiosta ja neuvoston

pääsihteeristöstä erillinen Euroopan unionin elin. Se toimii korkean edustajan alaisuudessa ja tukee 

tätä tämän tehtävien hoidossa. Se avustaa myös komission puheenjohtajaa ja komissiota sekä 

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ja antaa lisäksi asianmukaista tukea muille unionin 

toimielimille ja elimille, erityisesti Euroopan parlamentille. 

Näiden tehtävien suorittamiseksi Euroopan ulkosuhdehallinto toimii yhteistyössä neuvoston 

pääsihteeristön ja komission yksiköiden kanssa sekä jäsenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa, 

jotta johdonmukaisuus unionin ulkoisen toiminnan eri alojen välillä sekä näiden ja unionin muiden 

politiikkojen välillä varmistetaan. Se koordinoi toimensa erityisesti komission yksiköiden kanssa. 

Tätä varten Euroopan ulkosuhdehallinto ja kyseiset komission yksiköt neuvottelevat keskenään 

kaikista unionin ulkoiseen toimintaan liittyvistä asioista, ja Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio 

osallistuvat niiden valmistelutyöhön.
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Ulkosuhdehallinnon päivittäisen hallinnon ja toiminnan varmistamiseksi korkea edustaja nimittää 

Euroopan ulkosuhdehallinnon pääsihteerin, kaksi apulaispääsihteeriä, jotka toimivat pääsihteerin 

alaisuudessa, ja pääjohtajat. Pääsihteeri johtaa apulaispääsihteerien avustamana Euroopan 

ulkosuhdehallintoa ja huolehtii siitä, että toimet koordinoidaan tehokkaasti Euroopan 

ulkosuhdehallinnon kaikkien yksiköiden välillä ja unionin edustustojen kanssa. Euroopan 

ulkosuhdehallinnon pääosastojen on muodostuttava maantieteellisistä maailman kaikki maat ja 

alueet kattavista sekä monenvälisistä ja aihekohtaisista jaoksista. Nämä yksiköt koordinoivat 

tarvittaessa toimensa komission toimivaltaisten yksiköiden ja neuvoston pääsihteeristön kanssa. 

Euroopan ulkosuhdehallintoon kuuluu lisäksi hallinnollisia, henkilöstö-, rahoitus- ja muita 

tukipalveluja, jotka ovat tarpeen ulkosuhdehallinnon toiminnan kannalta. Korkea edustaja nimittää 

poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean puheenjohtajan ja muiden alaisuudessaan toimivien 

neuvoston valmisteluelinten puheenjohtajat ulkosuhdehallinnon henkilöstön keskuudesta.

Unionin edustustot ovat Euroopan ulkosuhdehallinnon erottamaton osa. Ne ovat keskeinen foorumi, 

jolla tuodaan esiin Euroopan yhteisiä intressejä kansainvälisesti. Korkea edustaja tekee päätöksen 

edustuston avaamisesta neuvostoa ja komissiota kuultuaan. Päätöksen edustuston sulkemisesta hän 

tekee yhteisymmärryksessä neuvoston ja komission kanssa.

Kutakin edustustoa tai muuta EU:n lähetystöä johtaa edustuston päällikkö tai vastaava henkilö, 

jonka alaisuudessa edustuston koko henkilöstö työskentelee ja edustusto toimii ja joka on vastuussa 

edustuston työskentelyn yleisestä hallinnoimisesta sekä unionin kaikkien toimien koordinoinnista.

Edustuston päällikkö saa ohjeet korkealta edustajalta ja Euroopan ulkosuhdehallinnolta, ja hän 

vastaa näiden ohjeiden täytäntöönpanosta. Aloilla, joilla komissio käyttää sille perussopimusten 

nojalla annettuja toimivaltuuksiaan, komissio voi myös antaa ohjeita edustustoille. Edustuston 

päälliköllä on kokonaisvastuu näiden ohjeiden täytäntöönpanosta.

EU:n ulkoisen toiminnan kaikkien alojen kattamiseksi kunkin edustuston henkilöstöön kuuluu 

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöä sekä komission henkilöstöä, silloin kun se on unionin 

talousarvion toteuttamisen ja unionin muiden politiikkojen kuin Euroopan ulkosuhdehallinnon 

tehtäviin kuuluvien politiikkojen kannalta asianmukaista. Edustuston päällikkö vastaa siitä, että 

kyseisessä kolmannessa maassa toteutettaviin EU:n hankkeisiin osoitettuja toimintamäärärahoja 

käytetään varainhoitoasetuksen mukaisesti. 
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EU:n edustustoilla on valmiudet avustaa myös muita toimielimiä kuin neuvostoa ja komissiota,

erityisesti Eurooppa-neuvostoa ja Euroopan parlamenttia, niiden virallisissa yhteyksissä siihen 

järjestöön tai maahan, johon edustusto on akkreditoitu. Ne toimivat myös läheisessä yhteistyössä 

jäsenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa. Ne antavat erityisesti vastavuoroisuuden pohjalta 

kaikki aiheelliset tiedot jäsenvaltioiden ulkoasiainhallinnoille ja tukevat mahdollisuuksien mukaan 

pyynnöstä jäsenvaltioita niiden diplomaattisuhteissa ja niiden konsuliviranomaisten antaessa 

suojelua EU:n kansalaisille. 

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöön kuuluu Euroopan unionin virkamiehiä ja muuta 

henkilöstöä, mukaan lukien väliaikaisiksi toimihenkilöiksi nimitettyä jäsenvaltioiden 

ulkoasiainhallinnon henkilöstöä, ja tarvittaessa määräaikaisesti erityisiä lähetettyjä kansallisia 

asiantuntijoita. Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöön sovelletaan henkilöstösääntöjä, muuta 

henkilöstöä koskevia palvelussuhteen ehtoja ja Euroopan unionin toimielinten näiden 

henkilöstösääntöjen ja palvelussuhteen ehtojen soveltamiseksi yhteisesti antamia sääntöjä. 

Valtuudet, jotka unionin virkamiehiin sovellettavien henkilöstösääntöjen ja muuhun henkilöstöön 

sovellettavien palvelussuhteen ehtojen mukaan kuuluvat nimittävälle viranomaiselle ja 

viranomaiselle, jolla on toimivalta tehdä sopimuksia, annetaan korkealle edustajalle, joka voi siirtää 

kyseisiä valtuuksia Euroopan ulkosuhdehallinnon sisällä. 

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön on suoritettava tehtävänsä ja toimittava ainoastaan 

unionin edun mukaisesti henkilöstösääntöjen 11 artiklan mukaisesti. Heidän on hoidettava annetut 

tehtävät objektiivisesti ja tasapuolisesti sekä noudattaen lojaalisuusvelvollisuuttaan unionia kohtaan.

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstössä tulee olla kaikkien jäsenvaltioiden kansalaisten 

tarkoituksenmukainen edustus. Jäsenvaltioiden ulkoasiainhallinnoista tulevien väliaikaisten 

toimihenkilöiden ja EU:n virkamiesten välillä ei saa tehdä eroa. Kaikilla Euroopan 

ulkosuhdehallinnon henkilöstön jäsenillä, joihin sovelletaan henkilöstösääntöjä ja muuta 

henkilöstöä koskevia palvelussuhteen ehtoja, on samat oikeudet ja velvoitteet riippumatta siitä, 

ovatko he Euroopan unionin virkamiehiä vai jäsenvaltioiden ulkoasiainhallinnoista tulevia 

väliaikaisia toimihenkilöitä, ja heitä kohdellaan tasavertaisesti, erityisesti siltä osin kuin on kyse 

kelpoisuudesta tulla valituksi kaikkiin tehtäviin samanlaisin ehdoin. Kaikki Euroopan 

ulkosuhdehallinnon nimitykset perustuvat ansioihin ja niissä otetaan huomioon mahdollisimman 
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laaja unionin jäsenvaltioiden maantieteellinen edustus. Kun Euroopan ulkosuhdehallinto on täysin 

toimintakykyinen, jäsenvaltioiden henkilöstön tulisi edustaa vähintään yhtä kolmasosaa AD-tasolla. 

Korkea edustaja esittää vuosittain neuvostolle selvityksen ulkosuhdehallinnon toimien 

täyttämisestä.

Täyden avoimuuden takaamiseksi ja jotta käytettävissä on tarvittava asiantuntemus, jäsenvaltioiden,

komission ja neuvoston pääsihteeristön edustajat osallistuvat Euroopan ulkosuhdehallinnon 

palvelukseenottomenettelyyn yhdessä ulkosuhdehallinnon virkamiesten kanssa neuvoa-antavan 

nimityskomitean kautta. Neuvoa-antava nimityskomitea muodostaa johtavien virkamiesten (johtajat 

ja sitä ylemmät virkamiehet) valintaa varten valintalautakunnan ja ehdottaa luetteloa ehdokkaista, 

jotka korkea edustaja nimittää. Kaikkien edustuston päällikön tehtävää hakevien on osallistuttava 

valintamenettelyyn. Nimitykset tehdään komission hyväksymän ehdokasluettelon pohjalta ottaen 

erityisesti huomioon edustustojen päälliköiden roolin rahoitustukiohjelmien hallinnoinnissa.

Neuvoa-antava nimityskomitea valvoo lisäksi valintamenettelyjä muilla Euroopan 

ulkosuhdehallinnon tasoilla ja ulkosuhdehallinnon henkilöstön muutoksia, myös sukupuolten tasa-

arvon ja maantieteellisen tasapainon kannalta. Se antaa korkealle edustajalle neuvoja näissä 

asioissa. Tämän päätöksen voimaantulopäivänä meneillään olevat Euroopan ulkosuhdehallinnon 

henkilöstön palvelukseenottomenettelyt jäävät voimaan. Ne toteutetaan korkean edustajan 

alaisuudessa avoimia toimia koskevien ilmoitusten ja henkilöstösääntöjen sovellettavien sääntöjen 

mukaisesti. 

Neuvoston pääsihteeristön ja komission yksiköt ja tehtävät, jotka ovat Euroopan 

ulkosuhdehallinnon kannalta merkityksellisiä, siirretään ulkosuhdehallinnon alaisuuteen. Ne on 

lueteltu tämän päätöksen liitteessä. Tämä siirto koskee kaikkia henkilöstöryhmiä ja lähetettyjä 

kansallisia asiantuntijoita. Se tulee voimaan päivänä, jona hyväksytään Euroopan unionin 

lisätalousarvio Euroopan ulkosuhdehallinnon vastaavia toimia ja määrärahoja varten. Korkea 

edustaja määrää kunkin virkamiehen hänen palkkaluokkaansa vastaavaan virkaan kyseisen 

virkamiehen tehtäväryhmässä hänen siirtyessään ulkosuhdehallinnon palvelukseen. 



8029/10 7
DQPG FI

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstölle voidaan määrätä tehtäviä kaikilla ulkosuhdehallinnon 

toiminnan ja politiikkojen aloilla henkilöstön kokemuksen ja asiantuntemuksen hyödyntämiseksi. 

Korkea edustaja vahvistaa erityissäännöt, joilla varmistetaan riittävän suuri liikkuvuus Euroopan 

ulkosuhdehallinnossa, mukaan lukien tehtäväkierto päätoimipaikan ja edustustojen välillä. 

Virkamiesten olisi normaalisti vaihdettava tehtävää joka neljäs vuosi. Kunkin jäsenvaltion on 

taattava virkamiehilleen, joista on tullut Euroopan ulkosuhdehallinnon väliaikaisia toimihenkilöitä, 

lähettämiskauden päätyttyä välitön paluu entisiin tehtäviin kansallisen lainsäädännön asiaa 

koskevien määräysten mukaisesti. Jäsenvaltiot voivat päättää pidentää tätä takuuta kahden 

peräkkäisen lähettämiskauden jälkeen. Euroopan ulkosuhdehallinnossa työskentelevillä EU:n 

virkamiehillä on oikeus hakea alkuperäisen toimielimensä tehtäviin sisäisten ehdokkaiden rinnalla.

Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön asianmukaisesta yhteisestä koulutuksesta olisi 

huolehdittava, ja tässä olisi hyödynnettävä erityisesti olemassa olevia kansallisia käytäntöjä ja 

rakenteita. Korkea edustaja toteuttaa tätä varten asianmukaiset toimenpiteet vuoden kuluessa tämän 

päätöksen voimaantulosta. 

Korkea edustaja toimii tulojen ja menojen hyväksyjänä Euroopan unionin talousarvion Euroopan 

ulkosuhdehallintoa koskevan pääluokan osalta ja hyväksyy sisäiset säännöt vastaavien 

budjettikohtien hallinnointia varten. Näihin sisältyvät säännöt pääsihteerille annetusta toimivallasta 

ja edellytyksistä, joilla tämä voi siirtää toimivaltaa. Euroopan ulkosuhdehallinto käyttää 

toimivaltaansa Euroopan unionin talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti sille 

osoitettujen määrärahojen puitteissa. 

Korkea edustaja vastaa YUTP:n, vakautusvälineen, teollistuneiden maiden kanssa tehtävän 

yhteistyön rahoitusvälineen, viestinnän ja julkisuusdiplomatian sekä vaalitarkkailumatkojen 

talousarvioista. Komissio vastaa näiden kohtien varainhoidosta korkean edustajan suorassa 

alaisuudessa tämän toimiessa komission varapuheenjohtajana. Euroopan ulkosuhdehallintoon 

sovelletaan vastuuvapausmenettelyjä, joista määrätään Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 

sopimuksen 319 artiklassa ja varainhoitoasetuksen 145–147 artiklassa.
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Euroopan ulkosuhdehallinto on kahdenvälisten suhteiden maailmanlaajuinen yhteyspiste ja se 

osallistuu kaikkien maantieteellisten rahoitusvälineiden ohjelmasuunnitteluun ja hallinnointiin 

ulkosuhteiden alalla1, lukuun ottamatta liittymistä valmistelevaa tukivälinettä, jota hallinnoi

edelleen laajentumisen pääosasto komissiossa. Tätä sovelletaan myös tiettyihin aihekohtaisiin 

välineisiin2 ja kaikkiin korvaaviin oikeudellisiin välineisiin, joilla on vastaava maantieteellinen ja 

aihekohtainen kattavuus. Muut aihekohtaiset ohjelmat laatii asiasta vastaava komission yksikkö 

kehitysyhteistyöstä vastaavan komission jäsenen ohjauksella. Ne esitetään kollegiolle korkean 

edustajan ja muiden asianosaisten komission jäsenten suostumuksella. 

Korkean edustajan ja Euroopan ulkosuhdehallinnon tulee käydä neuvonpitoa asianomaisten 

komission jäsenten ja yksiköiden kanssa komission alaisuudessa pysyvien välineiden koko 

ohjelmasuunnittelu- ja täytäntöönpanovaiheen ajan. Ulkosuhdehallinto vastaa erityisesti 

ohjelmasuunnitteluun sisältyviä strategisia, monivuotisia vaiheita koskevien komission päätösten 

valmistelusta. Euroopan kehitysrahastoa, kehitysyhteistyön rahoitusvälinettä ja eurooppalaista 

naapuruuden ja kumppanuuden välinettä koskevat ehdotukset ja ohjelma-asiakirjat laaditaan 

ulkosuhdehallinnon asianmukaisissa yksiköissä ja komissiossa, kehitysyhteistyöstä ja 

naapuruuspolitiikasta vastaavien komission jäsenten suorassa valvonnassa ja opastuksella ja heidän 

vastuualueensa huomioon ottaen, ja esitetään sitten yhdessä korkealle edustajalle komission 

päätöstä varten. 

Kehitysyhteistyötä ja naapuruuspolitiikkaa koskevat yleistavoitteet otetaan asianmukaiselle tavalla 

huomioon kaikkia näitä ehdotuksia ja asiakirjoja valmisteltaessa. Kuten nykyäänkin, komission 

asiasta vastaavat yksiköt laativat horisontaaliset kehitysyhteistyöpolitiikkaa koskevat tiedonannot 

kehitysyhteistyöstä vastaavan komission jäsenen opastuksella, ja ne esitetään komissiolle ja asiasta 

vastaaville varapuheenjohtajille ja komission jäsenille. 

                                               
1 Kehitysyhteistyön rahoitusväline, Euroopan kehitysrahasto, eurooppalainen naapuruuden ja 

kumppanuuden väline ja teollistuneiden maiden kanssa tehtävän yhteistyön rahoitusväline.
2 Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusväline ja ydinturvallisuusalan 

yhteistyöväline.
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Korkea edustaja päättää Euroopan ulkosuhdehallinnon turvallisuussäännöistä ja toteuttaa kaikki 

asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, että Euroopan ulkosuhdehallinto hallitsee 

tehokkaasti henkilöstöönsä, fyysiseen omaisuuteensa ja tietoihin kohdistuvat riskit ja että se täyttää 

huolellisuusvelvoitteensa. Tätä varten ulkosuhdehallinnolla on oltava turvallisuusasioista vastaava 

yksikkö, jota jäsenvaltioiden toimivaltaiset yksiköt avustavat. Korkea edustaja toteuttaa kaikki 

tarvittavat toimenpiteet Euroopan ulkosuhdehallinnon turvallisuussääntöjen panemiseksi 

täytäntöön, erityisesti turvallisuusluokiteltujen tietojen suojelemiseksi ja toimenpiteiden 

toteuttamiseksi silloin kun ulkosuhdehallinnon henkilöstö ei ole noudattanut turvallisuussääntöjä.

Joulukuussa 2009 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen mukaisesti on 

olennaisen tärkeää, että tämä päätös hyväksytään nopeasti. Samanaikaisesti ja osana tätä 

kokonaishanketta olisi hyväksyttävä ripeästi varainhoitoasetuksen, henkilöstösääntöjen ja 

talousarvion muuttamista koskevat säännökset, jotta Euroopan ulkosuhdehallinto saadaan täysin 

toimintakykyiseksi. 

Korkea edustaja esittää vuonna 2012 neuvostolle kertomuksen Euroopan ulkosuhdehallinnon 

toiminnasta. Neuvosto tarkastelee tätä päätöstä uudelleen saatujen kokemusten perusteella korkean 

edustajan ehdotuksesta SEU 27 artiklan mukaisesti viimeistään vuoden 2014 alussa.

____________________
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Ehdotus: NEUVOSTON PÄÄTÖS

annettu (… päivänä … kuuta …)

Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta

(25. maaliskuuta 2010)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 27 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ('korkea edustaja') 

ehdotuksen1,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon2,

ottaa huomioon komission hyväksynnän3,

                                               
1 EUVL …
2 EUVL …
3 EUVL …
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sekä katsoo seuraavaa:

1) Tämän päätöksen tarkoituksena on Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaation ja toiminnan 

vahvistaminen; Euroopan ulkosuhdehallinto on korkean edustajan alaisuudessa toimiva 

toiminnallisesti itsenäinen unionin elin, joka perustettiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 

(SEU), sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella, 27 artiklan 3 kohdan nojalla. 

2) SEU 21 artiklan 3 kohdan toisen kohdan mukaan unioni huolehtii johdonmukaisuudesta 

ulkoisen toimintansa eri alojen välillä sekä näiden ja muiden politiikkojensa välillä. Neuvosto ja 

komissio varmistavat unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan avustamana 

tämän johdonmukaisuuden ja tekevät siinä tarkoituksessa yhteistyötä.

3) Euroopan ulkosuhdehallinto tukee korkeaa edustajaa hänen suorittaessaan Euroopan unionin 

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) johtamiseen ja EU:n ulkoisen toiminnan 

johdonmukaisuuden varmistamiseen liittyviä tehtäviään. Euroopan ulkosuhdehallinto tukee korkeaa 

edustajaa hänen toimiessaan ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, sanotun vaikuttamatta 

neuvoston pääsihteeristön normaaleihin tehtäviin. Euroopan ulkosuhdehallinto tukee korkeaa 

edustajaa myös hänen toimiessaan komission varapuheenjohtajana, kun on kyse komissiolle 

ulkosuhteiden alalla kuuluvien tehtävien hoitamisesta komissiossa ja unionin ulkoisen toiminnan 

koordinoinnista muilta osin, sanotun vaikuttamatta komission yksiköiden normaaleihin tehtäviin. 

4) Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon on oltava toimintakykyinen 

mahdollisimman pian Lissabonin sopimuksen voimaantulon jälkeen, jotta sopimuksen määräykset 

voidaan panna täytäntöön.
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5) Euroopan parlamentti toteuttaa täysimääräisesti tehtävänsä unionin ulkoisen toiminnan alalla, 

mukaan lukien poliittinen valvonta, josta se huolehtii SEU 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti, sekä 

lainsäädäntöön ja talousarvioon liittyvissä asioissa perussopimusten mukaisesti. Lisäksi korkea 

edustaja kuulee säännöllisesti Euroopan parlamenttia YUTP:n keskeisistä näkökohdista ja 

perusvalinnoista SEU 36 artiklan mukaisesti ja huolehtii siitä, että Euroopan parlamentin 

näkemykset otetaan asianmukaisesti huomioon. Euroopan ulkosuhdehallinto avustaa korkeaa 

edustajaa tältä osin. 

6) Korkean edustajan tai hänen edustajansa olisi täytettävä Euroopan puolustusviraston, 

Euroopan unionin satelliittikeskuksen, Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen sekä 

Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemian osalta niiden kunkin perustamissäädöksissä säädetyt 

velvollisuudet. Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi annettava näille yksiköille tuki, josta neuvoston 

pääsihteeristö nykyisin huolehtii. 
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7) Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöä ja heidän palvelukseen ottamistaan koskevat 

säännökset olisi hyväksyttävä. Euroopan ulkosuhdehallintoa olisi sen henkilöstöä koskevilta osin 

pidettävä henkilöstösäännöissä tarkoitettuna toimielimenä. Euroopan ulkosuhdehallinto koostuu 

SEU 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti neuvoston pääsihteeristön ja komission virkamiehistä sekä 

jäsenvaltioiden lähettämästä ulkoasiainhallinnon henkilöstöstä. Korkea edustaja toimii nimittävänä 

viranomaisena sekä Euroopan yhteisöjen virkamiehiin sovellettavissa henkilöstösäännöissä 

('henkilöstösäännöt') tarkoitettujen virkamiesten että muuhun henkilöstöön sovellettavissa 

palvelussuhteen ehdoissa tarkoitettujen toimihenkilöiden osalta. Korkealla edustajalla on 

määräysvalta myös sellaisten lähetettyjen kansallisten asiantuntijoiden suhteen, joilla on toimi 

ulkosuhdehallinnossa. Ulkosuhdehallinnon virkamiesten ja muun henkilöstön lukumäärä päätetään 

vuosittain osana talousarviomenettelyä, ja se otetaan huomioon henkilöstötaulukossa. 

8) Euroopan ulkosuhdehallinnon moitteettoman toiminnan edellyttämän talousarvioon liittyvän 

autonomian varmistamiseksi varainhoitoasetusta olisi muutettava siten, että Euroopan 

ulkosuhdehallintoa pidetään varainhoitoasetuksessa tarkoitettuna toimielimenä, jolla on unionin 

talousarviossa erillinen pääluokka. Euroopan ulkosuhdehallintoon sovelletaan 

vastuuvapausmenettelyjä, joista määrätään Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 

319 artiklassa ja varainhoitoasetuksen 145–147 artiklassa. 

9) Euroopan ulkosuhdehallinnon ja sen henkilöstön toimintaa varten olisi laadittava 

turvallisuutta, turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista ja avoimuutta koskevat säännöt.

10) Palautetaan mieliin, että unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtyä pöytäkirjaa sovelletaan 

Euroopan ulkosuhdehallintoon sekä sen virkamiehiin ja muihin toimihenkilöihin, joihin sovelletaan 

joko henkilöstösääntöjä tai unionin muuta henkilöstöä koskevia palvelussuhteen ehtoja.

11) Euroopan unionilla ja Euroopan atomienergiayhteisöllä on edelleen yhteinen 

toimielinjärjestelmä. Sen vuoksi on olennaisen tärkeää varmistaa molempien elinten ulkosuhteiden 

keskinäinen johdonmukaisuus ja tehdä unionin edustustoille mahdolliseksi edustaa Euroopan 

atomienergiayhteisöä kolmansissa maissa ja kansainvälisissä järjestöissä.

12) Tätä päätöstä olisi tarkasteltava saatujen kokemusten perusteella uudelleen vuoden 2014 

alussa,
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ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:

1 artikla

Luonne ja toiminta-ala

1. Tällä päätöksellä vahvistetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta.

2. Euroopan ulkosuhdehallinto, jonka päätoimipaikka on Brysselissä, on toiminnallisesti 

itsenäinen, komissiosta ja neuvoston pääsihteeristöstä erillinen Euroopan unionin elin, jolla on

tehtäviensä suorittamiseksi ja tavoitteidensa saavuttamiseksi tarvittava oikeuskelpoisuus.

3. Euroopan ulkosuhdehallinto on unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean 

edustajan ('korkea edustaja') alaisuudessa.

4. Euroopan ulkosuhdehallinto muodostuu keskushallinnosta ja unionin edustustoista 

kolmansissa maissa ja kansainvälisissä järjestöissä. 
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2 artikla

Tehtävät

1. Euroopan ulkosuhdehallinto tukee korkeaa edustajaa:

– hänen suorittaessaan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) 

johtamiseen ja EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden varmistamiseen liittyviä 

tehtäviään; 

– hänen toimiessaan ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, sanotun vaikuttamatta 

neuvoston pääsihteeristön normaaleihin tehtäviin;

– hänen toimiessaan komission varapuheenjohtajana, kun on kyse komissiolle 

ulkosuhteiden alalla kuuluvien tehtävien hoitamisesta komissiossa ja unionin ulkoisen 

toiminnan koordinoinnista muilta osin, sanotun vaikuttamatta komission yksiköiden 

normaaleihin tehtäviin. 

2. Euroopan ulkosuhdehallinto avustaa komission puheenjohtajaa, komissiota sekä Eurooppa-

neuvoston puheenjohtajaa. 

3 artikla

Yhteistyö

1. Euroopan ulkosuhdehallinto toimii yhteistyössä neuvoston pääsihteeristön ja komission 

yksiköiden kanssa sekä jäsenvaltioiden ulkoasiainhallintojen kanssa, jotta johdonmukaisuus 

unionin ulkoisen toiminnan eri alojen välillä sekä näiden ja muiden unionin politiikkojen 

välillä varmistetaan.
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2. Euroopan ulkosuhdehallinto ja komission yksiköt neuvottelevat keskenään kaikista unionin 

ulkoiseen toimintaan liittyvistä asioista. Euroopan ulkosuhdehallinto osallistuu 

valmistelutyöhön ja menettelyihin sellaisten säädösten osalta, joita komission on määrä laatia 

tällä alalla. Tämä kohta pannaan täytäntöön SEU V osaston 1 luvun ja Euroopan unionin 

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 205 artiklan mukaisesti. 

3. Euroopan ulkosuhdehallinto voi tehdä yksikkökohtaisia järjestelyjä asiaankuuluvien 

komission, neuvoston pääsihteeristön taikka Euroopan unionin muiden laitosten tai 

toimielinten välisten elinten kanssa.

4. Euroopan ulkosuhdehallinto tukee unionin muita toimielimiä ja elimiä asiaankuuluvalla 

tavalla ja tekee niiden kanssa asiaankuuluvaa yhteistyötä. 

4 artikla

Keskushallinto

1. Euroopan ulkosuhdehallintoa johtaa pääsihteeri, joka toimii korkean edustajan alaisuudessa. 

Pääsihteeri toteuttaa kaikki ulkosuhdehallinnon moitteettoman toiminnan varmistamiseksi 

tarvittavat, mukaan lukien hallinnolliset ja budjettihallintoa koskevat toimenpiteet. Hän 

huolehtii siitä, että toimet koordinoidaan tehokkaasti keskushallinnon kaikkien yksiköiden 

välillä ja unionin edustustojen kanssa, ja hän edustaa Euroopan ulkosuhdehallintoa.
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2. Pääsihteeriä avustaa kaksi apulaispääsihteeriä. 

3. Euroopan ulkosuhdehallinnon keskushallinto jaotellaan pääosastoihin. Niihin kuuluu 

seuraavaa:

– useita pääosastoja, jotka muodostuvat maantieteellisistä maailman kaikki maat ja alueet 

kattavista sekä monenvälisistä ja aihekohtaisista jaoksista. Nämä yksiköt koordinoivat 

tarvittaessa toimensa komission toimivaltaisten yksiköiden ja neuvoston pääsihteeristön 

kanssa;

– pääosasto, jossa hoidetaan hallintoon, henkilöstöön, talousarvioon, turvallisuuteen sekä 

viestintä- ja tietojärjestelmiin liittyviä asioita suoraan pääsihteerin alaisuudessa;

– kriisinhallinta- ja suunnittelulinja, siviilialan suunnittelu- ja toteutusvoimavara, 

Euroopan unionin sotilasesikunta ja Euroopan unionin tilannekeskus, jotka toimivat 

suoraan korkean edustajan alaisuudessa ja vastuulla hänen toimiessaan ulkoasioiden ja 

turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana; näiden rakenteiden erityisominaisuudet sekä 

niiden toimintaan, palvelukseen ottoon ja henkilöstön asemaan liittyvät ominaispiirteet 

otetaan huomioon. 

Keskushallintoon kuuluu myös:

– oikeudellinen yksikkö, joka on suoraan pääsihteerin hallintovallan alainen ja joka toimii 

tiiviisti yhdessä neuvoston ja komission oikeudellisten yksiköiden kanssa; 

– yksiköitä, jotka hoitavat toimielinten välisiä suhteita, tiedotusta ja julkisuusdiplomatiaa, 

sisäistä tilintarkastusta ja tarkastusta sekä henkilötietojen suojaa.
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4. Korkea edustaja nimittää Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön keskuudesta 

puheenjohtajat niille neuvoston valmisteluelimille, joiden puheenjohtajana toimii hänen 

edustajansa, mukaan lukien poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean puheenjohtajan. 

5. Neuvoston pääsihteeristö ja komission asiaankuuluvat yksiköt tukevat tarvittaessa korkeaa 

edustajaa ja Euroopan ulkosuhdehallintoa. Euroopan ulkosuhdehallinto, neuvoston 

pääsihteeristö ja asiaankuuluvat komission yksiköt voivat tehdä tätä varten yksikkökohtaisia 

järjestelyjä. 

5 artikla

Unionin edustustot

1. Korkea edustaja tekee päätöksen edustuston avaamisesta neuvostoa ja komissiota kuultuaan. 

Korkea edustaja tekee päätöksen edustuston sulkemisesta yhteisymmärryksessä neuvoston ja 

komission kanssa. 

2. Kutakin unionin edustustoa johtaa edustuston päällikkö. 

Edustuston päälliköllä on määräysvalta edustuston henkilöstön kaikkien jäsenten suhteen, 

heidän asemastaan riippumatta, ja edustuston kaikkeen toimintaan nähden. Hän on vastuussa 

korkealle edustajalle edustuston työskentelyn yleisestä hallinnoimisesta sekä unionin kaikkien 

toimien koordinoinnista. 
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Edustustojen henkilöstöön kuuluu Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöä sekä komission 

henkilöstöä, silloin kun se on unionin talousarvion toteuttamisen ja unionin muiden 

politiikkojen kuin Euroopan ulkosuhdehallinnon tehtäviin kuuluvien politiikkojen kannalta 

asianmukaista.

3. Edustuston päällikkö saa ohjeet korkealta edustajalta ja Euroopan ulkosuhdehallinnolta, ja hän 

vastaa näiden ohjeiden täytäntöönpanosta. 

Aloilla, joilla komissio käyttää sille perussopimusten nojalla annettuja toimivaltuuksiaan, 

komissio voi myös antaa ohjeita edustustoille. Edustuston päälliköllä on kokonaisvastuu 

näiden ohjeiden täytäntöönpanosta. 

4. Edustuston päällikkö käyttää kyseisessä kolmannessa maassa toteutettaviin EU:n hankkeisiin 

osoitettuja toimintamäärärahoja varainhoitoasetuksen mukaisesti, jos komissio on siirtänyt 

toimivallan edelleen. 

5. Euroopan ulkosuhdehallinnon pääsihteeri arvioi kunkin toimivallan siirron määräajoin.

Arviointiin sisältyy tilintarkastus ja hallinnon tarkastus. Euroopan ulkosuhdehallinnon 

pääsihteeri voi pyytää tätä varten asiaankuuluvien komission yksiköiden apua.

6. Korkea edustaja sopii tarvittavista järjestelyistä kyseisen asemamaan, kansainvälisen järjestön 

tai kolmannen maan kanssa. Korkea edustaja toteuttaa erityisesti tarvittavat toimenpiteet sen 

varmistamiseksi, että asemamaa myöntää unionin edustustolle ja sen henkilöstölle ja 

omaisuudelle vastaavat erioikeudet ja vapaudet kuin mitä 18 päivänä huhtikuuta 1961 

tehdyssä diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa tarkoitetaan. 

7. Unionin edustustoilla on valmiudet avustaa myös muita toimielimiä, erityisesti Eurooppa-

neuvostoa ja Euroopan parlamenttia, niiden virallisissa yhteyksissä siihen kansainväliseen 

järjestöön tai kolmanteen maahan, johon edustusto on akkreditoitu. 
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8. Edustuston päälliköllä on valtuudet edustaa EU:ta edustuston sijaintimaassa, erityisesti kun on 

kyse sopimusten tekemisestä tai osallistumisesta oikeudenkäyntiin osapuolena.

9. Unionin edustustot toimivat läheisessä yhteistyössä jäsenvaltioiden ulkoasiainhallintojen 

kanssa. Ne antavat vastavuoroisuuden pohjalta kaikki aiheelliset tiedot. 

10. Unionin edustustoilla on valmiudet jäsenvaltioiden pyynnöstä tukea jäsenvaltioita niiden 

diplomaattisuhteissa ja niiden konsuliviranomaisten antaessa suojelua unionin kansalaisille 

kolmansissa maissa. 

6 artikla

Henkilöstö

1. Euroopan ulkosuhdehallintoon kuuluu:

a) Euroopan unionin virkamiehiä ja muuta henkilöstöä, mukaan lukien väliaikaisiksi 

toimihenkilöiksi nimitettyjä jäsenvaltioiden ulkoasiainhallinnon henkilöstön jäseniä;

b) tarvittaessa määräaikaisesti erityisiä lähetettyjä kansallisia asiantuntijoita.

2. Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön jäsenten on suoritettava tehtävänsä ja toimittava 

ainoastaan unionin edun mukaisesti. He eivät saa pyytää eivätkä ottaa ohjeita hallituksilta, 

viranomaisilta, organisaatioilta tai ulkosuhdehallinnon ulkopuolisilta henkilöiltä taikka 

miltään muulta elimeltä tai henkilöltä kuin korkealta edustajalta, sanotun kuitenkaan 

rajoittamatta 2 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan, 2 artiklan 2 kohdan ja 5 artiklan 

3 kohdan soveltamista. 
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3. Edellä 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstöön 

sovelletaan henkilöstösääntöjä, muuta henkilöstöä koskevia palvelussuhteen ehtoja ja 

Euroopan unionin toimielinten näiden henkilöstösääntöjen ja palvelussuhteen ehtojen 

soveltamiseksi yhteisesti antamia sääntöjä. 

4. Korkea edustaja hyväksyy 5 päivänä joulukuuta 2007 tehdyssä neuvoston päätöksessä 

2003/479/EY1 vahvistettuja sääntöjä vastaavat säännöt, joiden mukaisesti lähetyt kansalliset 

asiantuntijat ovat Euroopan ulkosuhdehallinnon käytettävissä antaakseen erityistä 

asiantuntemustaan. 

5. Valtuudet, jotka henkilöstösääntöjen ja muuhun henkilöstöön sovellettavien palvelussuhteen 

ehtojen mukaan kuuluvat nimittävälle viranomaiselle ja viranomaiselle, jolla on toimivalta 

tehdä sopimuksia, annetaan korkealle edustajalle, joka voi siirtää kyseisiä valtuuksia 

Euroopan ulkosuhdehallinnon sisällä.

6. Kaikki Euroopan ulkosuhdehallinnon nimitykset perustuvat ansioihin ja ovat 

maantieteellisesti mahdollisimman laajapohjaisia. Ulkosuhdehallinnon henkilöstössä tulee 

olla kaikkien jäsenvaltioiden kansalaisten tarkoituksenmukainen edustus. 

7. Kaikilla Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön jäsenillä, joihin sovelletaan 

henkilöstösääntöjä ja muuta henkilöstöä koskevia palvelussuhteen ehtoja, on samat oikeudet 

ja velvoitteet riippumatta siitä, ovatko he Euroopan unionin virkamiehiä vai jäsenvaltioiden

ulkoasiainhallinnoista tulevia väliaikaisia toimihenkilöitä, ja heitä kohdellaan tasavertaisesti, 

erityisesti siltä osin kuin on kyse kelpoisuudesta tulla valituksi kaikkiin tehtäviin samanlaisin 

ehdoin. Kansallisista ulkoasiainhallinnoista tulevien väliaikaisten toimihenkilöiden ja 

Euroopan unionin virkamiesten välillä ei tehdä eroa määrättäessä heitä tehtäviin kaikilla 

Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminnan ja politiikan aloilla. 

                                               
1 EUVL L 327, 13.12.2007, s. 10.
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8. Liitteessä luetellut neuvoston pääsihteeristön ja komission asiaankuuluvat yksiköt ja tehtävät 

siirretään Euroopan ulkosuhdehallintoon. Virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt, joilla on 

virka liitteessä luetelluissa yksiköissä tai jotka hoitavat liitteessä lueteltuja tehtäviä, siirretään 

ulkosuhdehallintoon. Tämä koskee myös tällaisissa yksiköissä tai tehtävissä toimivaa 

sopimussuhteista tai paikalta palkattua henkilöstöä. Kyseisissä yksiköissä tai tehtävissä 

toimivat kansalliset asiantuntijat siirretään myös ulkosuhdehallintoon. 

Siirrot tulevat voimaan päivänä, jona hyväksytään Euroopan unionin lisätalousarvio Euroopan 

ulkosuhdehallinnon vastaavia toimia ja määrärahoja varten. 

Korkea edustaja määrää kunkin virkamiehen hänen palkkaluokkaansa vastaavaan virkaan 

kyseisen virkamiehen tehtäväryhmässä hänen siirtyessään ulkosuhdehallinnon palvelukseen. 

9. Korkea edustaja vahvistaa Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön valintamenettelyt; 

valinnat perustuvat ansioihin ja ovat maantieteellisesti mahdollisimman laajapohjaisia 

henkilöstösääntöjen ja muuhun henkilöstöön sovellettavien palvelussuhteen ehtojen 

mukaisesti, ja niissä otetaan asianmukaisesti huomioon sukupuolten tasa-arvo. 

10. Menettelyt, jotka koskevat henkilöstön ottamista palvelukseen Euroopan ulkosuhdehallintoon 

siirrettäviin toimiin ja jotka ovat meneillään tämän päätöksen voimaantulopäivänä, jäävät 

voimaan. Ne toteutetaan ja saatetaan päätökseen korkean edustajan alaisuudessa asianomaisia 

avoimia toimia koskevien ilmoitusten sekä henkilöstösääntöjen ja muuta henkilöstöä 

koskevien palvelussuhteen ehtojen asiassa sovellettavien sääntöjen mukaisesti. 

Jäsenvaltioiden, neuvoston pääsihteeristön ja komission edustajat osallistuvat Euroopan 

ulkosuhdehallinnon perustamisen yhteydessä ulkosuhdehallinnon avoimia toimia koskevaan 

palvelukseenottomenettelyyn.

Euroopan ulkosuhdehallinnon keskushallinnon henkilöstö koostuu neuvoston pääsihteeristön 

ja komission toimivaltaisten yksiköiden virkamiehistä ja muusta henkilöstöstä sekä 

jäsenvaltioiden lähettämästä ulkoasiainhallinnon henkilöstöstä. 



8029/10 23
DQPG FI

Kun Euroopan ulkosuhdehallinto on täysin toimintakykyinen, jäsenvaltioiden henkilöstön 

tulisi edustaa vähintään yhtä kolmasosaa AD-tasolla. Korkea edustaja esittää vuosittain 

neuvostolle selvityksen ulkosuhdehallinnon toimien täyttämisestä. 

11. Korkea edustaja vahvistaa tehtäväkiertoa koskevat säännöt, jotta varmistetaan 

ulkosuhdehallinnon henkilöstön jäsenten riittävän suuri liikkuvuus. Edellä 4 artiklan 3 kohdan 

kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettuun henkilöstöön sovelletaan erityisiä sääntöjä. 

Periaatteessa kaikki ulkosuhdehallinnon henkilöstön jäsenet työskentelevät määräajoin 

unionin edustustoissa. Korkea edustaja laatii asiasta säännöt.

12. Kunkin jäsenvaltion on kansallisen lainsäädäntönsä sovellettavien määräysten mukaisesti 

taattava virkamiehilleen, joista on tullut Euroopan ulkosuhdehallinnon väliaikaisia 

toimihenkilöitä, lähettämiskauden päätyttyä välitön paluu entisiin tehtäviin. Jäsenvaltiot 

voivat päättää pidentää tätä takuuta kahden peräkkäisen lähettämiskauden jälkeen asiassa 

sovellettavan kansallisen lainsäädäntönsä mukaisesti. Euroopan ulkosuhdehallinnossa 

työskentelevillä EU:n virkamiehillä on oikeus hakea alkuperäisen toimielimensä tehtäviin 

sisäisten ehdokkaiden kanssa samoin ehdoin. 

13. Euroopan ulkosuhdehallinnon henkilöstön asianmukaisesta yhteisestä koulutuksesta 

huolehditaan hyödyntäen erityisesti voimassa olevia kansallisia käytäntöjä ja rakenteita.

Korkea edustaja toteuttaa tätä varten asianmukaiset toimenpiteet vuoden kuluessa tämän 

päätöksen voimaantulosta.

7 artikla

Talousarvio

1. Korkea edustaja toimii tulojen ja menojen hyväksyjänä Euroopan unionin yleisen talousarvion 

Euroopan ulkosuhdehallintoa koskevan pääluokan osalta ja hyväksyy sisäiset säännöt 

vastaavien budjettikohtien hallinnointia varten. Sisäisissä säännöissä vahvistetaan, mitkä 

tulojen ja menojen hyväksyjän toimivaltuudet siirretään pääsihteerille ja millä ehdoin 

pääsihteeri voi siirtää kyseisiä toimivaltuuksia edelleen. 
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2. Euroopan ulkosuhdehallinto käyttää toimivaltuuksiaan Euroopan unionin yleiseen 

talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen mukaisesti sille osoitettujen määrärahojen 

rajoissa.

3. Komissio vastaa varainhoidosta, joka koskee YUTP:n talousarvion toteuttamisesta, 

vakautusvälineestä, teollistuneiden maiden kanssa tehtävän yhteistyön rahoitusvälineestä, 

viestinnästä ja julkisuusdiplomatiasta sekä vaalitarkkailuvaltuuskunnista johtuvia 

toimintamenoja, komission varapuheenjohtajana toimivan korkean edustajan alaisuudessa1.

4. Euroopan ukosuhdehallintoon sovelletaan vastuuvapausmenettelyjä, joista määrätään 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklassa ja varainhoitoasetuksen

145–147 artiklassa.

8 artikla

Ohjelmasuunnittelu

1. Komissio vastaa edelleen EU:n ulkoisen yhteistyön ohjelmista, mutta korkea edustaja ja 

ulkosuhdehallinto osallistuvat seuraavien maantieteellisten ja aihekohtaisten välineiden 

ohjelmasuunnitteluun ja hallinnointiin mainituissa välineissä esitettyjen toimintapoliittisten 

tavoitteiden pohjalta:

                                               
1 Komissio antaa lausuman siitä, että korkealla edustajalla on asiassa tarvittavat valtuudet 

täysin varainhoitoasetuksen mukaan. 
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– kehitysyhteistyön rahoitusväline

– Euroopan kehitysrahasto

– demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen väline

– eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden väline 

– teollistuneiden maiden kanssa tehtävän yhteistyön rahoitusväline

– ydinturvallisuusalan yhteistyöväline.

2. Edellä olevan 3 artiklan mukaisesti korkea edustaja ja ulkosuhdehallinto toimivat yhteistyössä 

asianomaisten komission jäsenten ja yksiköiden kanssa kyseisten välineiden koko 

ohjelmasuunnittelu- ja täytäntöönpanovaiheen ajan. Kaikki päätösehdotukset laaditaan 

komission menettelyt huomioon ottaen ja toimitetaan komission hyväksyttäviksi.

3. Euroopan ulkosuhdehallinto vastaa erityisesti seuraavien ohjelmasuunnitteluun sisältyviä 

strategisia, monivuotisia vaiheita koskevien komission päätösten valmistelusta:

i) maakohtaiset määrärahat kunkin alueen kokonaisrahoituksen määrittämiseksi 

(rahoituskehyksen alustavan erittelyn mukaisesti). Osa rahoituksesta varataan kullakin 

alueella alueellisia ohjelmia varten;

ii) maa- ja aluekohtaiset strategia-asiakirjat;

iii) maa- ja alueohjelmat.
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4. Euroopan kehitysrahastoa ja kehitysyhteistyön rahoitusvälinettä koskevat ehdotukset, myös 

ne, joissa on kyse perusasetusten ja 3 kohdassa tarkoitettujen ohjelma-asiakirjojen 

muutoksista, laaditaan ulkosuhdehallinnon asianmukaisissa yksiköissä ja komissiossa, 

kehitysyhteistyöstä vastaavan komission jäsenen suorassa valvonnassa ja opastuksella, ja 

esitetään sitten yhdessä korkealle edustajalle komission päätöstä varten. 

5. Eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden välinettä koskevat ehdotukset, myös ne, joissa 

on kyse perusasetusten ja 3 kohdassa tarkoitettujen ohjelma-asiakirjojen muutoksista, 

laaditaan ulkosuhdehallinnon asianmukaisissa yksiköissä ja komissiossa, 

naapuruuspolitiikasta vastaavan komission jäsenen suorassa valvonnassa ja opastuksella, ja 

esitetään sitten yhdessä korkealle edustajalle komission päätöstä varten.

6. Aihekohtaiset ohjelmat laatii asiasta vastaava komission yksikkö kehitysyhteistyöstä 

vastaavan komission jäsenen ohjauksella. Ne esitetään kollegiolle korkean edustajan ja 

muiden asianosaisten komission jäsenten suostumuksella. 

9 artikla

Turvallisuus

1. Korkea edustaja päättää Euroopan ulkosuhdehallinnon turvallisuussäännöistä ja toteuttaa 

kaikki asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, että ulkosuhdehallinto hallitsee 

tehokkaasti henkilöstöönsä, fyysiseen omaisuuteensa ja tietoihin kohdistuvat riskit ja että se 

täyttää huolellisuusvelvoitteensa. Sääntöjä sovelletaan kaikkiin ulkosuhdehallinnon 

henkilöstön jäseniin ja kaikkiin unionin edustustojen henkilöstön jäseniin heidän 

hallinnollisesta asemastaan tai alkuperästään riippumatta.

2. Euroopan ulkosuhdehallinnolla on oltava turvallisuusasioista vastaava yksikkö, jota 

jäsenvaltioiden toimivaltaiset yksiköt avustavat.
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3. Korkea edustaja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ulkosuhdehallinnon 

turvallisuussääntöjen panemiseksi täytäntöön, erityisesti turvallisuusluokiteltujen tietojen 

suojelemiseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi silloin kun ulkosuhdehallinnon henkilöstö ei 

ole noudattanut turvallisuussääntöjä. Tätä varten ulkosuhdehallinto pyytää neuvoja neuvoston 

pääsihteeristön turvallisuusyksiköltä sekä komission ja jäsenvaltioiden asianmukaisilta 

yksiköiltä. 

10 artikla

Asiakirjojen, arkistojen ja tietosuojan saatavuus

1. Euroopan ulkosuhdehallinto soveltaa neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleisön 

tutustuttavaksi 30 päivänä toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 vahvistettuja sääntöjä. Korkea edustaja päättää 

täytäntöönpanosäännöistä ulkosuhdehallinnon osalta.

2. Euroopan ulkosuhdehallinnon pääsihteeri organisoi ulkosuhdehallinnon arkistot. Neuvoston 

pääsihteeristöstä ja komissiosta siirrettyjen yksiköiden asiaankuuluvat arkistot siirretään 

ulkosuhdehallintoon.

3. Euroopan ulkosuhdehallinto suojelee yksilöitä henkilötietojen käsittelyssä yksilöiden 

suojelusta yhteisöjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja 

näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 päivänä joulukuuta 2000 annetun Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 45/2001 vahvistettujen sääntöjen mukaisesti. 

Korkea edustaja päättää täytäntöönpanosäännöistä ulkosuhdehallinnon osalta. 
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11 artikla

Kiinteä omaisuus

1. Neuvoston pääsihteeristö ja asiaankuuluvat komission yksiköt toteuttavat kaikki tarvittavat 

toimenpiteet, jotta 6 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen siirtojen yhteydessä voidaan tehdä 

Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminnan edellyttämät muutokset neuvoston ja komission 

rakennuksissa.

2. Korkea edustaja ja neuvoston pääsihteeristö sekä tarvittaessa komissio päättävät yhdessä 

ehdot, joilla kiinteä omaisuus annetaan ulkosuhdehallinnon keskushallinnon ja unionin 

edustustojen käyttöön. 

12 artikla

Loppusäännökset

1. Korkea edustaja, neuvosto, komissio ja jäsenvaltiot vastaavat tämän päätöksen 

täytäntöönpanosta ja toteuttavat kaikki sen edellyttämät toimenpiteet.

2. Korkea edustaja esittää vuonna 2012 neuvostolle kertomuksen ulkosuhdehallinnon 

toiminnasta. 

3. Neuvosto tarkastelee tätä päätöstä uudelleen saatujen kokemusten perusteella korkean 

edustajan ehdotuksesta SEU 27 artiklan mukaisesti viimeistään vuoden 2014 alussa. 
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4. Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. Ne varainhoitoa ja palvelukseen 

ottamista koskevat säännökset, jotka menevät nykyisiä henkilöstösääntöjä ja 

varainhoitoasetusta pitemmälle, tuottavat oikeusvaikutuksia vasta henkilöstösääntöjen ja 

varainhoitoasetuksen tarvittavien muutosten sekä lisätalousarvion hyväksymisen jälkeen. 

Korkea edustaja, neuvoston pääsihteeristö ja komissio sopivat jäsenvaltioiden kanssa 

neuvotellen järjestelyistä, joilla varmistetaan ulkosuhdehallinnon moitteeton 

henkilöstöhallinto, kunnes tämän päätöksen täytäntöönpanon edellyttämät 

henkilöstösääntöjen, muuta henkilöstöä koskevien palvelussuhteen ehtojen ja 

varainhoitoasetuksen muutokset tulevat voimaan.

5. Korkea edustaja toimittaa viimeistään kuukauden kuluttua tämän päätöksen voimaantulosta 

komissiolle lisätalousarvioesityksen antamista varten arvion ulkosuhdehallinnon tuloista ja 

menoista sekä henkilöstötaulukon. 

6. Tämä päätös julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Brysselissä [pvm]

…………
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LIITE

Euroopan ulkosuhdehallintoon siirrettävät yksiköt ja tehtävät

1. Neuvoston pääsihteeristö

2. Komissio (edustustot mukaan lukien)

__________________


