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CONSELHO DA Bruxelas, 25 de Marg¢o de 2010 (31.03)
UNIAO EUROPEIA (OR. en)

8029/10

POLGEN 43

INST 93
PROPOSTA
de: Alta Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
para: Conselho
data: 25 de Margo de 2010
Assunto: Projecto de decisdo do Conselho que estabelece a organizagao e o

funcionamento do Servigco Europeu para a Ac¢do Externa

Em conformidade com o artigo 27.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, envia-se em anexo a
proposta de decisdo do Conselho que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Servigo
Europeu para a Ac¢ao Externa (SEAE), apresentada pela Alta Representante, bem como a

respectiva exposi¢ao de motivos.

Anexos
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a organizacio e o funcionamento do Servico Europeu para a Ac¢do Externa

A Unido Europeia tem por objectivo inequivoco apoiar a criagdo de um ambiente mais estavel,
prospero e seguro para os seus cidaddos. Para melhor o atingir, o Tratado de Lisboa lanca as bases
necessarias a uma maior coeréncia da politica externa da Unido. Congregando com mais eficacia —
conforme previsto no artigo 21.° do TUE — as multiplas alavancas de influéncia da Unido e
prosseguindo um vasto espectro de objectivos na cena internacional, o Tratado de Lisboa vem

reforgar a influéncia politica e econémica da UE em todo o mundo.

O artigo 18.° do TUE encarrega o Alto Representante ' de conduzir a politica externa e de
seguranca comum da Unido (PESC), de presidir ao Conselho dos Negocios Estrangeiros, de
assumir, no ambito da Comissao, as responsabilidades que incumbem a esta instituicdo no dominio
das relacdes externas e de coordenar os demais aspectos da ac¢do externa da Unido, e ainda de
apoiar e facilitar a cooperagao entre o Conselho e a Comissdo por forma a assegurar a coeréncia

entre os diferentes dominios da ac¢do externa.

No desempenho das suas fung¢des, o Alto Representante ¢ apoiado por um Servigo Europeu para a
Accao Externa (SEAE), conforme estipulado no artigo 27.°, n.° 3, do TUE. A existéncia de um
SEAE eficaz ¢ essencial para que, cooperando com os Estados-Membros e a Comissdo, o Alto
Representante possa atingir os objectivos estratégicos definidos pelo Tratado de Lisboa. O SEAE
ajudara a fortalecer a Unido Europeia na cena mundial, elevando o seu perfil e dando-lhe
capacidade para projectar mais eficientemente os seus interesses e valores. Para que estes
objectivos possam ser atingidos, e para que o Tratado de Lisboa seja implementado, importa que o

SEAE esteja pronto a funcionar o mais rapidamente possivel.

Para facilidade de leitura, o termo "Alto Representante" sera utilizado em todo o texto da
presente exposi¢cdo no sentido de abarcar todas as fungdes do Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, que acumula este cargo com o de
Vice-Presidente da Comissdo Europeia, sem prejuizo das responsabilidades especificas
decorrentes das diversas fungdes que exerce.
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A organizagdo e o funcionamento do SEAE sdo estabelecidos por decisdo do Conselho. Este
delibera sob proposta do Alto Representante, apos consulta ao Parlamento Europeu e apds
aprovacao da Comissdo Europeia. A presente proposta de decisdo do Conselho assenta num amplo
e construtivo processo de consulta conduzido pela Alta Representante, ao longo dos Gltimos meses,
junto dos Estados-Membros, da Comissao e do Parlamento Europeu. A proposta define o
enquadramento necessario a um SEAE eficiente e lanca os alicerces para a sua constru¢do. Durante
as deliberagdes entre as instituigdes que irdo decorrer proximamente serd analisado o problema da

adaptacao dos Acordos Interinstitucionais em vigor com o Parlamento Europeu.

O SEAE ¢ um organismo da Unido Europeia com funcionamento auténomo, separado da Comissao
e do Secretariado-Geral do Conselho. Encontra-se sob a autoridade do Alto Representante,
apoiando-o no cumprimento do seu mandato. Assiste também o Presidente da Comissdo, e a
Comissdo, bem como o Presidente do Conselho Europeu, e faculta igualmente o apoio necessario as

demais institui¢des e orgaos da Unido, especialmente ao Parlamento Europeu.

Para desempenhar estas fungdes, o SEAE cooperarad com o Secretariado-Geral do Conselho e com
os servicos da Comissdo, e também com os servigos diplomaticos dos Estados-Membros, por forma
a assegurar a coeréncia entre os diferentes dominios da ac¢do externa da Unido e entre estes e as
suas outras politicas; deve, em particular, coordenar a sua ac¢do com a dos servigos da Comissao.
Neste sentido, o SEAE e os servigos da Comissao em causa devem consultar-se sobre todas as
matérias relacionadas com a ac¢do externa da Unido, e o SEAE e a Comissdo participam nos

trabalhos preparatdrios um do outro.
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A fim de assegurar a boa gestdo e funcionamento do Servico, o Alto Representante nomeia um
Secretario-Geral, dois Secretarios-Gerais Adjuntos sob a autoridade do Secretario-Geral, e os
Directores-Gerais do SEAE. Ao Secretario-Geral, coadjuvado pelos Secretarios-Gerais Adjuntos,
cabe administrar o SEAE e assegurar uma coordenagdo eficaz ndo so6 entre todos os servigos do
SEAE, mas também com as delegacdes da Unido. As Direcgdes-Gerais do SEAE incluem balcdes
geograficos para todos os paises e regides do mundo, bem como balcdes multilaterais e tematicos.
Estes servicos estabelecem a coordenacdo necessaria com os servicos competentes da Comissao e
com o Secretariado-Geral do Conselho. O SEAE sera igualmente dotado dos servigos de apoio
necessarios ao seu funcionamento, designadamente servigos administrativos, financeiros e de
recursos humanos. Cabe ao Alto Representante designar, de entre os efectivos do SEAE, os
presidentes do Comité Politico e de Seguranga e das demais instancias preparatdrias do Conselho

que estejam sob sua autoridade.

As delegagdes da Unido sdo parte integrante do SEAE, constituindo uma plataforma fundamental
para a projec¢do internacional dos interesses europeus comuns. A decisdo de abrir uma delegacao ¢
adoptada pelo Alto Representante, apos consulta ao Conselho e a Comissdo; a decisdo de encerrar

uma delegacao ¢ adoptada mediante acordo com o Conselho e a Comissao.

Cada delega¢do ou outra missdo da UE ¢ dirigida por um Chefe de Delegagao ou equivalente, que
tem autoridade sobre todo o pessoal e actividades da delegacgdo e € responsavel pela organizacao
geral das actividades da delegagdo, cabendo-lhe assegurar a coordenacgao de todas as ac¢des da
Unido. O Chefe de Delegacgdo recebe instrugdes do Alto Representante e do SEAE, e € responsavel
pela sua execucdo. Nos dominios em que exerce as competéncias que lhe sdo conferidas pelos
Tratados, a Comissdao também pode dar instrucdes as delegagdes, instrugdes essas que sao

executadas sob a responsabilidade geral do Chefe de Delegacao.

A fim de abarcar toda a amplitude das relagdes externas da UE, o pessoal de cada delegacdo inclui
membros do pessoal do SEAE e — sempre que necessario para a execu¢ao do orcamento da Unido e
das politicas da Unido que ndo se enquadram na esfera de competéncias do SEAE — membros do
pessoal da Comissdo. O Chefe de Delegagdo ¢ responsavel pela execucdo das dotagdes
operacionais relativas aos projectos da UE no pais terceiro correspondente, em conformidade com o

Regulamento Financeiro.
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As delegagoes da UE devem ter capacidade para responder as necessidades de instituigdes que ndo
o Conselho ou a Comissao, em particular o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu, nos seus
contactos oficiais com a organizagao ou o pais em que estdo acreditadas. Devem igualmente
trabalhar em estreita colabora¢do com os servicos diplomaticos dos Estados-Membros, facultando-
-lhes nomeadamente todas as informagdes pertinentes, em regime de reciprocidade, e, sempre que
possivel, apoiando os Estados-Membros, a pedido destes, nas suas relagdes diplométicas e no seu

papel de prestagdo de protec¢do consular aos cidaddos da Unido.

O pessoal do SEAE compreende funciondrios e outros agentes da Unido Europeia, incluindo
elementos dos servigos diploméaticos dos Estados-Membros nomeados como agentes temporarios, e,
se necessario e a titulo temporario, peritos nacionais destacados (PND). Sao aplicéveis ao pessoal
do SEAE o Estatuto, o Regime aplicavel aos Outros Agentes (ROA) e as regras aprovadas
conjuntamente pelas instituicdes da Unido Europeia para efeitos de aplicagdo dos referidos Estatuto
e ROA. As competéncias conferidas pelo Estatuto a autoridade investida do poder de nomeacao, e
pelo ROA a autoridade habilitada a celebrar contratos, s@o atribuidas ao Alto Representante, que

pode delegar essas competéncias no ambito do SEAE.

Os membros do pessoal do SEAE exercem as suas fungdes e pautam a sua conduta tendo
unicamente em vista os interesses da Unido, conforme estipulado no artigo 11.° do Estatuto.
Desempenham as tarefas que lhe estejam confiadas de modo objectivo e imparcial e no respeito do

seu dever de lealdade para com a Unido.

O pessoal do SEAE deve contar com uma presenga significativa de nacionais de todos os Estados-
-Membros. Nio ¢ feita qualquer distingdo entre agentes temporarios oriundos dos servigos
diplomaticos nacionais, por um lado, e funcionarios da UE, por outro. Todos os membros do
pessoal do SEAE abrangidos pelo Estatuto e pelo ROA tém os mesmos direitos e deveres, quer
sejam funcionarios da Unido Europeia ou agentes temporarios oriundos dos servigos diplomaticos
dos Estados-Membros, e devem ser tratados em pé de igualdade, nomeadamente no que respeita a
elegibilidade para assumir todos os cargos em condi¢des equivalentes. Todas as nomeagdes no

ambito do SEAE se baseardo no mérito e numa
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base geografica tdo alargada quanto possivel de nacionais de Estados-Membros da Unido. Quando o
SEAE tiver atingido a sua plena capacidade, o pessoal proveniente dos Estados-Membros devera
representar pelo menos um terg¢o de todo o pessoal do SEAE a nivel do grupo de fungdes AD.
Todos os anos, o Alto Representante apresenta ao Conselho um relatorio sobre a ocupacgao de

lugares no SEAE.

A fim de assegurar total transparéncia e de dispor da especializagdo necessaria, o processo de
recrutamento do SEAE conta com a participacdo de representantes dos Estados-Membros, da
Comissao e do Secretariado-Geral do Conselho, a par de funcionarios do SEAE, gracas a criagdo de
uma Comissao Consultiva de Nomeagdes (CCN). A CCN constitui o juri de seleccdo para a
nomeacao de quadros (directores e superior) e propde uma lista restrita de candidatos com vista a
nomeagao pelo Alto Representante. Todos os candidatos a lugares de Chefe de Delegagado sdo
submetidos a processos de seleccdo. As competéncias em matéria de nomeagao sdo exercidas com
base numa lista restrita de candidatos aprovada pela Comissdo, em virtude, designadamente, do

papel dos Chefes de Delegagao na gestdo dos programas de assisténcia financeira.

Cabe ainda a CCN acompanhar os processos de selec¢do a outros niveis no dmbito do SEAE e o
desenvolvimento da dotagdo de recursos humanos do SEAE, inclusive no que toca aos equilibrios
geografico e homens/mulheres, e facultar aconselhamento ao Alto Representante nestas matérias.
Mantém-se validos os processos de recrutamento de pessoal para o SEAE que estiverem a decorrer
a data de entrada em vigor da presente decis@o. Esses processos seguirdo o seu curso, sob a
autoridade do Alto Representante, de acordo com os avisos de abertura de vaga e com as regras

aplicaveis do Estatuto.

Sao transferidos para o SEAE determinados servigos e fungdes do Secretariado-Geral e da
Comissao, pertinentes para as tarefas do Servigo. Os servigos e fungdes em causa sdo enumerados
no Anexo a presente decisdo. Esta transferéncia aplica-se a todas as categorias de pessoal, bem
como aos peritos nacionais destacados, e produz efeitos a partir da data de adopgao do orcamento
rectificativo da Unido Europeia em que forem previstos os lugares e dotagdes correspondentes do
SEAE. Imediatamente ap6s a transferéncia dos funcionérios em causa para o SEAE, o Alto
Representante coloca cada um deles num lugar, dentro do grupo de fungdes correspondente ao seu

grau.

8029/10 mjs/JPV/mb 6
DQPG PT



Para tirar o melhor partido da experiéncia e especializacdo do pessoal do SEAE, podem ser-lhes
atribuidas tarefas em todos os dominios das actividades e politicas implementadas pelo Servi¢o. O
Alto Representante estabelece regras especificas a fim de garantir um grau de mobilidade suficiente
no interior do SEAE, incluindo o principio da rotagdo entre a sede e o servigo nas delegacdes. A
rotacdo de funciondrios deve, por norma, operar-se de quatro em quatro anos. Cada Estado-Membro
da aos seus funciondarios que passaram a agentes temporarios no SEAE garantias, consagradas na
legislagao nacional, de que serdo imediatamente reintegrados no final do periodo de destacamento.
Para além de dois destacamentos consecutivos, o Estado-Membro pode decidir prorrogar essas
garantias. Os funcionarios da UE ao servigo do SEAE podem candidatar-se a lugares na sua

instituicao de origem a par dos candidatos internos.

Serdo tomadas medidas para ministrar ao pessoal do SEAE uma formac¢do comum adequada,
assente, nomeadamente, nas praticas e estruturas nacionais. O Alto Representante tomara

providéncias nesse sentido no ano subsequente a entrada em vigor da presente decisdo.

O Alto Representante exerce as fungdes de gestor orcamental para a sec¢do SEAE do Orcamento
Geral da Unido Europeia e adopta as regras internas aplicaveis a gestdo das rubricas orgamentais
correspondentes, nomeadamente regras sobre as competéncias delegadas no Secretario-Geral e as
condi¢des em que este pode subdelega-las. O SEAE exerce as suas competéncias em conformidade
com o Regulamento Financeiro aplicavel ao Orgamento Geral da Unido, nos limites das dotagdes

que lhe sdo afectadas.

O Alto Representante ¢ responsavel pelo orgamento da PESC, pelo Instrumento de Estabilidade,
pelo Instrumento de Cooperacdo com os Paises Industrializados, pela comunicagdo e diplomacia
publica e pelas missdes de observacao eleitoral, cuja gestdo financeira cabe a Comissao, sob a
autoridade directa do Alto Representante, na sua qualidade de Vice-Presidente da Comissdo. O
SEAE esta sujeito aos procedimentos de quitagao previstos no artigo 319.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia e nos artigos 145.° a 147.° do Regulamento Financeiro.
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Como ponto de contacto para a gestdo das relagdes bilaterais a nivel mundial, o SEAE contribui
para o ciclo de programacao e gestdo de todos os instrumentos financeiros geograficos na area das
relagdes externas ' , com excep¢io do Instrumento Europeu de Assisténcia de Pré-Adesio, que
continua a ser gerido pela DG Alargamento da Comissdo. O mesmo se aplica a alguns instrumentos
tematicos ? e a quaisquer instrumentos sucessores que tenham uma cobertura geografica e tematica
equivalente. Os outros programas tematicos sao preparados pelo servico competente da Comissao,
sob a orientacdo do Comissario responsavel pelo Desenvolvimento, e apresentados ao Colégio, de

comum acordo com o Alto Representante e outros Comissarios competentes.

Ao longo de todo o ciclo de planeamento e execugdo dos referidos instrumentos, que continuam sob
a autoridade da Comissdo, o Alto Representante e o SEAE consultam e colaboram com os membros
e servigos competentes da Comissdo. O SEAE ¢, em particular, responsavel pela preparacao das
decisdes da Comissao relativas as medidas estratégicas plurianuais no ambito do ciclo de
programacao. Dadas as responsabilidades inerentes aos seus pelouros na Comissdo, as propostas e
os documentos de programacao respeitantes ao Fundo Europeu de Desenvolvimento, ao
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento e ao Instrumento Europeu de Vizinhanga e
Parceria sdo preparados pelos servigos competentes do SEAE e da Comissao sob a supervisdo e a
orientagdo directas dos Comissarios responsaveis pelo Desenvolvimento e pela Vizinhanga,
respectivamente, e em seguida apresentados a Comissdo, em conjunto com o Alto Representante,

para decisdo.

Na preparagdo dessas propostas e desses documentos devem ser tidos em devida conta os objectivos
gerais das politicas de desenvolvimento e de vizinhanga. Tal como agora acontece, as comunicagdes
horizontais sobre a politica de desenvolvimento serdo preparadas pelos servicos competentes da
Comissdo, sob a orientagcdo do Comissario responsavel pelo Desenvolvimento, e apresentadas a

Comissdo em associacdo com os Vice-Presidentes e Comissarios competentes.

Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento, Fundo Europeu de Desenvolvimento,
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria e Instrumento de Cooperagdo com os Paises
Industrializados.

Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos do Homem e Instrumento para a
Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear.
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O Alto Representante decide das regras de seguranca aplicaveis ao SEAE e toma todas as medidas
adequadas para assegurar que este efectue uma gestao eficaz dos riscos a que estejam sujeitos o
respectivo pessoal, activos fisicos e informacgdes, e cumpra o dever de diligéncia que lhe compete.
O SEAE dispora, para o efeito, de um departamento responsavel pela seguranga, o qual sera
assistido pelos servigos competentes dos Estados-Membros. O Alto Representante adopta as
medidas necessarias para dar execug¢do as regras de seguranga no SEAE, em particular no que
respeita a protec¢ao das informagdes classificadas e as medidas a tomar em caso de incumprimento

dessas mesmas regras por parte do pessoal do SEAE.

De acordo com as orientagdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2009, ¢ extremamente
importante que a presente decisdo seja adoptada rapidamente. Em paralelo, e no quadro deste
projecto global, importa também adoptar rapidamente as disposi¢des de alteragdo ao Regulamento
Financeiro e ao Estatuto, bem como um or¢amento rectificativo, para que o SEAE possa funcionar

em pleno.

O Alto Representante apresentara ao Conselho, em 2012, um relatério sobre o funcionamento
do SEAE. O mais tardar no inicio de 2014, a luz da experiéncia adquirida, o Conselho, deliberando
sob proposta do Alto Representante, procedera a revisao da presente decisdo em conformidade com

o artigo 27.° do TUE.
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Proposta de DECISAO DO CONSELHO
de (data)

que estabelece a organizacio e o funcionamento do Servi¢co Europeu para a Ac¢io Externa
(25 de Marco de 2010)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 27.°, n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a

Politica de Seguranca ("a Alta Representante")’,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

a3
Tendo em conta a proposta da Comissao”,

1 JO...
2 JO...
3 JO...
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Considerando o seguinte:

(1) A presente decisdo tem por objectivo estabelecer a organizacdo e o funcionamento do Servigo
Europeu para a Ac¢do Externa ("SEAE"), 6rgdo funcionalmente autonomo da Unido sob a
autoridade do Alto Representante, criado pelo artigo 27.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia

(TUE"), tal como alterado pelo Tratado de Lisboa.

(2) Nos termos do artigo 21.° n.° 3, segundo paragrafo, do TUE, a Unido vela pela coeréncia
entre os diferentes dominios da sua accao externa e entre estes e as suas outras politicas. O
Conselho e a Comissdo, assistidos pelo Alto Representante, asseguram essa coeréncia e cooperam

para o efeito.

(3) O SEAE apoia o Alto Representante no desempenho do seu mandato de conduzir a Politica
Externa e de Seguranca Comum ("PESC") da Unido Europeia e de assegurar a coeréncia da acc¢ao
externa da UE. O SEAE apoia o Alto Representante na sua qualidade de Presidente do Conselho
dos Negocios Estrangeiros, sem prejuizo das atribui¢des habituais do Secretariado-Geral do
Conselho. O SEAE apoia igualmente o Alto Representante, na sua qualidade de Vice-Presidente da
Comissdo, no desempenho, no ambito da Comissdo, das responsabilidades que incumbem a esta
institui¢cao no dominio das relagdes externas e na coordenacao dos demais aspectos da ac¢do externa

da Unido, sem prejuizo das atribui¢des normais dos servigos da Comissao.

(4) Resulta do Tratado de Lisboa que, para implementar as disposi¢des nele previstas, o SEAE

tem que estar operacional o mais rapidamente possivel apds a entrada em vigor desse Tratado.
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(5) O Parlamento Europeu desempenha plenamente o seu papel na ac¢do externa da Unido,
incluindo as suas fung¢des de controlo politico previstas no artigo 14.°, n.° 1, do TUE, bem como as
suas funcdes em matéria legislativa e orcamental consignadas nos Tratados. Além disso, nos termos
do artigo 36.° do TUE, o Alto Representante consulta regularmente o Parlamento Europeu sobre os
principais aspectos e as op¢oes fundamentais da PESC e vela por que as opinides daquela

instituicao sejam devidamente tidas em conta. O SEAE assiste o Alto Representante nesta tarefa.

(6) O Alto Representante, ou o seu representante, deverd exercer em relagdo a Agéncia Europeia
de Defesa, ao Centro de Satélites da Unido Europeia, ao Instituto de Estudos de Seguranga da Unido
Europeia e a Academia Europeia de Seguranca e Defesa as responsabilidades previstas nos
respectivos actos fundadores. O SEAE deve prestar a estas entidades o apoio actualmente prestado

pelo Secretariado-Geral do Conselho.
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(7) Devem ser adoptadas disposi¢des relativas ao pessoal do SEAE e ao seu recrutamento. Para as
questoes relacionadas com o seu pessoal, o SEAE deve ser tratado como uma institui¢do na acepg¢ao
do Estatuto dos Funcionarios. Nos termos do artigo 27.°, n.° 3, do Tratado, o SEAE ¢ composto por
funciondrios provenientes do Secretariado-Geral do Conselho e da Comissdo, assim como por
pessoal destacado dos servicos diplomaticos dos Estados-Membros. O Alto Representante € a
autoridade investida do poder de nomeagdo tanto para os funcionarios sujeitos ao Estatuto dos
Funcionarios das Comunidades Europeias (o "Estatuto") com para os agentes sujeitos ao Regime
Aplicavel aos Outros Agentes. O Alto Representante tem igualmente autoridade sobre os peritos
nacionais destacados ("PND") em fun¢des no SEAE. O nlimero de funcionarios e agentes do SEAE

¢ decidido anualmente no &mbito do procedimento or¢amental e reflecte-se no quadro do pessoal.

(8) Para assegurar a autonomia orcamental necessaria ao bom funcionamento do SEAE, o
Regulamento Financeiro deve ser alterado a fim de tratar o SEAE como uma "instituicdo" na
acep¢do do Regulamento Financeiro, com uma sec¢do especifica no orcamento da Unido. O SEAE
esté sujeito aos procedimentos de quitacdo previstos no artigo 319.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia e nos artigos 145.° a 147.° do Regulamento Financeiro.

(9) Devem ser estabelecidas regras que cubram as actividades do SEAE e do seu pessoal em

matéria de seguranga, de protec¢do das informagdes classificadas e de transparéncia.

(10) Recorda-se que Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido ¢ aplicavel ao
SEAE, aos seus funciondrios e a outros agentes, que estardo sujeitos quer ao Estatuto, quer ao

Regime Aplicavel aos Outros Agentes.

A Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica continuam a ser regidas por um
quadro institucional tnico. E, por conseguinte, essencial assegurar a coeréncia nas relagdes externas
de ambas e permitir que as delega¢des da Unido assumam a representacdo da Comunidade Europeia

da Energia Atomica em paises terceiros e em organizagdes internacionais.

(12) A presente decisdo devera ser revista a luz da experiéncia adquirida no inicio de 2014.
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Natureza e ambito

1. A presente decisdo estabelece a organizagao e o funcionamento do Servigco Europeu para a

Accao Externa ("SEAE").

2. O SEAE, que fica sedeado em Bruxelas, ¢ um 6rgdo da Unido Europeia com funcionamento
autonomo, separado da Comissao e do Secretariado-Geral do Conselho, com a capacidade

juridica necessaria para desempenhar as suas atribuigdes e alcancar os seus objectivos.

3. O SEAE fica colocado sob a autoridade do Alto Representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Segurancga (o "Alto Representante").

4. O SEAE ¢ composto de uma administragdo central e das delegacdes da Unido junto de paises

terceiros e de organizagdes internacionais.
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Artigo 2.°

Atribuicoes

1. O SEAE apoia o Alto Representante:

—  no desempenho do seu mandato de conduzir a Politica Externa e de Seguranga Comum

("PESC") da Unido Europeia e de assegurar a coeréncia da ac¢do externa da UE;

— na sua qualidade de Presidente do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, sem prejuizo

das atribuigdes habituais do Secretariado-Geral do Conselho;

—  nasua qualidade de Vice-Presidente da Comissdo, no desempenho, no ambito da
Comissao, das responsabilidades que incumbem a esta institui¢do no dominio das
relacdes externas e na coordenacdo dos demais aspectos da ac¢ao externa da Unido, sem

prejuizo das atribuicdes habituais dos servigos da Comissao.
2. O SEAE assiste o Presidente da Comissao, a Comissao e o Presidente do Conselho Europeu.
Artigo 3.°
Cooperacio
1. O SEAE trabalha em cooperacdo com o Secretariado-Geral do Conselho e com os servigos da
Comissdo, e também com os servigos diplomaticos dos Estados-Membros, por forma a

assegurar a coeréncia entre os diferentes dominios da ac¢do externa da Unido e entre estes e

as suas outras politicas.
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O SEAE ¢ os servigos da Comissao devem consultar-se sobre todas as matérias relacionadas
com a ac¢do externa da Unido. O SEAE participa nos trabalhos preparatorios e nos
procedimentos relacionados com os actos a elaborar pela Comissdo neste dominio. O presente
numero sera implementado em conformidade com o Capitulo 1 do Titulo V do TUE e com o

artigo 205.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE").

O SEAE pode estabelecer acordos a nivel de servigos com servigos competentes da Comissao,
do Secretariado-Geral do Conselho, ou com outros servigos ou 6rgdos interinstitucionais da

Unido Europeia.

O SEAE oferece apoio e cooperagdo adequados as demais instituicdes e 6rgaos da Unido.

Artigo 4.°

Administraciao central

O SEAE ¢ gerido por um Secretario-Geral, que actua sob a autoridade do Alto Representante.
O Secretario-Geral toma todas as medidas necessarias para assegurar o bom funcionamento
do SEAE, incluindo a sua gestdo administrativa e or¢amental. Assegura uma coordenacao
eficaz entre todos os servigos da administragdo central e com as delega¢des da Unido, e

representa o SEAE.
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2. O Secretario-Geral ¢ coadjuvado por dois Secretarios-Gerais Adjuntos.

3. A administragdo central do SEAE ¢ organizada em Direcgdes-Gerais. Estas incluem:

um certo numero de Direc¢des-Gerais com balcdes geograficos para todos os paises e
regides do mundo, bem como balcdes multilaterais e temdticos. Estes servi¢os
estabelecem a coordenagdo necessaria com os servigos competentes da Comissao e com

o Secretariado-Geral do Conselho;

uma Direc¢do-Geral para as questdes administrativas, orcamentais, de pessoal, de
seguranga e comunicacao de sistemas informaticos sob a autoridade directa do

Secretario-Geral;

a Direc¢do da Gestdo de Crises e Planeamento, a Capacidade Civil de Planeamento e de
Condugao das Operagdes, o Estado-Maior da Unido Europeia e o Centro de Situacdo da
Unido Europeia, colocados sob a autoridade e responsabilidade directas do Alto
Representante, na sua qualidade de Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca. Serdo respeitadas as especificidades destas estruturas, bem
como as particularidades das suas fungdes, do recrutamento e do estatuto do respectivo

pessoal.

A administragdo central inclui igualmente:

um servigo juridico sob a autoridade administrativa directa do Secretario-Geral, que
trabalhara em estreita colaboragao com os Servigos Juridicos do Conselho e da

Comissio;

servigos para as relagdes interinstitucionais, a informacao e a diplomacia publica, a

auditoria interna e inspecgdes e a protec¢do de dados pessoais.
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4. O Alto Representante designa de entre os membros do pessoal do SEAE os presidentes dos
orgdos preparatédrios do Conselho que sdo presididos por um representante do Alto

Representante, incluindo o presidente do Comité Politico e de Seguranga.

5. O Alto Representante e o SEAE serdo apoiados sempre que necessario pelo Secretario-Geral
do Conselho e pelos servicos competentes da Comissao. Para esse efeito, os acordos a nivel de
servigos podem ser elaborados pelo SEAE, pelo Secretario-Geral do Conselho e pelos servigos

competentes da Comissao.

Artigo 5.°

Delegac¢des da Uniao

1. A decisdo de abrir uma delegacao serd adoptada pelo Alto Representante, apds consulta do
Conselho e da Comissdo. A decisao de encerrar uma delegagado serd adoptada pelo Alto

Representante, de comum acordo com o Conselho e a Comissao.

2.  Cada delegacao da Unido ¢ chefiada por um Chefe de Delegacao.

Todo o pessoal da delegagdo, independentemente do seu estatuto e no exercicio de todas as
suas actividades, fica sob a autoridade do Chefe de Delegacdo, que responde perante o Alto
Representante pela gestao global do trabalho da delegagao e pela coordenacdo de todas as

acc¢oes da Unido.

8029/10 im/JPV/mb 18
DQPG PT



O pessoal das delegacdes inclui membros do pessoal do SEAE e, sempre que necessario para
a execucdo do orgamento da Unido e das politicas da Unido que ndo se enquadram na esfera

de competéncias do SEAE, membros do pessoal da Comissao.

O Chefe de Delegacao recebe instrucdes do Alto Representante e do SEAE, e ¢ responsavel

pela sua execucao.

Nos dominios em que exerce as competéncias que lhe sdo conferidas pelos Tratados, a
Comissao também pode dar instrucdes as delegagdes, as quais sdo executadas sob a

responsabilidade geral do Chefe de Delegagao.

O Chefe de Delegacao executa as dotagdes operacionais relativas aos projectos da UE no pais
terceiro correspondente, quando a Comissao nele subdelegar os seus poderes de execugdo, em

conformidade com o Regulamento Financeiro.

O funcionamento de cada delegacdo ¢ periodicamente avaliado pelo Secretario-Geral do
SEAE; a avaliacao inclui uma auditoria financeira ¢ uma auditoria administrativa. O
Secretario-Geral do SEAE pode solicitar, para este efeito, a assisténcia dos servigos

competentes da Comissao.

O Alto Representante celebra os convénios necessarios com o pais anfitrido, organizagao
internacional ou pais terceiro em causa. O Alto Representante tomara, em particular, as
medidas necessarias para assegurar que os Estados anfitrides concedam as delegagdes da UE,
ao respectivo pessoal e aos respectivos bens, privilégios e imunidades equivalentes aos

previstos na Convengdo de Viena, de 18 de Abril de 1961, sobre Relagdes Diplomaticas.

As delegacgdes da Unido terdo capacidade para responder as necessidades das outras
institui¢cdes da UE, em particular o Conselho Europeu e o Parlamento Europeu, nos seus
contactos oficiais com as organizag¢des internacionais ou paises terceiros junto dos quais estao

acreditadas.
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10.

O Chefe de Delegacao esta habilitado a representar a UE no pais onde a delegacao se situa,

nomeadamente para efeitos de celebracdo de contratos e de representagdo em juizo.

As delegagoes da Unido trabalham em estreita colaboragdo com os servicos diplomaticos dos

Estados-Membros, prestando-se reciprocamente todas as informagdes pertinentes.

As delegagdes da Unido terdo capacidade para apoiar os Estados-Membros, a pedido destes,
nas suas relagdes diplomadticas e no seu papel de prestacdo de protec¢do consular aos cidadaos

da Unido nos paises terceiros.

Artigo 6.°

Pessoal

O SEAE inclui:

a) Funcionarios e outros agentes da Unido Europeia, incluindo membros do pessoal dos

servigos diplomaticos dos Estados-Membros nomeados como agentes temporarios;

b) Se necessario, e a titulo tempordario, peritos nacionais destacados (PND).

Os membros do pessoal do SEAE exercem as suas fungdes e pautam a sua conduta tendo
unicamente em vista os interesses da Unido. Sem prejuizo do disposto no artigo 2°, n.° 1,
terceiro paragrafo, no artigo 2°, n.° 2, e no artigo 5°, n.° 3, ndo solicitam nem aceitam
instrugdes de nenhum Governo, autoridade, entidade ou pessoa exterior ao SEAE, nem de

nenhum 6rgdo ou pessoa que nao o Alto Representante.
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3. Sdo aplicaveis ao pessoal do SEAE a que se refere o n.° 1, alinea a), o Estatuto, o Regime
Aplicavel aos Outros Agentes e as regras adoptadas conjuntamente pelas instituicdes da

Unido Europeia para efeitos de aplicacdo dos mesmos.

4. O Alto Representante adoptara as regras — equivalentes as estabelecidas na Decisao
2003/479/2003 do Conselho, tal como alterada em 5 de Dezembro de 2007" — nos termos das
quais os PND sdo colocados a disposicao do SEAE para que este possa beneficiar dos seus

conhecimentos especializados.

5. As competéncias conferidas pelo Estatuto a autoridade investida do poder de nomeacdo, e
pelo Regime Aplicavel aos Outros Agentes a autoridade habilitada a celebrar contratos, sao

atribuidas ao Alto Representante, que pode delegar essas competéncias no ambito do SEAE.

6.  Todas as nomeagdes para o SEAE serdo baseadas no mérito e numa base geografica tao
alargada quanto possivel. O pessoal do SEAE deve contar com uma presenca significativa de

nacionais de todos os Estados-Membros.

7. Todos os membros do pessoal do SEAE abrangidos pelo Estatuto e pelo Regime Aplicavel
aos Outros Agentes tém os mesmos direitos e deveres, quer sejam funcionarios da Unido
Europeia ou agentes temporarios oriundos dos servigos diplomaticos dos Estados-Membros, e
devem ser tratados em pé de igualdade, nomeadamente no que respeita a elegibilidade para
assumir todos os cargos em condicdes equivalentes. Nao sera feita qualquer distingdo entre
agentes temporarios oriundos dos servigcos diplomaticos nacionais e funcionérios da Unido
Europeia no que toca a atribui¢do de fungdes a desempenhar em todos os dominios das

actividades e politicas implementadas pelo SEAE.

! JO L 327 de 13 de Dezembro de 2007, p. 10.
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8. Serao transferidos para o SEAE os servigos e funcdes pertinentes do Secretariado-Geral e da
Comissdo, que vao enumerados no Anexo. Os funciondrios e agentes temporarios que ocupem
um lugar nos servigos ou fun¢des enumerados no Anexo serdo transferidos para o SEAE. O
mesmo se aplicard aos agentes contratuais e aos agentes locais afectos a esses servigos e
funcdes. Os PND em actividade nesses servicos ou fung¢des serdo igualmente transferidos para

o SEAE.

Essas transferéncias produzirdo efeitos a partir da data de adopg¢ao do orgamento rectificativo

da Unido Europeia que preveja os lugares e dotagdes correspondentes do SEAE.

Imediatamente ap0ds a transferéncia dos funciondrios em causa para o SEAE, o Alto
Representante colocara cada um deles num lugar, dentro do grupo de fung¢des correspondente

a0 scu grau.

9. O Alto Representante estabelece os processos de selec¢ao do pessoal do SEAE, que se
baseardo no mérito e numa base geografica tdo alargada quanto possivel, em conformidade
com o Estatuto e o Regime aplicavel aos Outros Agentes, tendo devidamente em atencao o

equilibrio entre homens e mulheres.

10. Mantém-se validos os processos de recrutamento de pessoal para os lugares transferidos para
o SEAE que estiverem a decorrer a data de entrada em vigor da presente decisdo. Esses
processos seguirdo o seu curso e serdao concluidos sob a autoridade do Alto Representante, de
acordo com os correspondentes avisos de abertura de vaga e com as regras aplicaveis do

Estatuto e do Regime aplicavel aos Outros Agentes.

Aquando do estabelecimento do SEAE, o processo de recrutamento para prover as vagas no
SEAE contara com a participacdo de representantes dos Estados-Membros, do Secretariado-

-Geral do Conselho e da Comissdo.

A administracdo central do SEAE sera constituida por funcionarios e outros agentes oriundos,
respectivamente, dos servigos competentes do Secretariado-Geral do Conselho e da Comissao

e por pessoal destacado dos servicos diplomaticos nacionais dos Estados-Membros.
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Quando o SEAE tiver atingido a sua plena capacidade, o pessoal proveniente dos Estados-
-Membros devera representar pelo menos um terco do pessoal do SEAE a nivel do grupo de
fungdes AD. Todos os anos, o Alto Representante apresenta ao Conselho um relatorio sobre a

ocupac¢do de lugares no SEAE.

11. O Alto Representante estabelece as regras aplicaveis a mobilidade, as quais deverdo garantir
aos membros do pessoal do SEAE um grau de mobilidade suficiente. Ao pessoal a que se
refere o artigo 4°, n.° 3, terceiro travessao, serdao aplicaveis modalidades especificas. Em
principio, todos os membros do pessoal do SEAE devem periodicamente exercer fungdes nas

delegacgdes da Unido. O Alto Representante estabelece regras nesse sentido.

12.  Em conformidade com as disposicdes aplicaveis da legislagdo nacional, cada Estado-Membro
da aos seus funcionarios que passaram a agentes temporarios no SEAE a garantia de que serdo
imediatamente reintegrados no final do periodo de destacamento. Para 14 de dois periodos de
destacamento consecutivos, cada Estado-Membro podera decidir prolongar essa garantia em
conformidade com as disposi¢des aplicaveis da legislagdo nacional. Os funcionérios da UE ao
servico do SEAE podem candidatar-se a lugares na sua instituicdo de origem em igualdade de

circunstancias com os candidatos internos.

13.  Serdo tomadas medidas para ministrar ao pessoal do SEAE uma formac¢do comum adequada,
assente, nomeadamente, nas praticas e estruturas nacionais. O Alto Representante tomara

providéncias nesse sentido no ano subsequente a entrada em vigor da presente decisdo.

Artigo 7.°

Orcamento

1. O Alto Representante exerce as fungdes de gestor orgamental para a sec¢do SEAE do
Or¢amento Geral da Unido Europeia e adopta as regras internas aplicaveis a gestao das
rubricas or¢amentais correspondentes. Essas regras internas determinardo quais as
competéncias de gestdo or¢amental delegadas no Secretario-Geral e as condigdes em que este

pode subdelega-las.
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2. O SEAE exerce as suas competéncias em conformidade com o Regulamento Financeiro

aplicavel ao Orcamento Geral da Unido, nos limites das dotagdes que lhe sdo afectadas.

3. No que diz respeito as despesas operacionais decorrentes da execuc¢do do orgamento da PESC,
do Instrumento de Estabilidade, do Instrumento de Cooperacdo com os Paises
Industrializados, da Comunicagdo e Diplomacia Publica, assim como das Missdes de
Observagao Eleitoral, a Comissao ¢ responsavel pela sua gestao financeira sob a autoridade

do Alto Representante na sua qualidade de Vice-Presidente da Comissdo’.
4. O SEAE esta sujeito aos procedimentos de quitagdo previstos no artigo 319.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia e nos artigos 145.° a 147.° do Regulamento Financeiro.
Artigo 8.°
Programacio
1.  No quadro da gestdo dos programas de cooperacao externa da UE, que permanecem na esfera
de responsabilidade da Comissdo, o Alto Representante e o SEAE contribuem para o ciclo de

programacao e gestdo dos instrumentos geograficos e tematicos a seguir enunciados, com

base nos principios orientadores definidos nos referidos instrumentos:

A Comissao fard uma declarag@o para confirmar que o Alto Representante dispora da
autoridade necessaria nesta matéria, no pleno respeito do Regulamento Financeiro.
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— Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento,

— Fundo Europeu de Desenvolvimento,

— Instrumento para a Democracia e os Direitos do Homem,

— Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria,

— Instrumento de Cooperagao com os Paises Industrializados,

— Instrumento para a Cooperagao no dominio da Seguranca Nuclear.

2. Nos termos do artigo 3.°, o Alto Representante e o SEAE colaboram com os membros e
servigos competentes da Comissdo ao longo de todo o ciclo de programagao, planeamento e
execugdo dos referidos instrumentos. Todas as propostas de decisdo sdo preparadas pelos

procedimentos proprios da Comissao e apresentadas a esta Instituigdo, para decisao.

3. O SEAE ¢, em particular, responsavel pela preparacao das decisdes da Comissao a seguir

enunciadas relativas as medidas estratégicas plurianuais no ambito do ciclo de programagao:

1)  Dotacdes por pais para a determinagao da dotacdo financeira global para cada regido
(sob reserva da reparti¢ao indicativa das perspectivas financeiras). Dentro de cada
regido, sera reservada uma parte do financiamento para os programas regionais;

i1)  Documentos de estratégia por pais e por regido (DEP e DER);

iil) Programas indicativos nacionais e regionais (PIN/PIR).
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No que respeita ao Fundo Europeu de Desenvolvimento e ao Instrumento de Cooperagao para
o Desenvolvimento, todas as propostas, nomeadamente as referentes a alteracdes aos
regulamentos de base e aos documentos de programagao a que se refere o n.° 3, s@o
preparadas pelos servigos competentes do SEAE e da Comissdo sob a supervisao e a
orientagdo directas do Comissario responsavel pela Politica de Desenvolvimento e, em

seguida, apresentadas a Comissdo, em conjunto com o Alto Representante, para decisdo.

No que respeita ao Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria, todas as propostas,
nomeadamente as referentes a alteragdes aos regulamentos de base e aos documentos de
programacao a que se refere o n.° 3, sdo preparadas pelos servicos competentes do SEAE e da
Comissdo sob a supervisdo e a orientagao directas do Comissario responsavel pela Politica de
Vizinhanga e, em seguida, apresentadas & Comissdo, em conjunto com o Alto Representante,

para decisao.

Os programas tematicos sdo preparados pelo servico competente da Comissao, sob a
orientacdo do Comissario responsavel pelo Desenvolvimento, e apresentados ao Colégio, de

comum acordo com o Alto Representante e outros Comissarios competentes.

Artigo 9.°

Seguranca

O Alto Representante decide das regras de seguranca aplicaveis ao SEAE e toma todas as

medidas adequadas para assegurar que este efectue uma gestao eficaz dos riscos a que estejam
sujeitos o respectivo pessoal, activos fisicos e informagdes e cumpra o dever de diligéncia que
lhe compete. Tais regras sdo aplicaveis a todo o pessoal do SEAE, bem como a todo o pessoal

das delega¢des da Unido, independentemente do seu estatuto administrativo ou da sua origem.

O SEAE dispora de um departamento responsavel pela seguranga, o qual sera assistido pelos

servicos competentes dos Estados-Membros.
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3. O Alto Representante toma todas as medidas necessarias para dar execucao as regras de
seguranca no SEAE, em particular no que respeita a protec¢do das informagdes classificadas e
as medidas a tomar em caso de incumprimento dessas mesmas regras por parte do pessoal do
SEAE. Para o efeito, o SEAE solicita aconselhamento junto do Gabinete de Seguranca do
Secretariado-Geral do Conselho, bem como dos servicos competentes quer da Comissao quer

dos Estados-Membros.

Artigo 10.°

Acesso aos documentos, arquivos e proteccao de dados

1. O SEAE aplica as regras estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. O Alto Representante

decide das regras de execugao aplicaveis ao SEAE.

2. O Secretario-Geral do SEAE organizard os arquivos do Servigo. Os arquivos pertinentes dos
servicos transferidos do Secretariado-Geral do Conselho e da Comissao serdo transferidos

para o SEAE.

3. O SEAE assegura a protec¢ao das pessoas singulares no referente ao tratamento dos dados
pessoais nos termos do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Dezembro de 2000, relativo a protec¢ao das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre
circulagdo desses dados. O Alto Representante decide das regras de execugdo aplicaveis ao

SEAE.
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Artigo 11.°

Bens imoveis

1. O Secretariado-Geral do Conselho e os servigos competentes da Comissao tomam todas as
medidas necessarias para que as transferéncias a que se refere o artigo 6.°, n.° 8, possam ser
acompanhadas das transferéncias dos edificios do Conselho e da Comissdo de que o SEAE

necessitar para o seu funcionamento.

2. Os termos em que os bens imodveis postos a disposicao da administragdo central do SEAE e
das delegagdes da Unido serdo determinados conjuntamente pelo Alto Representante, pelo
Secretariado-Geral do Conselho e pela Comissdo, consoante o caso.

Artigo 12.°

Disposicoes finais

1. O Alto Representante, o Conselho, a Comissdo e os Estados-Membros sdo responsaveis pela

execugdo da presente decisdo e tomam todas as medidas necessarias para o efeito.

2. O Alto Representante apresentara ao Conselho, em 2012, um relatorio sobre o funcionamento

do SEAE.

3. O Conselho, deliberando sob proposta do Alto Representante, procede a revisdo da presente
decisdo a luz da experiéncia adquirida, o mais tardar no inicio de 2014, nos termos do

artigo 27.° do TUE.
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4. A presente decisdo entra em vigor na data da sua adop¢ao. As disposi¢des da presente decisao
em matéria de gestdo financeira e recrutamento que vao além do disposto no Estatuto do
Pessoal e no Regulamento Financeiro em vigor ndo produzem efeitos legais antes da adopgao
das necessarias alteracdes ao Estatuto do Pessoal e ao Regulamento Financeiro, bem como do
orcamento rectificativo. Para assegurar a boa gestdo do pessoal do SEAE até a entrada em
vigor das alteragdes ao Estatuto do Pessoal, ao Regime Aplicavel aos Outros Agentes da
Unido e ao Regulamento Financeiro que forem necessarias para dar execugdo a presente
decisdo, serdo celebrados convénios pelo Alto Representante, o Secretariado-Geral do

Conselho e a Comissdo e realizadas consultas com os Estados-Membros.

5. O mais tardar um més ap6s a entrada em vigor da presente decisdo, o Alto Representante
apresenta a Comissdao uma estimativa das receitas e despesas do SEAE, acompanhada de um
quadro do pessoal, para que esta apresente um projecto de orgamento rectificativo.

6. A presente decisdo sera publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Bruxelas, [data]
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ANEXO

Servicos e funcdes a transferir para o SEAE

1. Secretariado-Geral do Conselho

2. Comissao (incluindo as respectivas delegacoes)
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