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FORSLAG

fran: Den hoga representanten for utrikes fragor och sikerhetspolitik

av den: 25 mars 2010

till: Rédet

Arende: Utkast till radets beslut om hur den europeiska avdelningen for yttre tgérder

ska organiseras och arbeta

I enlighet med artikel 27.3 i fordraget om Europeiska unionen bifogas hdrmed den hoga

representantens forslag till rddets beslut om hur den europeiska avdelningen for yttre atgirder ska

organiseras och arbeta, samt en motivering.
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MOTIVERING

RADETS BESLUT

om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgirder ska organiseras och arbeta

Europeiska unionen har stéllt upp ett tydligt mal: att frdmja en stabilare och mer vilmaende och
saker miljo for sina medborgare. For att gora det lattare att uppnd detta mal har man 1
Lissabonfordraget lagt grunden for en 6kad samstimmighet 1 unionens utrikespolitik. Genom att i
enlighet med artikel 21 i EU-fordraget pd ett mer effektivt sitt samordna sina manga majligheter att
utdva inflytande och arbeta for ett stort antal mél 1 internationella sammanhang, kan unionen 6ka

sitt politiska och ekonomiska inflytande 1 vérlden.

Enligt artikel 18 i EU-fordraget ska den hoga representanten' leda unionens gemensamma utrikes-
och sédkerhetspolitik (Gusp), vara ordforande i radet i konstellationen utrikes fragor, inom
kommissionen ha det ansvar som vilar pad kommissionen for de yttre forbindelserna och for
samordningen av dvriga delar av unionens yttre dtgirder, samt stddja och underlatta samarbetet
mellan radet och kommissionen i syfte att sékerstélla samstimmigheten mellan de olika omraden

som omfattas av de yttre atgdrderna.

Nér den hoga representanten uppfyller sitt mandat ska hon stddja sig pa en europeisk avdelning for
yttre dtgirder (nedan kallad avdelningen), i enlighet med artikel 27.3 1 EU-fordraget. For att den
hdga representanten tillsammans med medlemsstaterna och kommissionen ska kunna uppné de
strategiska mél som faststdlls 1 Lissabonfordraget dr det av avgorande betydelse att avdelningen
fungerar effektivt. Avdelningen kommer att bidra till att stirka Europeiska unionen som global
aktor, ge den storre synlighet och gora det mdjligt for den att fora fram sina intressen och vérden pa
ett effektivare sitt. Avdelningen maste bli operativ s& snart som mojligt for att dessa mal ska kunna

uppnas och Lissabonfordraget genomforas.

For att underlétta for ldsaren anvénds i motiveringen genomgédende uttrycket den hoga
representanten, vilket omfattar alla uppgifter for unionens hoga representant for utrikes fragor
och sédkerhetspolitik, som ocksd dr en av Europeiska kommissionens vice ordférande, utan att
det paverkar det sdrskilda ansvar som hon har i fullgérandet av sina olika uppgifter.
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Hur avdelningen ska organiseras och arbeta ska anges i ett beslut som antas av rddet. Radet ska
besluta pé forslag av den hoga representanten efter att ha hort Europaparlamentet och efter
Europeiska kommissionens godkénnande. Det har forslaget till rddets beslut grundar sig pa breda
och konstruktiva samrdd som den hdga representanten har héllit under de senaste médnaderna med
medlemsstaterna, kommissionen och Europaparlamentet. Beslutet ger en ram for en effektiv och
verkningsfull europeisk avdelning for yttre atgérder och ligger samtidigt grunden for den. Fragan
om huruvida befintliga interinstitutionella avtal med Europaparlamentet behover anpassas kommer

att behandlas vid kommande 6verlaggningar mellan institutionerna.

Avdelningen ska vara ett i funktionellt hinseende sjélvstandigt organ inom Europeiska unionen,
atskilt fran kommissionen och ridets generalsekretariat. Den lyder under den hoga representanten
och ska stddja henne nér hon uppfyller sitt mandat. Avdelningen ska ocksa bistd kommissionens
ordforande och kommissionen och Europeiska radets ordférande samt ge lampligt stdd till unionens

ovriga institutioner och organ, sirskilt Europaparlamentet.

For att fullgora dessa uppgifter kommer avdelningen att samarbeta med radets generalsekretariat
och kommissionens avdelningar samt med medlemsstaternas diplomattjanster i syfte att sékerstélla
samstdmmigheten mellan de olika omraden som omfattas av unionens yttre atgérder samt mellan
dessa omrdden och unionens dvriga politikomrédden. Den ska i synnerhet samordna verksamheten
med kommissionens avdelningar. Den europeiska avdelningen for yttre atgérder och berdrda
avdelningar inom kommissionen ska déarfor samrdda om alla fragor som rdr unionens yttre atgérder,

och avdelningen och kommissionen ska delta i varandras forberedande arbete.
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For att garantera att avdelningens dagliga verksamhet och drift 16per vél ska den hoga
representanten utse en generalsekreterare, tvé stéllforetrddande generalsekreterare som arbetar
under den sistndmndes ledning samt avdelningens generaldirektorer. Generalsekreteraren, bitrddd
av de stdllforetrddande generalsekreterarna, ska leda avdelningen och sorja for en effektiv
samordning mellan alla dess enheter och med unionens delegationer. Avdelningens
generaldirektorat ska ha geografiska enheter som ticker alla ldnder och regioner i1 vérlden samt
multilaterala och tematiska enheter. Dessa enheter ska vid behov samordna verksamheten med
berdrda avdelningar inom kommissionen och med ridets generalsekretariat. Avdelningen kommer
ocksa att ha administrations-, rekryterings- och ekonomifunktioner samt andra stodfunktioner som
behovs for att avdelningen ska fungera. Ordférandena for kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik och andra forberedande radsorgan som dr understédllda den hoga representanten ska

utses av henne bland avdelningens personal.

Unionens delegationer utgér en integrerad del av avdelningen. De spelar en central roll for att fora
fram gemensamma europeiska intressen pa internationell niva. Den hoga representanten ska anta
beslut om inrdttande av en delegation efter att ha hort rddet och kommissionen, medan beslut om

nedldggning av en delegation ska antas i samforstdnd med radet och kommissionen.

Alla delegationer och andra EU-beskickningar ska lyda under en delegationschef eller motsvarande,
som leder hela personalen och verksamheten vid delegationen och som ansvarar for den
overgripande styrningen av delegationens arbete och for samordningen av unionens samtliga
atgdrder. Delegationschefen tar emot instruktioner frdn den hdga representanten och avdelningen,
och ansvarar for att instruktionerna verkstélls. P4 de omrédden dar kommissionen utdvar sina
befogenheter enligt fordragen far den ocksa utfdrda instruktioner till delegationerna, vilka ska

verkstéllas under delegationschefens dvergripande ansvar.

For att ticka hela bredden av EU:s yttre forbindelser ska personalen vid varje delegation omfatta
personal frdn avdelningen och dven personal fran kommissionen, om sa dr lampligt {or att
genomfora unionens budget och den unionspolitik som inte faller under avdelningens
ansvarsomrade. Delegationschefen ska, i enlighet med budgetférordningen, ansvara for

genomforandet av driftsanslag for EU-projekt i det berdrda tredjelandet.
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EU-delegationerna ska ha kapacitet att tillgodose behoven hos andra institutioner dn radet och
kommissionen, sérskilt Europeiska radet och Europaparlamentet, i sina officiella kontakter med de
organisationer eller lander hos vilka de ér ackrediterade. Delegationerna ska ocksd samarbeta néra
med medlemsstaternas diplomattjénster. De ska sdrskilt, pa dmsesidig basis, forse medlemsstaternas
diplomattjénster med all relevant information och, om mdjligt och pa begédran, stddja
medlemsstaterna i deras diplomatiska forbindelser och i deras uppgift att tillhandahélla konsulért

skydd for EU-medborgare.

Avdelningens personal ska omfatta tjinstemén och andra anstéllda i Europeiska unionen, inbegripet
personal fran medlemsstaternas diplomattjénster som har blivit tillfélligt anstdllda, och, om
nddvindigt och pa tillfallig basis, specialiserade utstationerade nationella experter.
Tjénsteforeskrifterna, anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda och de bestimmelser som antagits
gemensamt av Europeiska unionens institutioner for tillimpningen av tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren ska gilla for avdelningens personal. De befogenheter som enligt
tjansteforeskrifterna tillkommer tillsattningsmyndigheten och de befogenheter som enligt
anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda tillkommer den myndighet som bemyndigats att ingé avtal

ska innehas av den hoga representanten, som far delegera dessa befogenheter inom avdelningen.

Avdelningens personal ska fullgora sina uppgifter och upptrida med enbart unionens bésta for
ogonen, 1 enlighet med artikel 11 1 tjénsteforeskrifterna. Personalen ska fullgéra sina arbetsuppgifter
pa ett opartiskt och objektivt sdtt och 1 dverensstimmelse med sin skyldighet att vara lojal mot

unionen.

Avdelningens personal ska pa ett meningsfullt sétt omfatta medborgare fran alla medlemsstater.
Ingen 4tskillnad bor géras mellan tillfélligt anstéllda frn nationella diplomattjanster och EU-
tjanstemdn. Alla de medlemmar av personalen vid avdelningen som omfattas av
tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstillda ska ha samma réttigheter och
skyldigheter, oavsett om de &r tjinstemén vid Europeiska unionen eller tillfalligt anstéllda frdn
medlemsstaternas diplomattjanster, och ska behandlas likvardigt, sirskilt i frdga om behorighet att
tilltrdda alla befattningar pa likvérdiga villkor. Alla utnimningar inom avdelningen ska bygga pa

meriter och pé principen om rekrytering dver storsta mojliga geografiska omrade bland
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medborgarna 1 unionens medlemsstater. Nér avdelningen har natt sin fulla kapacitet bor personal
fran medlemsstaterna utgéra minst en tredjedel av all personal i tjinstegrupp AD vid avdelningen.
Varje ar ska den hoga representanten ldgga fram en rapport for rddet om tillsdttningen av tjénster

vid avdelningen.

For att frimja full 6ppenhet och ge tillging till nddvindig sakkunskap ska foretradare for
medlemsstaterna, kommissionen och rédets generalsekretariat vara involverade 1
rekryteringsforfarandet vid avdelningen tillsammans med avdelningens tjdnstemén, genom
inrdttandet av en rddgivande utndmningskommitté (nedan kallad kommittén). Kommittén ska sétta
samman urvalsjuryn for utndmningar till hogre tjanster (direktorer och nivaer ovanfor denna) och
foresld en slutlista 6ver kandidater for utndmning genom den hoga representanten. Alla kandidater
till tjinster som delegationschef ska genomga urvalsforfaranden. Utndmningsbefogenheterna ska
utdvas pa grundval av en slutlista dver kandidater som kommissionen har godként, i synnerhet med
tanke pa delegationschefernas roll 1 forvaltningen av program for finansiellt bistand.

Kommittén ska ocksa dvervaka urvalsforfarandena pd andra nivaer inom avdelningen samt
utvecklingen av rekrytringen vid avdelningen, bland annat med avseende pd konsférdelning och
geografisk balans. Kommittén ska ge rdd till den hoga representanten i dessa frdgor. De forfaranden
for rekrytering av personal till avdelningen som pégér nér detta beslut trader i kraft ska forbli
giltiga. De ska fullfoljas under den hdga representantens ledning och i enlighet med meddelandena

om ledig tjanst och de tillampliga reglerna i tjansteforeskrifterna.

De avdelningar och funktioner inom rédets generalsekretariat och kommissionen som é&r relevanta
for avdelningens uppgifter ska dverforas till avdelningen. De ska fortecknas 1 bilagan till detta
beslut. Denna overforing géller alla personalkategorier, liksom utstationerade nationella experter.
Den fér verkan samma dag som Europeiska unionens dndringsbudget antas med bestimmelser om
tillhdrande poster och anslag for avdelningen. Efter det att tjinsteménnen har dverforts till
avdelningen ska den hoga representanten tillsétta varje tjdnsteman pa en tjénst i den tjdnstegrupp

som motsvarar tjanstemannens lonegrad.
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For att ta vara pa avdelningspersonalens erfarenhet och sakkunskap sé effektivt som mdjligt kan den
ges uppgifter inom alla de verksamhets- och politikomraden som avdelningen genomf6r. Den hoga
representanten ska faststélla sdrskilda regler for att rorligheten inom avdelningen ska bli tillrdcklig,
dven ndr det giller principen om rotation mellan hogkvarteret och tjénstgdring vid delegationerna.
Tjénstemédnnen bor normalt rotera vart fjarde ar. Varje medlemsstat ska garantera att tjinstemén
som dr tillfélligt anstédllda vid avdelningen omedelbart kan aterga till sina tidigare tjénster efter
utstationeringens avslutande i enlighet med de tilldmpliga bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen. Varje medlemsstat far besluta om att forlinga sddana garantier utdver tva pa
varandra foljande utstationeringar. EU-tjdnstemén som tjénstgdr vid avdelningen ska ha ritt att sdka

tjanster vid sin ursprungsinstitution tillsammans med interna sokande.

Atgiirder ska vidtas for att ge avdelningspersonalen erforderlig gemensam utbildning med
utgéngspunkt i framfor allt befintliga nationella metoder och strukturer. Den hdga representanten

ska vidta 1dmpliga dtgérder 1 detta syfte inom ett &r efter detta besluts ikrafttrddande.

Den hdga representanten ska vara utanordnare for avdelningens avsnitt i Europeiska unionens
allmédnna budget och faststélla de interna reglerna for forvaltning av motsvarande budgetposter.
Dessa regler ska innehélla regler om de befogenheter som delegeras till generalsekreteraren och de
villkor pé vilka denne kan vidaredelegera dem. Avdelningen ska utdva sina befogenheter i enlighet

med budgetforordningen for unionens allménna budget inom ramen for beviljade anslag.

Den hoga representanten ska ansvara for Guspbudgeten, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for
samarbete med industrilinder, kommunikation och offentlig diplomati samt valobservatorsuppdrag.
Kommissionen ska ansvara for den ekonomiska forvaltningen av dessa under den hoga
representantens direkta ledning i hennes egenskap av kommissionens vice ordforande. Avdelningen
ska beviljas ansvarsfrihet 1 enlighet med de forfaranden som foreskrivs i artikel 319 i1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssétt och artiklarna 145—147 1 budgetforordningen.
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Avdelningen ska som centrum for forvaltningen av bilaterala forbindelser 6ver hela virlden bidra
till programplanerings- och forvaltningsarbetet for alla geografiska finansieringsinstrument pa
omradet for yttre forbindelser' utom det europeiska instrumentet for foranslutningsstod, som dven
fortsdttningsvis kommer att forvaltas av kommissionens generaldirektorat for utvidgningen. Det
giéller dven fOr vissa tematiska instrument® och efterfo ljarinstrument som har likvérdig geografisk
eller tematisk omfattning. Andra tematiska program ska utarbetas av lamplig
kommissionsavdelning under ledning av den kommissionér som ansvarar for utvecklingsfragor och
liggas fram for kommissionen i samforstdnd med den hdga representanten och dvriga berdrda

kommissionérer.

Under hela programplanerings- och genomforandearbetet for dessa instrument, som fortfarande
lyder under kommissionen, bor den hdga representanten och den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder samrdda med berorda kommissionérer och deras avdelningar. Den europeiska avdelningen
for yttre atgérder ska framfor allt ansvara for utformningen av kommissionens beslut om de
strategiska, flerariga etapperna av programplaneringsarbetet. Med hénsyn till ansvarsférdelningen
inom kommissionen ska forslagen och programplaneringsdokumenten om Europeiska
utvecklingsfonden, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet utformas av avdelningens berdrda enheter och
kommissionen under direkt dverinseende och ledning av kommissionédrerna for utvecklingsbistand
respektive grannskapspolitik och dérefter gemensamt dverldmnas till den hoga representanten infor

beslut av kommissionen.

Vederborlig hinsyn kommer att tas till de 6vergripande mélen for utveckling och grannskapspolitik
nér dessa forslag och dokument utformas. Precis som idag ska den horisontella kommunikations-
och utvecklingspolitiken utformas av de berérda kommissionsavdelningarna under ledning av
kommissionéren for utvecklingsbistdnd och ldggas fram for kommissionen i samarbete med de

berorda vice ordforandena och kommissionérerna.

Finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden, det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och instrumentet f6r samarbete med
industrilander.

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter och instrumentet for
samarbete for kirnsikerhet.
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Den hoga representanten ska besluta om avdelningens sékerhetsregler och vidta lampliga atgarder
for att avdelningen effektivt ska kunna hantera risker som dess personal, fysiska tillgdngar och
information utsitts for och fullgdra sina forpliktelser att visa aktsamhet. Avdelningen ska darfor ha
en enhet som ska ansvara for sdkerhetsfrdgor och som ska bistas av medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Den hoga representanten ska faststdlla nodvéndiga atgérder for sékerhetsreglernas
tillampning vid avdelningen, sdrskilt i frdga om skyddet av sekretessbelagda uppgifter och de

atgarder som ska vidtas om avdelningens personal inte iakttar sdkerhetsbestimmelserna.

Enligt riktlinjerna fran Europeiska rédet i december 2009 ér det av avgdrande betydelse att detta
beslut antas snabbt. Parallellt med detta 6vergripande projekt och som ett led i det bor bestimmelser
om éndring av budgetforordningen och tjénsteforeskrifterna samt en dndringsbudget snabbt antas

for att avdelningen ska bli fullt operativ.

Den hoga representanten ska 2012 rapportera till rddet om hur avdelningen fungerar. Radet ska mot
bakgrund av erfarenheterna, pa forslag av den hdga representanten, senast i borjan av 2014 se dver

detta beslut i enlighet med artikel 27 1 fordraget om Europeiska unionen.
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Forslag till RADETS BESLUT

av den (datum)

om hur den europeiska avdelningen for yttre dtgirder ska organiseras och arbeta

(25 mars 2010)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 27.3,

med beaktande av forslaget frdn unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik

(nedan kallad den héga representanten)",
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av kommissionens godkéinnande3, och

! EUT ...
2 EUT ...
3 EUT ...
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av foljande skal:

(1)

)

3)

4)

Syftet med detta beslut &r att faststélla hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder
(nedan kallad avdelningen), ett i funktionellt hdnseende sjadlvstindigt unionsorgan som
inrdttas 1 artikel 27.3 1 fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-férdraget), dndrat
genom Lissabonfordraget, ska organiseras och arbeta under ledning av den hoga

representanten.

Enligt artikel 21.3 andra stycket i EU-fordraget ska unionen sorja for samstdmmigheten
mellan de olika omrdden som omfattas av dess yttre dtgérder och mellan dessa och dvrig
politik. Rddet och kommissionen ska med bistdnd av den hdga representanten sékerstélla

denna samstdmmighet och samarbeta i detta syfte.

Avdelningen kommer att stodja den hoga representanten nédr hon uppfyller sitt mandat att
genomfOra Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (nedan kallad
Gusp) och sékerstilla enhetlighet 1 unionens handlande. Avdelningen kommer att stodja den
hoga representanten 1 hennes egenskap av ordférande for radet (utrikes fragor) utan att detta
paverkar de ordinarie arbetsuppgifter som ridets generalsekretariat har. Avdelningen kommer
dven att stodja den hoga representanten i hennes egenskap av vice ordférande for
kommissionen, nér det géller hennes ansvar inom kommissionen for dess aligganden i friga
om yttre forbindelser och nér det giller samordningen av andra aspekter av unionens yttre
atgdrder, utan att detta paverkar de ordinarie arbetsuppgifter som kommissionens avdelningar

har.

Det f6ljer av Lissabonfordraget att for att det fordragets bestimmelser ska kunna genomforas

méste avdelningen vara operativ sé snart som mojligt efter fordragets ikrafttridande.
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)

(6)

Europaparlamentet kommer att fullt ut utfora sin uppgift pd omradet f6r unionens yttre
atgdrder, bland annat den politiska kontrollen enligt artikel 14.1 1 EU-fordraget, samt 1
lagstiftnings- och budgetdrenden 1 enlighet med fordragen. Den hoga representanten kommer
dessutom att enligt artikel 36 1 EU-fordraget regelbundet hora Europaparlamentet om de
viktigaste aspekterna och de grundlédggande valméjligheterna nér det géller Gusp och se till att
vederborlig hinsyn tas till Europaparlamentets uppfattning. Avdelningen kommer att stodja

den hoga representanten i detta avseende.

Den hoga representanten, eller hennes foretrddare, bor i1 friga om Europeiska forsvarsbyrén,
Europeiska unionens satellitcentrum, Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och
Europeiska sdkerhets- och forsvarsakademin utfora de dligganden som foreskrivs i deras
respektive grundakter. Avdelningen bor ge dessa enheter samma stod som radets

generalsekretariat for nirvarande bidrar med.
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(7

(8)

)

(10)

(1D

(12)

Bestdmmelser om avdelningens personal och dess rekrytering bor antas. Avdelningen bor 1
frdga om sin personal behandlas som en institution i den mening som avses i
tjansteforeskrifterna. I enlighet med artikel 27.3 1 EU-fordraget kommer avdelningen att
omfatta personal fran rddets generalsekretariat och kommissionen samt utsind personal fran
medlemsstaternas nationella diplomattjidnster. Den hdga representanten kommer att vara
tillséttningsmyndighet vad avser savél tjinstemédn som omfattas av tjdnsteforeskrifterna for
tjanstemédn 1 Europeiska gemenskaperna (nedan kallade #jdnsteforeskrifterna) som anstillda
som omfattas av anstéllningsvillkoren for dvriga anstillda i gemenskaperna. Den hoga
representanten kommer dven att bestimma Gver nationella experter som tjanstgor vid
avdelningen. I samband med budgetforfarandet kommer det varje ér att faststdllas hur manga
tjanstemin och anstillda avdelningen ska ha, vilket kommer att avspeglas i

tjansteforteckningen.

For att se till att avdelningen fir det oberoende 1 budgethinseende som &r nddvéndigt {or att
den ska fungera smidigt bor budgetférordningen éndras s att avdelningen behandlas som en
institution 1 den mening som avses i budgetforordningen med eget avsnitt i unionens budget.
Avdelningen kommer att beviljas ansvarsfrihet 1 enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 145-147

1 budgetforordningen.

Det bor faststillas regler om sikerhet, skydd av sekretessbelagd information och insyn och

oppenhet som ska gélla for avdelningens verksamhet och dess personal.

Det bor erinras om att protokollet om unionens privilegier och immunitet ar tillimpligt pa
avdelningen, dess tjanstemén och dvriga anstillda, som ska omfattas av antingen

tjansteforeskrifterna eller anstédllningsvillkoren for 6vriga anstéllda vid unionen.

For Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen fortsitter en gemensam
institutionell ram att gélla. Det dr darfor viktigt att sorja for enhetlighet i de badas yttre
forbindelser och att ge unionens delegationer mdjlighet att foretrdda Europeiska

atomenergigemenskapen 1 tredjeldnder och internationella organisationer.

Detta beslut bor ses over 1 borjan av 2014 med utgéngspunkt i de erfarenheter som gjorts.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Art och rickvidd

1. Idetta beslut faststills hur den europeiska avdelningen for yttre dtgérder (nedan kallad

avdelningen) ska organiseras och arbeta.

2. Avdelningen, som ska ha sitt hogkvarter i Bryssel, ska vara ett i funktionellt hinseende
sjdlvstdandigt organ inom Europeiska unionen, dtskilt frain kommissionen och ridets
generalsekretariat, och ha den réttskapacitet som krévs for att kunna utfora sina

arbetsuppgifter och né sina mal.

3. Unionens delegationer ska lyda under unionens hoga representant for utrikes frdgor och

sakerhetspolitik (nedan kallad den héga representanten).

4. Avdelningen ska bestd av en central forvaltning och unionens delegationer i tredjeldnder och

vid internationella organisationer.
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Artikel 2
Uppgifter

1. Avdelningen ska bistd den hoga representanten:

—  med genomforandet av uppgiften att bedriva Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (nedan kallad Gusp) och med att sékerstdlla enhetlighet 1

unionens handlande,

- nér hon fungerar som ordforande i radet (utrikes frdgor), utan att detta paverkar de

ordinarie uppgifterna for radets generalsekretariat,

- 1 hennes egenskap av vice ordforande for kommissionen, nér det géller hennes ansvar
inom kommissionen for dess aligganden i frdga om yttre forbindelser och néar det géller
samordningen av andra aspekter av unionens yttre atgérder, utan att detta paverkar de

ordinarie arbetsuppgifterna for kommissionens avdelningar.

2. Avdelningen ska bista kommissionens ordférande, kommissionen och ordféranden i

Europeiska rddet.

Artikel 3

Samarbete

1. Avdelningen ska samarbeta med radets generalsekretariat och kommissionens avdelningar
liksom med medlemsstaternas diplomattjinster, for att kunna sikerstilla samstdmmigheten
mellan unionens yttre atgérder pa olika omraden, liksom mellan dessa och unionens dvriga

politikomraden.
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2. Avdelningen och kommissionens avdelningar ska samrdda i alla frdgor som ror unionens yttre
atgdrder. Avdelningen ska delta i det forberedande arbete och de forfaranden som ror akter
som kommissionen ska utarbeta pd detta omrade. Denna punkt ska genomforas i enlighet med
kapitel 1 1 avdelning V 1 FEU, och i enlighet med artikel 205 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF).

3. Avdelningen kan sluta servicenivaavtal med kommissionens berorda avdelningar, radets

generalsekretariat och andra institutioner och organ inom Europeiska unionen.

4.  Avdelningen ska utstricka sitt stod och samarbete till att omfatta de andra institutionerna och

organen i unionen

Artikel 4

Den centrala forvaltningen

1. Avdelningen ska ledas av en generalsekreterare som ska vara understilld den hoga
representanten. Generalsekreteraren ska vidta alla atgérder som édr nédvéndiga for att
avdelningen ska kunna fungera obehindrat, inbegripet forvaltning av administrativa fragor och
budgeten. Han ska sdkerstilla effektiv samordning mellan alla avdelningar i den centrala

forvaltningen och med unionens delegationer, och han ska foretrdda avdelningen.
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2. Generalsekreteraren ska bistas av tva stillforetridande generalsekreterare.

3. Avdelningens centrala forvaltning ska organiseras i generaldirektorat. De ska sérskilt omfatta

ett antal generaldirektorat med sdrskilda geografiska enheter som omfattar alla vérldens
lander och regioner, liksom dven multilaterala enheter och enheter for sarskilda
dmnesomraden. Dessa enheter ska vid behov samordna verksamheten med berérda

avdelningar 1 kommissionen och med ridets generalsekretariat.

ett generaldirektorat for administrativa fragor, personalfragor, budgetfrdgor, sékerhets-,
kommunikations- och informationssystemfragor som &r direkt understallt

generalsekreteraren,

direktoratet for krishantering och planering, den civila planerings- och
ledningskapaciteten, EU:s militéra stab, EU:s ldgescentral som ska vara direkt
understéllda den hoga representanten i hennes egenskap av hog representant for utrikes-
och sékerhetspolitik, med fullstindigt beaktande av dessa strukturers sirdrag, av deras

sarskilda funktioner, av rekryteringen till dem och personalens stillning.

Den centrala forvaltningen ska ocksa inbegripa

en juridisk enhet som administrativt ska vara direkt understélld generalsekreteraren och

som ska samarbeta nira med rddets och kommissionens juridiska avdelningar,

enheter fOr interinstitutionella relationer, information och offentlig diplomati,

internrevision och interna inspektioner samt skydd av personuppgifter.
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Den hoga representanten ska bland personalen vid avdelningen utse ordforanden i de
forberedande rddsorgan dér ordforandeskapet ska innehas av en foretrddare for den hoga

representanten, inbegripet ordféranden for kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik.

Avdelningen och den hdga representanten ska, ndrhelst det 4r nddvindigt, bistés av radets
generalsekretariat och berdrda avdelningar inom kommissionen. Servicenivdavtal kan
utformas av avdelningen, radets generalsekretariat och berdrda avdelningar inom

kommissionen.

Artikel 5

Unionens delegationer

Beslutet att Oppna en delegation ska antas av den hdga representanten, efter samrad med ridet
och kommissionen. Beslutet att 6ppna en delegation ska antas av den hdga representanten,

efter samrad med radet och kommissionen.

Varje unionsdelegation ska ledas av en delegationschef.

All personal pa delegationen ska vara understilld delegationschefen, oavsett stillning och det
giller for all verksamhet. Delegationschefen ska rapportera till den hdga representanten och
vara ansvarig for all verksamhet pa delegationen, och han ska sdkerstdlla samordningen med

unionens alla atgérder.
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Personalen pa delegationen ska inbegripa personal frén avdelningen, och, nér sa ar lampligt
med tanke pd genomforandet av unionens budget och unionspolitik som ligger utanfor

avdelningens mandat, personal frdn kommissionen.

Delegationschefen ska fé sina instruktioner frén den hoga representanten och avdelningen och

ska vara ansvarig for att instruktionerna verkstills.

Pé de omraden ddr kommissionen utovar de befogenheter som den tilldelats genom fordragen,
far dven kommissionen utfarda instruktioner till delegationerna, som ska verkstéllas under

delegationschefens dvergripande ansvar.

Delegationschefen ska, i enlighet med budgetférordningen, genomfora driftsanslag som ror

EU-projekt 1 det berdrda tredjelandet, ndr kommissionen har vidaredelegerat dem.

Verksamheten pé varje delegation ska med jdmna mellanrum utvérderas av avdelningens
generalsekreterare, och utvirderingen ska inbegripa sévél ekonomisk revision som
forvaltningsrevision. Avdelningens generalsekreterare kan for detta indamal begéra bistand

fran berorda avdelningar i kommissionen.

Den hoga representanten ska ingé de avtal som dr nddvindiga med det virdland, den
internationella organisation eller det tredjeland som berdrs. I synnerhet ska den hoga
representanten vidta de atgérder som behovs for att sékerstilla att vardstaterna beviljar
unionens delegationer, deras personal och egendom privilegier och immunitet som motsvarar

de som anges 1 Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av den 18 april 1961.

Unionens delegationer ska ha kapacitet att tillgodose behoven hos andra EU-institutioner,
sarskilt Europeiska rddet och Europaparlamentet, i sina officiella kontakter med de

internationella organisationer eller tredjeldnder dér de &r ackrediterade.
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8. Delegationschefen ska vara bemyndigad att foretrdda EU i det land dér delegationen finns,

sarskilt nér det géller att inga avtal och att fora talan infér domstol eller andra myndigheter.

9. Unionens delegationer ska nira samarbeta med medlemsstaternas diplomattjénster. Bada sidor

ska tillhandahéalla varandra all relevant information.

10. Unionens delegationer ska ha kapacitet att, pA medlemsstaternas begéran, bistd
medlemsstaterna i deras diplomatiska forbindelser och med att tillhandahélla konsulart skydd

till unionsmedborgare i tredjelénder.

Artikel 6

Personal

1. Avdelningen ska bestd av:

a)  tdnstemén och andra anstéllda 1 Europeiska unionen, inbegripet personal frén

medlemsstaternas diplomattjanster som har fatt tillfallig anstallning vid avdelningen,

b) omnddvindigt och pa tillfillig basis, specialiserade utstationerade nationella experter.

2. Avdelningens personal ska fullgdra sina uppgifter och upptridda enbart med unionens bésta for
ogonen. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 2.1 tredje stycket, 2.2 och 5.3, ska
de vare sig begéra eller ta emot instruktioner frdn nadgon regering, myndighet, organisation
eller person utanfor avdelningen, eller ndgot organ eller ndgon person idn den hoga

representanten.
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3. Tjansteforeskrifterna, anstdllningsvillkoren for 6vriga anstédllda och de bestimmelser som
antagits gemensamt av Europeiska unionens institutioner for tillimpningen av
tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren ska gilla for avdelningens personal enligt vad

som anges i punkt 1.a.

4.  Den hoga representanten ska anta de bestimmelser, som ska vara likviardiga med de som
faststills i radets beslut 2003/479/EG av den 5 december 2007", vilka ska styra pa vilka
villkor nationella experter ska stéllas till avdelningens forfogande for att tillhandahélla

sdrskild expertis.

5. De befogenheter som enligt tjansteforeskrifterna tillkommer tillsdttningsmyndigheten och de
befogenheter som enligt anstillningsvillkoren for 6vriga anstdllda tillkommer den myndighet
som bemyndigats att ingd avtal, ska innehas av den hdga representanten som fir delegera

dessa befogenheter inom avdelningen.

6.  Alla utndmningar inom den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska bygga pé meriter
och pa principen om rekrytering dver storsta mojliga geografiska omrdde. Avdelningens

personal ska pd ett meningsfullt sitt innehdlla medborgare frén alla medlemsstater.

7. Alla de medlemmar av personalen vid avdelningen som omfattas av tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren for vriga anstéillda ska ha samma réttigheter och skyldigheter, oavsett
om de &r tjinstemén vid Europeiska unionen eller tillfdlligt anstéllda frdn medlemsstaternas
diplomattjénster, och ska ges likvirdig behandling, sarskilt i fraga om behdrighet att tilltrdda
alla befattningar pé likvirdiga villkor. Ingen skillnad ska goras mellan tillfalligt anstéllda fran
nationella diplomattjénster och tjinstemén vid Europeiska unionen nér det géller tilldelning av

arbetsuppgifter pa alla verksamhetsomraden och den politik som avdelningen genomfor.

! EUT L 327, 13.12.2007, s. 10.
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8. De berorda enheter och funktioner i rddets generalsekretariat och i kommissionen som
fortecknas 1 bilagan ska dverforas till avdelningen. Tjdnstemin och tillfalligt anstillda som
innehar en tjénst 1 en enhet som fortecknas 1 bilagan ska dverforas till avdelningen. Detta ska
ocksa tillampas pa kontraktsanstillda och lokalanstdllda som arbetar vid dessa enheter och i
dessa funktioner. Nationella experter som arbetar vid dessa enheter och i dessa funktioner ska

ocksa overforas till avdelningen.

Overforingarna ska fi verkan den dag d& Europeiska unionens Andringsbudget antas med

bestimmelser om tillhdrande tjénster och anslag for avdelningen.

Efter det att tjanstemdnnen har 6verforts till avdelningen ska den hoga representanten tillsdtta

varje tjdnsteman pa en tjénst i den tjdnstegrupp som motsvarar dennes l6negrad.

9. Den hoga representanten ska faststdlla urvalsforfarandena for avdelningens personal, vilka ska
bygga pa meriter och pa principen om rekrytering over storsta mojliga geografiska omréde, 1
enlighet med tjansteforeskrifterna och anstéillningsvillkoren for 6vriga anstdllda, med

vederbdrlig hinsyn tagen till konsfordelningen.

10. De forfaranden for rekrytering av personal till tjinster som &r dverforda till avdelningen som
ar pdgdende vid den tidpunkt dd detta beslut trader i kraft ska forbli giltiga. De ska drivas
vidare och avslutas under ledning av den hdga representanten och i enlighet med
meddelandena om lediga tjinster och de tillimpliga reglerna i tjansteforeskrifterna och

anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda.

Under inrdttandet av avdelningen ska foretrddare for medlemsstaterna, radets
generalsekretariat och kommissionen delta 1 rekryteringsforfarandet for tillsattande av lediga

tjanster vid avdelningen.

Personalen vid avdelningens centrala forvaltning ska besta av tjdnstemén och andra anstéllda
fran berorda enheter vid radets generalsekretariat respektive kommissionen, liksom

tjdnstemén som utstationerats frdn medlemsstaternas nationella diplomattjanster.
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Nér avdelningen har nétt sin fulla kapacitet bor personal frdn medlemsstaterna utgdra minst en
tredjedel av all personal 1 tjanstegrupp AD vid avdelningen. Varje ar ska den hoga

representanten ldgga fram en rapport for rddet om tillsdttningen av tjdnster inom avdelningen.

11. Den hoga representanten ska faststdlla regler for rorlighet for att se till att rorligheten for
avdelningens personal blir tillrdcklig. Sérskilda bestimmelser ska gélla f6r den personal som
avses 1 artikel 4.3 tredje strecksatsen. I princip ska all personal vid avdelningen regelbundet

tjanstgora vid unionens delegationer. Den hdga representanten ska faststélla regler om detta.

12.  Ienlighet med tillimpliga bestimmelser i den nationella lagstiftningen ska varje medlemsstat
garantera att tjinstemén som &r tillfélligt anstédllda vid avdelningen omedelbart kan aterga till
sina tidigare tjanster efter utstationeringens avslutande. Varje medlemsstat far besluta om att
forldnga sddana garantier utover tva pa varandra foljande utstationeringar i enlighet med
tillampliga bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen. EU-tjanstemdn som tjanstgor vid
avdelningen ska ha rétt att soka tjénster vid sin ursprungsinstitution pa samma villkor som

interna sokande.

13.  Atgirder ska vidtas for att ge avdelningens personal erforderlig gemensam utbildning med
utgéngspunkt i framfor allt befintliga nationella metoder och strukturer. Den hoga

representanten ska vidta lampliga atgédrder for detta syfte inom ett ar efter det att detta beslut

har trtt 1 kraft.
Artikel 7
Budget
1. Den hoga representanten ska vara utanordnare for avdelningens avsnitt i Europeiska unionens

allmédnna budget och faststélla de interna reglerna for forvaltning av motsvarande
budgetposter. Dessa interna regler ska ange vilka av utanordnarens befogenheter som

delegeras till generalsekreteraren och de villkor pé vilka denne kan vidaredelegera dem.
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2. Avdelningen ska utdva sina befogenheter i enlighet med budgetforordningen for unionens

allméinna budget och inom ramen for beviljade anslag.

3. Naér det géller driftsutgifterna for genomforandet av Guspbudgeten, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for samarbete med industrildnder, kommunikation och offentlig diplomati samt
valobservatorsuppdrag ska kommissionen ansvara for den ekonomiska forvaltningen av dessa
under den hoga representantens ledning i hennes egenskap av kommissionens

vice ordforande!.

4.  Avdelningen ska beviljas ansvarsfrihet i enlighet med de forfaranden som foreskrivs 1

artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 145-147 1

budgetforordningen.
Artikel 8
Programplanering
1. Inom ramen for forvaltningen av EU:s externa samarbetsprogram, som fortfarande tillhor

kommissionens ansvarsomrade, ska den hdga representanten och avdelningen bidra till
programplanerings- och forvaltningsarbetet for foljande geografiska och tematiska instrument,

pa grundval av deras policymal:

Kommissionen kommer att gora ett uttalande om att den hdga representanten kommer att fa
nddvindig befogenhet inom detta omrdde, med full respekt for budgetférordningen.
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- finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete,

—  Europeiska utvecklingsfonden,

- det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och ménskliga rattigheter,
- det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet,

- instrumentet for samarbete med industrilédnder,

— instrumentet for karnsakerhetssamarbete.

2. Ienlighet med artikel 3 ska den hoga representanten och avdelningen, under hela
programplanerings-, utarbetande- och genomférandearbetet for dessa instrument, samarbeta
med berdrda kommissionédrer och deras avdelningar. Alla forslag till beslut kommer att

utarbetas enligt kommissionens forfaranden och foreliggas kommissionen for beslut.

3. Avdelningen ska framfor allt ansvara for att utarbeta f6ljande kommissionsbeslut om de

strategiska, flerariga etapperna av programplaneringsarbetet:

1)  Anslagen per land i syfte att faststdlla den samlade finansieringsramen for varje region
(med forbehéll for budgetramens prelimindra fordelning). Inom varje region kommer en
del av anslagen att reserveras for regionala program.

il)  Landstrategidokument och regionstrategidokument.

iil) Nationella och regionala véigledande program.
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4. Nar det giller Europeiska utvecklingsfonden och finansieringsinstrumentet {or
utvecklingssamarbete ska eventuella forslag, inbegripet forslag om éndringar 1
grundforordningarna och i1 programplaneringsdokumenten enligt punkt 3 ovan, utarbetas av
avdelningens berorda enheter och kommissionens avdelningar, under direkt dverinseende och
ledning av kommissionéren for utvecklingsbistdnd, och dérefter gemensamt dverldmnas till

den hoga representanten infor beslut av kommissionen.

5. Nair det géller det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet ska eventuella
forslag, inbegripet forslag om dndringar i grundférordningarna och i
programplaneringsdokumenten enligt punkt 3 ovan, utarbetas av avdelningens berorda
enheter och kommissionens avdelningar, under direkt dverinseende och ledning av
kommissionéren for grannskapspolitik, och dérefter gemensamt overldmnas till den hoga

representanten infor beslut av kommissionen.

6.  Tematiska program ska utarbetas av 1dmplig kommissionsavdelning under ledning av den
kommissionédr som ansvarar for utvecklingsfrigor och liggas fram for kommissionen i

samforstdnd med den hdga representanten och dvriga berdrda kommissionérer.

Artikel 9
Sdikerhet

1. Den hoga representanten ska besluta om avdelningens sikerhetsregler och vidta lampliga
atgdrder for att avdelningen effektivt ska kunna hantera risker som dess personal, fysiska
tillgdngar och information utsitts for och fullgdra sina forpliktelser att visa aktsamhet.
Reglerna ska gilla all personal vid avdelningen och vid unionens delegationer, oavsett

administrativ stillning eller ursprung.

2. Avdelningen ska ha en enhet som ska ansvara for sdkerhetsfragor och som ska bistés av

medlemsstaternas behoriga myndigheter.
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Den hoga representanten ska vidta nddvindiga atgirder for sdkerhetsreglernas tillimpning vid
avdelningen, sirskilt 1 fraiga om skyddet av sekretessbelagda uppgifter och de atgédrder som
ska vidtas om avdelningens personal inte iakttar sdkerhetsbestimmelserna. Avdelningen ska i
detta avseende radgora med sdkerhetsavdelningen vid radets generalsekretariat, berérda

avdelningar inom kommissionen och medlemsstaternas berérda myndigheter.

Artikel 10
Tillgdng till handlingar, arkiv och uppgiftsskydd

Avdelningen ska tillimpa bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar. Den hoga representanten ska besluta om

tillampningsforeskrifter for avdelningen.

Avdelningens generalsekreterare ska ansvara for avdelningens arkiv. Arkiven tillhdrande de
avdelningar som overforts fran raddets generalsekretariat och kommissionen ska dverforas till

avdelningen.

Avdelningen ska skydda enskilda vid behandling av personuppgifter i enlighet med
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av

den 18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana

uppgifter. Den hdga representanten ska besluta om tillimpningsforeskrifter for avdelningen.
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Artikel 11

Fast egendom

Rédets generalsekretariat och berdrda avdelningar inom kommissionen ska vidta alla
nddvindiga atgarder for att se till att de Gverforingar som avses 1 artikel 6.8 samordnas med
de overforingar frin radets och kommissionens byggnader som dr nddvindiga for att

avdelningen ska fungera.

Villkoren for att stilla fast egendom till forfogande for avdelningens centrala forvaltning och
unionens delegationer ska beslutas gemensamt av den hdga representanten och radets

generalsekretariat och kommissionen, beroende pa vad som &r lampligt.

Artikel 12

Slutbestimmelser

Den hoga representanten, rddet, kommissionen och medlemsstaterna ska ansvara for

genomforandet av detta beslut och ska vidta alla atgérder som dr nodvéndiga for detta.
Den hoga representanten ska 2012 rapportera till rddet om hur avdelningen fungerar.
Rédet ska pa forslag av den hdga representanten och mot bakgrund av erfarenheterna se over

detta beslut senast 1 borjan av 2014, i enlighet med artikel 27 1 fordraget om

Europeiska unionen.
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Detta beslut trider 1 kraft samma dag som det antas. De bestimmelser i beslutet som avser
ekonomisk forvaltning och rekrytering och som gar utdver géllande tjdnsteforeskrifter och
budgetforordning far rittsverkan forst nir nddvéindiga dndringar av tjansteforeskrifterna och
budgetforordningen samt dndringsbudgeten har antagits. For att sdkra en smidig
personalforvaltning vid avdelningen och i avvaktan pa ikrafttridandet av de dndringar av
tjansteforeskrifterna, anstillningsvillkoren for vriga anstillda vid unionen och
budgetforordningen som dr nddvéndiga for att genomfora detta beslut, ska dverenskommelser
ingds av den hoga representanten, rddets generalsekretariat och kommissionen, och samrad

héllas med medlemsstaterna.
Senast en ménad efter det att detta beslut har trétt i kraft ska den hdga representanten
foreldgga kommissionen en berdkning dver avdelningens inkomster och utgifter, inbegripet en

tjansteforteckning, sé att kommissionen kan lidgga fram ett forslag till &ndringsbudget.

Detta beslut ska offentliggdras 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Bryssel den [datum]
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BILAGA

Avdelningar och funktioner som ska dverforas till den

europeiska avdelningen for yttre atgirder

1.  Rédets generalsekretariat

2. Kommissionen (inbegripet delegationerna)
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