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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelmédn (EKT) kasitteet ovat monikdyttoisid: EKT:n
késitteet hyviksytddn lukuisissa eri kéyttotarkoituksissa, mutta joidenkin kayttdtarkoitusten
osalta niitd on tdydennettivi. Joihinkin erityisiin tietotarpeisiin, esimerkiksi analysoitaessa
ympériston ja talouden vélistd vuorovaikutusta, on parasta laatia erilliset satelliittitilit.

Eurooppa-neuvosto kehotti kesdkuussa 2006 antamissaan pédtelmissd Euroopan unionia ja
sen jdsenvaltioita laajentamaan kansantalouden tilinpidon késittdméén kestdvin kehityksen
tairkeimmidt ndkokohdat. Kansantalouden tilinpitoa on timin vuoksi tdydennettdva
ympdéristotilinpidolla, josta saatavat tiedot ovat tdysin yhtenaisid.

Talla ehdotuksella on tarkoitus varmistaa seuraavien kolmen tavoitteen saavuttaminen:

e Toteutetaan ne ajatukset, jotka esitetdéin tulevan tarkistetun EKT:n satelliittitileja
kisittelevan uuden luvun ympéristotilinpitoa koskevassa osassa.

e Asetetaan tilasto-ohjelmakomitean marraskuussa 2008 hyvidksymédn ympéristotilinpitoa
koskevan tarkistetun eurooppalaisen strategian (ESEA 2008) pohjalta etusijalle keskeisten
tilien sddnnollinen tuottaminen.

e Varmistetaan, ettd kansalliset tilastolaitokset jatkavat ja mahdollisesti laajentavat
ympdristotilinpitoa koskevaa tyotddn pdidtavoitteena yhdenmukaistettujen, ajantasaisten ja
riittdvén laadukkaiden tietojen tuottaminen.

Ndin autetaan varmistamaan, ettd kansalliset tilastolaitokset saavat kayttoonsd riittdvét
resurssit ympéristotilinpidon kehittdmiseksi.

1.2.  Yleinen tausta

Ympiristoasioiden ja kestdvin kehityksen poliittinen painoarvo nousi Amsterdamin
sopimuksen myotd, minkd ansiosta on voitu keskittyd ympéristo- ja talouspoliittisen
paidtdksenteon integrointiin ja ympéristondkokohtien nivomiseen osaksi muuta politiikkaa.
EU:n tasolla ympdristotilinpidon kannalta keskeisiin poliittisiin aloitteisiin kuuluvat kuudes
ympéristdd koskeva toimintaohjelma, kestdvdd kehitystd koskeva EU:n strategia sekid
Cardiffin prosessiin liittyvit erilaiset alakohtaiset poliittiset aloitteet. Keskeisiin aloihin
lukeutuvat ilmastonmuutos, kestdvdt liikkennejirjestelmdt, luonto ja  biologinen
monimuotoisuus, terveys ja ympiristd, luonnonvarojen kayttd ja jatehuolto sekd kestdvidn
kehityksen kansainvilinen ulottuvuus. Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuvan
edistymisen seurantaan suunniteltujen rakenneindikaattorien lisdksi on otettu kayttoon
ympéristdindikaattoreita.

Niin kauan kuin perustilastoissa on puutteita, ympéristétilinpidon avulla voidaan luoda
puitteet ja estimointimenettelyt puuttuvia tietoja varten, esimerkiksi muiden kuin
tilastoldhteiden pohjalta.
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Kayttdjat korostavat ympdristdtilinpidon analysointia ja soveltamista mallintamisessa ja
ennusteissa/katsauksissa, mistd voi olla hy6tyd niin polititkkaa koskevien ehdotusten
valmistelussa kuin politiikan toteuttamisesta ja sen vaikutuksista raportoinnissa. Esimerkkeini
voidaan mainita veropolitiikan suunnittelu esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja energian kdyton
osalta ja kansainvélisestd kaupasta pédstdihin ja luonnonvarojen kéyttoon johtuvien
vaikutusten arviointi.

Kiyttdjien tarpeet saattavat vaihdella jonkin verran maasta toiseen sen mukaan, mité
luonnonvaroja ja ympdristoresursseja tai erityisid poliittisia painopisteitd maalla on, mutta
ympdéristotilinpidon keskeiset osat ovat samanlaiset: valikoituja luonnonvaroja koskevat tilit,
ilmapéésto- ja energiatilit, materiaalivirtatilit sekd ympiristomenot, -toimet ja -verot.

1.3. Voimassa olevat aiemmat siannokset

Euroopan komissio maédritteli vuonna 1994 ekologisen ympaéristotalouden tilinpidon
puitteiden kehittimisen pddtoimintalinjat kansantalouden tilinpidon satelliittitilien pohjalta.'
Eurostat on sittemmin yhteistyossd jdsenvaltioiden tilastovirastojen kanssa ja
ympéristoasioiden pddosaston rahallisella tuella avustanut Euroopan maita tietojen keruussa
joidenkin pilottitutkimusten avulla.

Eurostatille raportoidaan ymparistotilinpitoa koskevia tietoja usealla tapaa. Osa raportoinnista
on pakollista:

e Toimialat kerddvdt joitakin tietoja  ympéristonsuojelumenoista  yritystoiminnan
rakennetilastoista annetun asetuksen” nojalla.

e Eurostatille toimitetaan EKT-95:ti koskevan asetuksen’ puitteissa tietoja kansantalouden
tilinpidosta (esimerkiksi tarjonta- ja kdyttotaulukot, panos-tuotostaulukot, julkisen sektorin
tehtéviluokitus ja verotilastot).

Kansallisissa tilastolaitoksissa kootut ympdéristotilinpitotiedot toimitetaan

herrasmiessopimuksella Eurostatille sddnnollisesti (vuosittain tai joka toinen vuosi)

seuraavasti:

e Eurostatin ja OECD:n yhteinen kyselylomake (ympéristonsuojelumenot ja -tulot)

e crillinen kyselylomake kansantalouden materiaalivirtatilinpidosta

¢ crillinen kyselylomake ilmapééstdtilinpidosta

e crillinen kyselylomake ymparistoveroista toimialoittain.

KOM(94) 670 Directions for the EU on Environmental indicators and Greened National Accounting —
Integration of Environmental and Economic Information Systems (Euroopan unionin suuntaviivat
ympéristdindikaattoreiden ja ekologisen ympéristotalouden tilinpidon osalta — ympéristo- ja
taloustietojérjestelmien integroiminen).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 295/2008, annettu 11 pédivand maaliskuuta 2008,
yritystoiminnan rakennetilastoista (EUVL L 97, 9.4.2008, s. 13).

Neuvoston asetus (EY) N:o 2223/96, annettu 25 pdivdnid kesdkuuta 1996, Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelmista yhteisdssd (EYVL L 310, 5.11.1996, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 péivdni joulukuuta 2007 yhteison tilasto-ohjelmasta
vuosiksi 2008-2012 tekemissd paédtoksessd N:o 1578/2007/EY viitataan selkeisti sithen, etti
ympéristdalalla tarvitaan korkealuokkaisia tilastoja ja tileji. Vuosiksi 2008-2012
suunniteltujen tirkeimpien aloitteiden® yhteydessi todetaan lisiksi, etti olisi “tarpeen mukaan
kehitettivd oikeusperustoja sellaisia ympdristdtiedon keruun keskeisid alueita varten, jotka
eivit kuulu nykyisten sdédosten soveltamisalaan”.

1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklaan on kirjattu tavoitteeksi Euroopan kestiva
kehitys, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja
sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seka
korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja ympériston laadun parantaminen.

Kuudennessa ympiristod koskevassa yhteisén toimintaohjelmassa’ vahvistettiin, etti
ympériston tilasta ja ympdristomuutoksen tdrkeimmistd suuntauksista, paineista ja sitéd
ohjaavista tekijoistd tarvitaan luotettavaa tietoa, jotta voidaan kehittdd tehokasta politiikkaa ja
panna se taytintoon sekd lisdtd kansalaisten toimintamahdollisuuksia yleisesti.

Kisilld oleva ehdotus on komission prioriteettien mukainen.

2. KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
2.1. Intressitahojen kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdt ja yleiskuvaus vastaajista

Ehdotuksesta on keskusteltu Euroopan tilastojdrjestelmdin kuuluvien tiedontuottajien ja
komission yksikdiden (ympéristdasioiden péddosasto, Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan
ympéristokeskus) kanssa, siitd on jérjestetty kirjallisia kuulemisia ja sitd on késitelty asiaan
liittyvissd tyoryhmisséd ja erityisryhmissd sekd ymparistotilastoja ja -tilinpitoa kisittelevien
johtajien kokouksissa.

Tiivistelmd vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Ehdotus on intressitahojen tiiviiden neuvotteluiden tulosta.

2.2. Asiantuntijatiedon kaytto

Ldhteend olleet tieteenalat ja asiantuntemuksen alat

Eurostatin materiaalivirtatilinpitoa késittelevdn erityisryhmén ja ympadristotilinpitoa ja
ympdristdomenoja  koskevia tilastoja  késittelevien  tyoryhmien  kokouksiin  sekd
ympdéristotilastoja ja -tilinpitoa késittelevddn johtajien kokoukseen (DIMESA) osallistuneet
jasenvaltioiden ja komission (ympdristoasioiden pddosasto, Yhteinen tutkimuskeskus,
Euroopan ympdéristokeskus) edustajat olivat kaikki asiantuntijoita, jotka tuntevat nykyisen

4 EUVL L 344, 28.12.2007, s. 15.
Euroopan parlamentin ja neuvoston p#ités N:o 1600/2002/EY, tehty 22 pdivdand heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).
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lainsdddénnon, kansalliset ympdristotilien ja -tilastojen keruu- ja laadintajérjestelmit seka
ympdéristotilinpidon kehittimisen uudet suuntaukset.

Kdvtetty menettely

Asiantuntijat antoivat panoksensa erityisryhmén, tyoryhmien ja DIMESA:n kokouksiin ja
kirjallisiin kuulemisiin valmisteluprosessin aikana.

Tédrkeimmdt organisaatiot ja asiantuntijat, joita on kuultu

Asiantuntijat tulivat ldhinnd kansallisista tilastolaitoksista, ympéristoministeriistd ja
-virastoista sekd ympadristdasioiden pddosastosta, Yhteisestd tutkimuskeskuksesta ja Euroopan
ympéristokeskuksesta.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista asiantuntijalausunnoista

Suhtautuminen oli erittdin myonteistd ja kannustavaa. Mahdollisesti vakavista riskeistd, joihin
liittyisi peruuttamattomia seurauksia, ei mainittu.

Asiantuntijalausuntojen julkistaminen

Erityisryhmén, tyoryhmien ja DIMESA:n kokousten valmisteluasiakirjat ja pdytékirjat ovat
saatavilla CIRCA-sivustolla.

2.3. Vaikutusten arviointi

Vaihtoehtoja on kaksi:
e Vaihtoehto 1: Jatketaan herrasmiessopimuksen turvin kuten tdhédnkin asti.

e Vaihtoehto 2: Vahvistetaan oikeusperusta ympdristotilinpitoa koskevan tiedonkeruun
tukemiseksi.

2.3.1. Vaihtoehto 1: Jatketaan herrasmiessopimuksen turvin kuten tihinkin asti.

Kansalaisiin ja kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Suoria vaikutuksia tai seurauksia ei ole odotettavissa. Epdsuora vaikutus johtuu siité, ettd
paittdjat joutuvat edelleen kayttimiddn hajanaisia ja epdtdydellisid tietoja, joiden vuoksi
heiddn tyOskentelynsd on epdyhtendistd eikd heilld ole koordinoidusti saatavilla tietoa
taloudesta ja yhteiskunnasta.

Yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Suoria vaikutuksia tai seurauksia ei ole odotettavissa. Epdsuora vaikutus johtuu siitd, ettd
paittdjét joutuvat edelleen kdyttdmédn hajanaisia ja epitiydellisié tietoja pdatostensd pohjana.

Jasenvaltioihin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Nykytilanteessa, joka perustuu herrasmiessopimukseen ilman mitddn oikeusperustaa,
parhaimmassakin tapauksessa tietojen laatu ja saatavuus sdilyisi nykyiselld tasolla, joka ei ole
suinkaan ihanteellinen. Vield todenndkdisempédd on, ettd tietojen saatavuus heikkenee.
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Komissiolle vuonna 2007 laaditun Euroopan ympéristotilinpidon tilaa késitelleen tutkimuksen
(Environmental Accounts in Europe — State of play of recent work) yhteydessd useat maat
tekivit selvdksi, ettd niiden painopisteend on keskittyd ldhestulkoon yksinomaisesti
lakisdéteiseen raportointiin ja ettd herrasmiessopimusten nojalla laadittavia ja toimitettavia
tietoja ei endd koottaisi, koska tdtd ei vaadittaisi lakisddteisesti. Tdmad koskisi
budjettirajoitteista johtuen myds vakiintuneita ympéristotilinpidon tilastoja.

Euroopan unionin tason politiikkaan kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

On olemassa yhd suurempi tarve kytked ympéristdod ja taloutta koskevat tiedot toisiinsa.
Useissa EU:n toimintasuunnitelmissa ja strategioissa vaaditaan integroituja arviointeja.
Ympéristostrategiat voidaan arvioida ainoastaan, jos saatavilla on luotettavia tietoja.
Nykyinen herrasmiessopimukseen perustuva tilanne ei takaa riittdvén laadukkaita, ajantasaisia
ja kattavia tietoja, jotta tdma arviointi voitaisiin suorittaa asianmukaisesti.

Jos pitdydytddn herrasmiessopimuksessa, on olemassa vaara, ettd puuttuvat tiedot arvioidaan
ja kerédtddan muualla tapauskohtaisesti aina, kun poliittiset tarpeet edellyttivit tietoa talouden
ja ympdriston vélisestd suhteesta. Nykyisten olosuhteiden vallitessa on siis vain véhiiset
mahdollisuudet rakentaa tietopohja ja tuottaa riittdvat tiedot politiikan tarpeisiin
vastaamiseksi.

2.3.2. Vaihtoehto 2: Vahvistetaan oikeusperusta ympaéristotilinpitoa koskevan
tiedonkeruun tukemiseksi.

Kansalaisiin ja kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Suoria vaikutuksia tai seurauksia ei ole odotettavissa. Epdsuora vaikutus johtuu siitéd, ettd
paéttdjilld on padtostensd pohjana parempi tietopohja.

Yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Eteen saattaa tulla joitakin luottamuksellisiin tietoihin liittyvid tapauksia, jotka on késiteltdva.

Y mpiristotilinpidossa on ldahinnd kyse olemassa olevan tiedon jirjestdmisestd uusiksi eikd
uusien tilastojen kerddamisestéd yrityksilta.

Téssd asetuksessa mainittujen kolmen moduulin eli ilmapééstotilien, ympéristoon liittyvien
toimialakohtaisten verojen ja kansantalouden materiaalivirtatilien osalta tarvittavat tiedot
kootaan jo vakiintuneiden raportointivelvoitteiden pohjalta. Esimerkiksi ilmapééstotileissa
kaytetddn hyviaksi pddstoinventaarioita varten (liitteessd I mainittujen UNFCCC- ja CLRTAP-
sopimusten nojalla) tuotettuja tietoja. Ympdristoon liittyvid veroja koskevassa toisessa
moduulissa tiedot saadaan verotilastojen ja julkisyhteisdjen rahoitustilastojen pohjalta sekd
kansantalouden tilinpitoon sisdltyvistd verotiedoista. Kansantalouden materiaalivirtatileihin
tarvittavat tiedot saadaan maataloustilastoista, teollisuustuotantoa koskevista tilastoista ja
kauppatilastoista.

Nadin ollen yrityksiin ei timén asetuksen antamisen myota pitdisi kohdistua uusia merkittévia
raportointivaatimuksia.

Jasenvaltioihin kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset
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Ympiristotilinpito ei yleensd edellytd uusien tietojen keruuta, vaan siind luodaan uusia
kayttokohteita kansantalouden tilinpidon tiedoille (esimerkiksi tarjonta- ja kdyttotaulukot sekd
panos-tuotostaulukot), ympéristétilastoille ja muille tilastojen aloille. Tarvittavia perustietoja
ovat kansantalouden tilinpidon lisdksi ympérist6-, energia-, liitkenne-, metsétalous- ja
kalastusalojen tiedot, pddstdinventaariot ja muut tilastot sekd muut ministerididen,
erikoistuneiden laitosten ja ympéristovirastojen hallussa olevat tiedot.

Eurostatille vuonna 2007 toteutetun tutkimuksen “Environmental Accounts — State of play of
recent work™ pohjalta saatujen vastausten perusteella useat Euroopan maat ovat ilmoittaneet,
ettd ympdristotilinpitoa ei kehitetd eikd edes jatketa ilman eurooppalaista oikeusperustaa, joka
tarjoaa laillisen oikeuden vaatia tdimén vaatimuksen tiyttdmiseksi tarvittavia resursseja.

Euroopan unionin tason politiikkaan kohdistuvat vaikutukset ja seuraukset

Euroopan ympdéristopolitiikka ja sen teemakohtaiset strategiat voidaan arvioida kunnolla
ainoastaan, jos saatavilla on luotettavia tietoja. Luonnonvarojen kestdvad kiyttod koskevassa
teemakohtaisessa strategiassa edellytetddn selkedsti tietoja, joiden avulla voidaan kehittdé
talouskasvun ja luonnonvaroihin kohdistuvien paineiden vélisen yhteyden purkamista
kuvaavia indikaattoreita ja ympéristovaikutuksia koskevia indikaattoreita. Ndmai indikaattorit
perustuvat tietoihin, joita nykyisin kerdtdin herrasmiessopimuksella. Jos ymparistotilit
tuotettaisiin ja toimitettaisiin — niin kuin on vaadittu — yhtendisesti ja sddnndllisesti, tilastojen
laatu paranisi. Tdhdn mennessd tiedoissa, joita on kidytetty yhden rakenneindikaattorin ja
kolmen kestdvad kehitystd kuvaavan indikaattorin laadinnassa, ei ole kéytetty maakohtaisesti
ilmoitettuja tietoja, vaan ne on tuotettu kansainvélisistd tietokannoista (esimerkiksi FAOn ja
YK:n tietokannoista). Vuoden 2009 indikaattoriraportissa on ensimmaéistd kertaa kiytetty
maakohtaisesti raportoituja  tietoja, jotka on toimitettu nykyisen vapaaehtoisen
tiedonkeruusopimuksen nojalla.

Toisaalta muun EU:n politikkan (esimerkkeind jitteen kierrdtys ja jdtteen syntymisen
ehkédiseminen, ilmapédstot ja ilmastonmuutos, kestdva kulutus ja tuotanto) seuranta kohentuisi
huomattavasti, jos olisi olemassa korkealuokkaisia ympériston ja talouden toisiinsa yhdistévid
tietoja. Nami tiedot voidaan kerdtd ympdristotilinpidon puitteissa, mutta tdlléin on
vélttimétontd, ettd jokainen maa osallistuu ja ettd yhteensovittaminen taataan tdysin. Jos télle
tiedonkeruulle saadaan asianmukainen oikeusperusta, voidaan varmistaa ndiden vaatimusten
tdyttyminen.

Lisdksi odotettavissa on hydtyjéd, jotka saadaan EU:n laajuisesta tiedonkeruusta merkittdvalla
alalla, ympadristotilinpidon lisddntyneestd nikyvyydestd politiikan seurannan vilineend seké
mahdollisuudesta kytked toisiinsa ympéristod ja taloutta koskevat tiedot, hyddyntdd
SNA:n/EKT:n kdynnissé olevaa tarkistamista ja saada synergiaa tiedonkeruussa.

2.3.3. Tiivistelmi nykytilan sailyttimiseen liittyvisti riskeisti

Seuraavat riskit ovat mahdollisia, jos ei toteuteta vaihtoehtoa 2:

e Riski, ettd tietoja ei kerdtd asianmukaisesti EU-tason estimaattien tuottamiseksi ja ettd
kayttoon ei saada lopullista, tdydellistd ympéristotilinpidon tietokokonaisuutta. Ympariston
ja talouden vilisistd yhteyksisti ei ndin ollen saada tiydellista tietoa.

e Riski, ettd analyysi tehdddn muiden kuin virallisten tietojen pohjalta. Téhédn siséltyy se
riski, ettd muut toimijat estimoisivat ympdriston ja talouden vilisid yhteyksid koskevat
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tiedot — Eurostat ja Euroopan tilastojirjestelmdhdn voivat toteuttaa tdmédn tehtdvén
jarjestelmédllisemmalld ja yhdenmukaistetummalla tavalla.

e Riski, ettdi EU:ta ei tunnusteta ympdristotilinpidon alalla johtavaksi toimijaksi
maailmanlaajuisesti. Vaarana on, ettd tdhén asti toteutettu tyd menee hukkaan ilman, etti
saadaan selkedd nikyvad hyotya.

2.3.4. Suositeltava vaihtoehto

Valinta sen vililld, jatketaanko ympéristétilinpidon tietojen keruuta herrasmiessopimuksen
turvin vai EU:n lainsdddédnndén pohjalta, kallistuu selkedsti jdlkimmaéisen vaihtoehdon
suuntaan, koska silld saadaan parhaat tulokset.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Tdmédn asetuksen tavoitteena on yhteisten puitteiden vahvistaminen Euroopan
ympdéristotilinpidon tietojen keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia varten.

3.2. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338 artikla muodostaa Euroopan tilastojen
oikeusperustan. Euroopan parlamentti ja neuvosto pdittiavit tavallista lainsdédtdmisjirjestysté
noudattaen unionin toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen tuottamisen edellyttimisti
toimenpiteistd. Kyseisessd artiklassa asetetaan Euroopan tilastojen tuottamiseen liittyvét
vaatimukset ja todetaan, ettd tilastojen laatimisessa on noudatettava puolueettomuutta,
luotettavuutta, objektiivisuutta, tieteellistd riippumattomuutta, kustannustehokkuutta ja
tilastosalaisuutta.

3.3. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmin ehdotetun toimen tavoitetta eli
Euroopan ympiristotilinpidon tietojen keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unionin sdddoksen perusteella, koska vain
komissio pystyy koordinoimaan tilastotietojen tarvittavan yhdenmukaistamisen unionin
tasolla, kun taas jdsenvaltiot voivat toteuttaa tietojen keruun ja vertailukelpoisten
ympdristotilien laadinnan. Yhteis6 voi ndin ollen toteuttaa toimenpiteitd perussopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

3.4  Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa sdddetddn vain vahimmaisvaatimuksista
asetuksen tavoitteen saavuttamiseksi eikd ylitetd sitd, mikd on tdméin vuoksi tarpeen.
Asetuksessa ei madritelld tdsméllisesti tiedonkeruumekanismeja kunkin jésenvaltion osalta
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vaan madritellddn pelkédstddn ne tiedot, jotka on toimitettava, jotta varmistetaan
yhdenmukaistettu rakenne ja aikataulu.

Jasenvaltiot eivdt useimpien alojen osalta ole velvollisia tekemdin mitddn muutoksia
ympdéristotilien laadintaan; tiedothan kootaan jo EU:n tasolla herrasmiessopimusten nojalla.
Joillakin aloilla tutkimusten tietojen raportointiin saattaa tulla muutoksia, jotka saattavat
vaikuttaa yrityksiin. Ymparistotilinpidossa on kuitenkin l1&hinné kyse olemassa olevan tiedon
jérjestdmisestd uusiksi eikd uusien tilastotietojen kerdédmisestd yrityksiltd. Ympéristotilinpito
ei yleensd edellytd uusien tietojen keruuta, vaan siind luodaan uusia kayttokohteita
kansantalouden tilinpidon tiedoille (esimerkiksi tarjonta- ja kéyttotaulukot sekd panos-
tuotostaulukot), ympiristdtilastoille ja muille tilastoaloille.

3.5. Saintelytavan valinta

Ehdotettu sdédntelytapa: asetus
Muut sdddostyypit eivit tule kyseeseen seuraavista syista.

Asianmukaisen sddddsvilineen valinta riippuu lainsdddédnnon tavoitteesta. Kun otetaan
huomioon tiedon tarve Euroopan tasolla, Euroopan tilastoissa on ollut suuntauksena kayttia
perussaddoksind pikemmin asetuksia kuin direktiivejd. Asetus on parempi vaihtoehto, koska
siind sdddetddn sama lainsdddiantd koko EU:n laajuisesti ja varmistetaan sen tarkka ja kattava
soveltaminen jdsenvaltioissa. Asetusta sovelletaan sellaisenaan, minkd vuoksi sitéd ei tarvitse
saattaa osaksi jdsenvaltioiden lainsddddnt6d. Direktiiveilld sitd vastoin pyritddn
yhdenmukaistamaan kansallisia lakeja, ja ne sitovat jdsenvaltioita tavoitteen osalta, mutta
jdsenvaltiot voivat valita ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi kdyttimdnsd menetelmit ja
muodon. Ne on liséksi saatettava osaksi jdsenvaltioiden lainsdddéntod. Asetuksen kdyttd on
linjassa muiden vuodesta 1997 ldhtien annettujen tilastoalan sadddsten kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tiedon keruulla ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon

5. Lisatiedot

Ehdotettavassa sdddoksessd on kyse Euroopan talousalueeseen liittyvéstd asiasta. Sen vuoksi
saddos olisi ulotettava koskemaan koko Euroopan talousaluetta.
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2010/0073 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o../..,

Euroopan ympiristotilinpidosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
338 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun ehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa sdddetddn, ettd unioni pyrkii
Euroopan kestdvidn kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja
hintavakaus, tdystyollisyyttd ja  sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja
ympériston laadun parantaminen.

Kuudennessa ympiristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa® vahvistettiin, etti
ympdriston tilasta ja ympdristomuutoksen tdrkeimmistd suuntauksista, paineista ja sitd
ohjaavista tekijoistd tarvitaan luotettavaa tietoa, jotta voidaan kehittdd tehokasta
politiikkkaa ja panna se tdytintoon sekd lisdtd kansalaisten toimintamahdollisuuksia
yleisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 pidivdnd joulukuuta 2007 yhteison tilasto-
ohjelmasta vuosiksi 2008—2012 tekemiissa paitoksessi N:o 1578/2007/EY’ viitataan
selkedsti sithen, ettd ympéristdalalla tarvitaan korkealuokkaisia tilastoja ja tileja.
Vuosiksi 2008-2012 suunniteltujen térkeimpien aloitteiden yhteydessd todetaan
lisaksi, ettd olisi tarpeen mukaan kehitettivd oikeusperustoja  sellaisia
ympdéristdtiedonkeruun keskeisié alueita varten, jotka eivét kuulu nykyisten sdddosten
soveltamisalaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston p#diatés N:o 1600/2002/EY, tehty 22 pdivdand heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistdd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).
EUVL L 344, 28.12.2007, s. 15.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

BKT:std ja muista indikaattoreista elokuussa 2009 annetussa komission tiedonannossa
KOM(2009) 433 todetaan, ettd jo olemassa olevia indikaattoreita on tdydennettdva
tiedoilla, joissa yhdistetddn ympiristod koskevat ja sosiaaliset ndkdkohdat, jotta
paidtoksenteosta saadaan yhtendisempéd ja kattavampaa. Ympdristotilinpito tarjoaa tétd
silmélld pitden vilineen, jonka avulla voidaan seurata talouden ympéristokuormitusta
ja selvittdd, miten sitd voitaisiin hillitd. Kun pidetddn mielessd Lissabonin strategiaan
ja erilaisiin tdrkeisiin aloitteisiin sisdltyvéd kestdvdn kehityksen periaate ja pyrkimys
véhihiiliseen talouteen, on entistéd tirkedmpdd kehittdd yhtendiset puitteet ympéristoad
ja taloutta koskeville tiedoille.

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojdrjestelméastd yhteisdsséd 25 pédiviana
kesdkuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2223/96° perustettu
Euroopan  kansantalouden tilinpitojdrjestelmd, jéljempdnd EKT-95°, on
yhdenmukainen Yhdistyneiden Kansakuntien tilastokomission helmikuussa 1993
hyviksymin kansantalouden tilinpitojarjestelmdn (SNA) kanssa ja muodostaa EU:n
taloustilastojen sekd useiden talousindikaattorien (BKT mukaan luettuna) laadinnassa
tairkeimmén tyovilineen. EKT-puitteita voidaan kidyttdd talouden eri ndkokohtien
analysoimiseen ja arvioimiseen (esimerkkeind sen rakenne, yksittdiset osat, kehitys
ajan mittaan), mutta joihinkin erityisiin tietotarpeisiin, esimerkiksi analysoitaessa
ympériston ja talouden vélistd vuorovaikutusta, on parasta laatia erilliset satelliittitilit.

Eurooppa-neuvosto kehotti kesidkuussa 2006 antamissaan pédtelmissd Euroopan
unionia ja sen jdsenvaltioita laajentamaan kansantalouden tilinpidon kattamaan
kestdvdan kehityksen tirkeimmit nikokohdat. Kansantalouden tilinpitoa olisi timédn
vuoksi tdydennettdvd ympdristotilinpidolla, josta saatavat tiedot ovat tidysin yhtendisié.

Satelliittitilien ansiosta kansantalouden tilinpidon analyysikapasiteettia voidaan
joustavasti laajentaa valikoituihin yhteiskunnan kannalta ajankohtaisiin aiheisiin,
kuten ihmisen toiminnasta aiheutuvaan ympéristokuormitukseen, rasittamatta
keskusjarjestelmaa liikaa tai aiheuttamatta sille hdirigita.

Y mpiristotilinpitojirjestelmd (SEEA), jonka ovat kehittédneet yhdessd YK, Euroopan
komissio, Kansainvilinen valuuttarahasto, OECD ja Maailmanpankki, on SNA:n
satelliittijarjestelmd. Se kokoaa yhteen talouteen ja ympéristdon liittyvdd tietoa
yhteisiin puitteisiin, jotta voidaan mitata ympériston vaikutusta talouteen ja talouden
vaikutusta ympdéristoon. Se tarjoaa paittdjille indikaattoreita ja kuvailevia tilastoja
tdmin vuorovaikutuksen seuraamiseksi sekd tietokannan strategista suunnittelua ja
politiikan analysointia varten, jotta voitaisiin 10ytda kestdvampid kehitysratkaisuja.

SEEA keskittdd ja integroi mahdollisimman pitkélti erilaiset ympdristotilien luokat.
Yleisesti ottaen kaikki ndmi luokat laajentavat SNA:n olemassa olevia kustannusten,
pddoman muodostuksen ja pddomakannan kisitteitd tdydentdmélld niitd fyysisesti
lisitiedoilla, jotta voidaan sisdllyttdd mukaan ympéristokustannukset ja
luonnonvarojen kiyttd tuotannossa, tai muuttamalla niitd sisdllyttdmélld mukaan ndma
rahamédrdiset vaikutukset. Vaikka yleinen ldhestymistapa on yhtendinen, useat
nykyisistd luokista poikkeavat toisistaan huomattavasti menetelmiltéédn ja késiteltyjen
ympéristondkokohtien osalta.

EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Komissio esitteli ensimmadisen suunnitelmansa “ekologisesta tilinpidosta” vuonna
1994.° Komissio (Eurostat) ja jésenvaltiot ovat sittemmin kehittdneet ja testanneet
tilinpidon menetelmid siind miédrin, ettd useat jdsenvaltiot toimittavat nykyisin
sadnnollisesti ensimmadiset osat ympdristotilinpidostaan. Yleisimpid ovat fyysisid
ainesvirtoja koskeva tilinpito ilmapééstdistd (kasvihuonekaasut mukaan luettuina) seka
materiaalien kdytostd ja rahamiérdinen tilinpito ympéristonsuojeluun liittyvistéd
menoista ja veroista.

Yksi yhteison tilasto-ohjelman tavoitteista ohjelmakaudella 20082012 on toteuttaa
aloitteita sopimusten korvaamiseksi Euroopan lainsdddidnnolld tietyilld sdannollisesti
tuotettavien Euroopan tilastojen aloilla, jotka ovat saavuttaneet riittdvdn maturiteetin.

Euroopan tilastoista 11 pdivdnd maaliskuuta 2009 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 223/2009'° on luotu viitekehys Euroopan
ympdéristétilinpidolle. Siind edellytetddn erityisesti ammatillisen riippumattomuuden,
puolueettomuuden,  objektiivisuuden,  luotettavuuden, tilastosalaisuuden  ja
kustannustehokkuuden periaatteiden noudattamista.

Koska eri ympidristotilit ovat kehitteilld ja eri vaiheessa, olisi otettava kayttdon
riittdvén joustavuuden tarjoava moduulirakenne.

Olisi luotava pilottitutkimusten ohjelma raportoinnin ja tietojen laadun parantamiseksi,
menetelmien tehostamiseksi ja jatkokehityksen valmistelemiseksi.

Komission olisi voitava myontdd poikkeuksia jésenvaltioille, jos niiden kansallisiin
tilastojirjestelmiin edellytetddn suuria mukautuksia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta eli
yhteisten oikeudellisten puitteiden laatimista Euroopan ympéristétilinpidon tietojen
keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia varten, vaan se voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tadmién asetuksen tdytdntoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pditettdva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntdonpanovaltaa kaytettdessd 28 pdivana
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY'" mukaisesti.

Komissiolle olisi annettava valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid moduulien mukauttamiseksi
ympériston, talouden ja tekniikan kehitykseen sekd menetelméohjeiden antamiseksi.

Euroopan tilastojirjestelmid kisittelevad komiteaa on kuultu,

KOM(1994) 670.
EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164.
EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
Kohde

Télléd asetuksella vahvistetaan yhteiset puitteet Euroopan ympéristétilinpidon tietojen keruuta,
laadintaa, toimittamista ja arviointia varten tavoitteena perustaa ympdristotilit EKT-95:n
satelliittitileiksi tarjoamalla menetelmét, yhteiset standardit, mééritelmét, luokitukset ja
tilinpidon sdénnét, joita on tarkoitus kéyttdd ymparistotilinpidon laadintaan.

2 artikla
Mairitelmit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’ilmapdidstéilld’ kaasumaisten tai hiukkasmuodossa olevien materiaalien fyysistd virtausta
talousjdrjestelméstd (tuotanto- tai kulutusprosesseista) ilmakehién, joka on osa ympéristod;

2) ’yvmpdristéon liittyvdlld verolla’ veroa, jonka verotusperuste on fyysinen madré (tai timédn
sijasta muu yksikkd) jotakin sellaista, jolla on todistetusti kielteistd vaikutusta ympéristoon;
mukaan on siséllytettdvd ainoastaan ne taloustoimet, jotka on kansantalouden tilinpidossa
maédritelty veroksi;

3) ‘’kansantalouden materiaalivirtatileilld’ kaikkien kansantalouden kayttdon otettujen
materiaalipanosten, talouden materiaalivarannon muutosten ja muihin talouksiin tai
ympéristdon ohjattavien materiaalituotosten yhtendisid koosteita.

3 artikla
Moduulit

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitettujen yhteisten puitteiden mukaisesti laadittava
ympdristotilinpito ryhmitelldén seuraaviin moduuleihin:

a) ilmapééstotilien moduuli, kuten liitteessi | esitetéén;

b) ymparistoon liittyvid veroja toimialoittain koskeva moduuli, kuten liitteessé II esitetdin;
c¢) kansantalouden materiaalivirtatilejd koskeva moduuli, kuten liitteessa I1I esitetéén.

2. Kunkin moduulin on sisdllettdvé seuraavat tiedot:

a) tavoitteet, joita varten tilit laaditaan;

b) tilien kattavuus;

c) luettelo ominaispiirteistd, joista tiedot kootaan ja toimitetaan;

d) tilien laadinnan ensimmaéinen viitevuosi, taajuus ja toimittamisen maéiréajat;

e) raportointitaulukot;
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f) 8 artiklassa tarkoitettujen siirtymékausien, joiden kuluessa komissio voi myontda
poikkeuksia, enimmadispituus.

3. Komissio antaa delegoituja sdddoksid 9 artiklan mukaisesti moduulien mukauttamiseksi
ympériston, talouden ja tekniikan kehitykseen sekd menetelméohjeiden antamiseksi.

4 artikla

Pilottitutkimukset

1. Komissio laatii ohjelman pilottitutkimuksista, joita jdsenvaltiot toteuttavat vapaaehtoiselta
pohjalta raportoinnin ja tietojen laadun kehittdmiseksi, pitkien aikasarjojen luomiseksi ja
menetelmien kehittdmiseksi.

2. Komissio arvioi ja julkaisee pilottitutkimusten tulokset ja ottaa huomioon hyddyt tietojen
saatavuudesta suhteessa niiden keruukustannuksiin ja vastausrasitteeseen. Komissio antaa
pilottitutkimusten johtopéddtosten perusteella tarvittavat delegoidut sdddokset 9 artiklan
mukaisesti.

5 artikla

Tiedonkeruu

1. Jasenvaltioiden on kerdttdvé tiedot, joita tarvitaan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
moduulien ominaispiirteiden havainnointiin.

2. Jasenvaltioiden on hallinnon yksinkertaistamisen periaatetta soveltaen keréttiva tarpeelliset
tiedot kédyttdmalld seuraavassa eriteltyjé eri ldhteitd erilaisina yhdistelmina:

a) tutkimukset

b) tilastolliset estimointimenetelmét, kun joitakin ominaispiirretietoja ei ole havainnoitu
kaikkien yksikdiden osalta

c) hallinnolliset ldhteet.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kdytetyt menetelmit ja 2 kohdassa luetelluista
ldhteistd saatujen tietojen laatu ja toimitettava nditd koskevat yksityiskohtaiset tiedot.

6 artikla

Toimittaminen komissiolle (Eurostatille)

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) liitteiden mukaiset tiedot,
luottamukselliset tiedot mukaan luettuina, ilmoitetuissa méardajoissa.

2. Tiedot on toimitettava soveltuvassa teknisessd muodossa, joka vahvistetaan 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua sidéntelymenettelyd noudattaen.
7 artikla

Laadun arviointi
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1. Toimitettaviin tietoihin sovelletaan tdssd asetuksessa asetuksen (EY) N:o 223/2009
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja laatukriteerej.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) raportti toimitettujen tietojen
laadusta.

3. Sovellettaessa 1 kohdassa tarkoitettuja laatukriteerejd tdmin asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tietoihin on 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sdéntelymenettelyd noudattaen
médriteltdva laaturaporteissa sovellettavat menettelyt ja raporttien rakenne ja taajuus.

4. Komissio (Eurostat) arvioi toimitettujen tietojen laadun.
8 artikla

Poikkeukset

1. Komissio voi 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sddntelymenettelyd noudattaen myontéa
jasenvaltioille poikkeuksia liitteissd tarkoitettujen siirtymékausien ajaksi, mikéli kansallisiin
tilastojirjestelmiin on tehtdvd merkittdvid mukautuksia.

2. Asianomaisen jdsenvaltion on titd varten esitettivd komissiolle asianmukaisesti perusteltu
pyyntd viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta.

9 artikla

Saiadosvallan siirron toteuttaminen

1. Komissiolle myonnetddn toistaiseksi valta antaa 3 artiklan 3 kohdassa ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksia.

2. Heti annettuaan delegoidun sdédoksen komissio ilmoittaa siitd samanaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

3. Valta antaa delegoituja sdéddoksid myonnetdén komissiolle 10 ja 11 artiklassa vahvistettavin
edellytyksin.

10 artikla

Saddosvallan siirron peruuttaminen

1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi peruuttaa 3 artiklan 3 kohdassa ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan siirron.

2. Toimielin, joka on kiynnistdnyt sisdisen menettelyn péittddkseen sdddosvallan siirron
peruuttamisesta, ilmoittaa asiasta toiselle lainsdatdjélle ja komissiolle viimeistddn kuukautta
ennen lopullisen pédédtoksen tekemistd ja selvittdd samalla, mitd sddddsvaltaa mahdollinen
peruuttaminen koskee ja mihin peruuttaminen perustuu.

3. Peruuttamispditds lopettaa kyseisessd pddtoksessd maddritellyn sddddsvallan siirron. Se
tulee voimaan valittomasti tai siind madriteltynd myohempdnd ajankohtana. Se ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sdddosten pidtevyyteen. Se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
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11 artikla

Delegoitujen siidosten vastustaminen

1. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi vastustaa delegoitua sdaddostd kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun sdddos on annettu tiedoksi. Tétd ajanjaksoa voidaan Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta pidentdd yhdelld kuukaudella.

2. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole méédrdajan umpeutuessa vastustanut delegoitua
sdaddostd tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen kyseistd pdivéa
ilmoittaneet komissiolle, etteivdt ne aio vastustaa sdddostd, delegoitu sdddos tulee voimaan
sind pdivind, joka mainitaan sen sddnnoksissa.

3. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua sdddostd, sdddos ei tule
voimaan. Se toimielin, joka vastustaa delegoitua sdddostd, esittdd perusteet sddadoksen
vastustamiselle.

12 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa Euroopan tilastojérjestelméa kasittelevd komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paditoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun piitdksen 8 artiklan sddnnokset.

Kyseisen pédidtoksen 5 artiklan 6 kohdassa sdddetyksi médrdajaksi vahvistetaan kolme
kuukautta.

13 artikla
Voimaantulo

Tdmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

16

Fl



Fl

LIITE I

ILMAPAASTOTILIEN MODUULI

1 JAKSO
Tavoitteet

Ilmapééstdtilinpidossa kirjataan ja esitetdéin ilmapddstdja koskevat tiedot kansantalouden
tilinpidon mukaisella tavalla. Siind kirjataan kansantalouksien padstét ilmaan jaoteltuina
EKT-95:n mukaisen pééstdjd aiheuttavan taloudellisen toiminnan mukaan. Taloudelliseen
toimintaan kuuluvat toimialojen tuotantotoimet seké yksityisten kotitalouksien toimet.

Téssd liitteessd madritellddn ne tiedot, jotka jdsenvaltioiden on Kkeréttivd, laadittava,
toimitettava ja arvioitava ilmapédstotilinpitoa varten. Naitd tietoja muokataan siten, ettd
toimialojen ja kotitalouksien suorat péadstdt yhdistetddn talouden tuotanto- ja
kulutustoimintaan. Tdmén asetuksen nojalla ilmoitettavat suoria pédéstdjd koskevat tiedot
yhdistetdin talouden panos-tuotostaulukkoihin, tarjonta- ja kdyttdtaulukoihin ja kotitalouksien
kulutusta koskeviin tietoihin, jotka jo ilmoitetaan komissiolle (Eurostatille) EKT-95:teen
liittyvin raportoinnin osana.

2 JAKSO
Kattavuus

Ilmapééstdtilinpitoon pétevdt samat jarjestelmdrajat kuin EKT-95:hen, ja sekin perustuu
kotipaikkaperiaatteeseen.

EKT-95:n mukaan kotipaikan kisite perustuu seuraavaan periaatteeseen: talousyksikon
katsotaan olevan kotimainen jossain maassa silloin, kun silld on taloudellisen mielenkiinnon
keskus tuon maan alueella — so. kun se osallistuu pitemmin ajanjakson (yhden vuoden tai
kauemmin) timéan alueen taloudelliseen toimintaan.

Ilmapééstotilinpidossa kirjataan kaikista kotimaisten yksikkdjen toimista aiheutuvat paastot
riippumatta siitd, missd ndma paistét maantieteellisesti tapahtuvat.

Ilmapédstotilinpidossa kirjataan kaasumaisten ja hiukkasmuodossa olevien materiaalien
jadannosten virtaukset kansantaloudesta ilmakehddn. Tidssd asetuksessa ’ilmakehdlld’
tarkoitetaan ympériston osatekijad. Jarjestelmidn rajat liittyvdt kansantalouden (osa
talousjdrjestelmdd) ja ilmakehdn (osa ympdristojirjestelmdd) raja-alueeseen. Tamén
jérjestelmdrajan ylitettydén ilmaan pédsseet aineet eivdt endd ole ihmisen valvonnassa, ja
niistd tulee osa luonnonmateriaalien kiertoa ja ne saattavat aiheuttaa vakavia
ympéristovaikutuksia.

3 JAKSO
Ominaispiirteiden luettelo

Jasenvaltioiden on tuotettava tilastot seuraavien ilmansaasteiden pédéstoista:

Tunnus | [lmapéastén nimi IImapééston Raportointiyksikko
symboli
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Hiilidioksidi  ilman
padstoja

biomassan

CO,

1 000 tonnia (Gg)

Hiilidioksidi biomassasta

Biomassan CO»,

1 000 tonnia (Gg)

Dityppioksidi N,O tonnia (Mg)

Metaani CH4 tonnia (Mg)

Perfluorihiilivedyt PFC-yhdisteet | tonnia Mg)
hiilidioksidiekvivalentteina

Fluorihiilivedyt HFC-yhdisteet | tonnia Mg)
hiilidioksidiekvivalentteina

Rikkiheksafluoridi SFe tonnia Mg)
hiilidioksidiekvivalentteina

Typen oksidit NOx tonnia Mg)
typpidioksidiekvivalentteina

Muut haihtuvat orgaaniset | NMVOC- tonnia (Mg)

yhdisteet kuin metaani yhdisteet

Hiilimonoksidi CO tonnia (Mg)

Hiukkaset, <10 p PM; tonnia (Mg)

Hiukkaset, <2,5 p PM; s tonnia (Mg)

Rikkidioksidi SO, tonnia (Mg)

Ammoniakki NH; tonnia (Mg)

Kaikki tiedot on ilmoitettava yhden desimaalin tarkkuudella.

4 JAKSO

Ensimmiiinen viitevuosi, taajuus ja toimittamisen méiriajat

1. Tilastot on laadittava ja toimitettava vuosittain.

2. Tilastot on toimitettava 21 kuukauden kuluessa viitevuoden paittymisesta.

3. Ensimmdinen viitevuosi on se vuosi, jona asetus tulee voimaan.

4. Tietoja ensimmadisen kerran toimittaessaan jésenvaltioiden on siséllytettdvd ensimmadiseen

viitevuoteen my9ds vuoden 2008 tiedot.

5. Toimittaessaan aina myohemmin tietoja komissiolle jisenvaltioiden on annettava vuosien
n-4, n-3, n-2, n-1 ja n vuotuiset tiedot (n on viitevuosi).
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5 JAKSO
Raportointitaulukot

1. Kunkin 3 jaksossa tarkoitetun ominaispiirteen osalta on tuotettava tiedot EKT-95:n kanssa
tdysin  yhteensopivan hierarkkisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2:n  mukaan
(kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon aggregointitaso A*64). Tiedot on lisdksi
tuotettava seuraavista:

o Kotitalouksien ilmapéastot;

e Yhdistdvat erdt. Yhdistivilld erilld tarkoitetaan sellaisia raportoitavia erid, joilla
selkedsti  sovitetaan  yhteen tdmidn asetuksen nojalla  ilmoitettavan
ilmapééstdtilinpidon  ja  virallisissa  kansallisissa ~ pdédstdinventaarioissa

ilmoitettujen tietojen viliset erot.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu hierarkkinen luokitus on seuraava:
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Ilmapaistot toimialoittain — NACE Rev. 2 (A*64)

Kotitalouksien ilmapaastot

- Liikenne
- Lammitys ja jaahdytys

- Muut

Yhdistavat erat

NAMEA:n ilmapaistot yhteensa (teollisuus + kotitaloudet)

Miinus kotimaiset yksikot ulkomailla

miinus ulkomailla toimivat kotimaiset kalastusalukset
miinus maaliikenne

miinus vesilitkenne

miinus lentoliikenne

Plus ulkomaiset yksikdt maan alueella

plus maaliikenne
plus vesiliikenne
plus lentoliikenne

(plus tai miinus) Muut oikaisut ja tilastolliset erot

=  Epdpuhtauden X  kaikki padstot sitenm kuin ne on ilmoitettu
UNFCCC:lle'>/CLRTAP:lle"’

6 JAKSO
Siirtymikausien enimmaispituus

Siirtymékautta ei voida myOntda.

[lmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus (United Nations Framework Convention on Climate
Change).

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus
(Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution).
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LIITE II

YMPARISTOON LIITTYVIA VEROJA TOIMIALOITTAIN KOSKEVA MODUULI

1 JAKSO
Tavoitteet
Ympiristoon liittyvissd verotuloissa kirjataan ja esitetddn ympdristoon liittyvid veroja
koskevat tiedot kansantalouden tilinpidon mukaisella tavalla. Néihin tileihin kirjataan
kansantalouksien ympiristoon liittyvét verotulot jaoteltuina EKT-95:n mukaisen taloudellisen

toiminnan mukaan. Taloudelliseen toimintaan kuuluvat toimialojen tuotantotoimet sekd
yksityisten kotitalouksien toimet.

Téssd liitteessd madritellddn ne tiedot, jotka jdsenvaltioiden on Kkerdttidvd, laadittava,
toimitettava ja arvioitava toimialakohtaisia ymparistoon liittyvid verotuloja varten.

Ympiristoon liittyvid veroja koskevissa tilastoissa voidaan hyddyntdd verotilastoja ja
julkisyhteisjen rahoitustilastoja suoraan, mutta olisi hyddyllistd kayttdd kansantalouden
tilinpidosta saatavia verotietoja, jos tdmé vain on mahdollista.

Ympiristoon liittyvid veroja koskevat tilastot perustuvat médriin, joista on todisteena
arvioinnit ja ilmoitukset tai ajoituskorjatut kassakuitit, silli tavoitteena on varmistaa
yhdenmukaisuus kansantalouden tilinpidon kanssa ja parantaa kansainvilistd vertailtavuutta.

Kansantalouden tilinpitoon siséltyy lisdksi tietoa siitd, mitkd toimialat ja sektorit maksavat
veroja. Kansantalouden tilinpidosta saatavia verotietoja 10ytyy julkistalouden yhteisétileistd,
tarjonta- ja kiyttotaulukoista ja tulonmuodostustileista.

2 JAKSO
Kattavuus
Ymparistoon liittyviin veroihin pdtevdt samat jirjestelmérajat kuin EKT-95:hen, ja ne
koostuvat pakollisista, vastikkeettomista, joko rahamédrdisistd tai luontoismuotoisista
maksuista, joita julkisyhteisot tai Euroopan unionin toimielimet perivit.
Y mpéristoon liittyvit verot sisdltyvit seuraaviin EKT-95:n padaryhmiin:
e Tuotannon ja tuonnin verot (D.2),
e Tulo-, varallisuus- ym. juoksevat verot (D.5),
e Pidomaverot (D.91).
3 JAKSO

Ominaispiirteiden luettelo

Jasenvaltioiden on tuotettava tilastot ympéristoon liittyvistd veroista seuraavien
ominaispiirteiden mukaisesti:
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(D) Energiaverot,
2) Liikenneverot,
3) Péastoverot,
(4) Luonnonvaroja koskevat verot.
Kaikki tiedot on ilmoitettava miljoonina kansallisessa valuutassa.
4 JAKSO
Ensimmiiinen viitevuosi, taajuus ja toimittamisen méiriajat
1. Tilastot on laadittava ja toimitettava vuosittain.
2. Tilastot on toimitettava 21 kuukauden kuluessa viitevuoden paittymisesta.
3. Ensimmdinen viitevuosi on se vuosi, jona asetus tulee voimaan.

4. Tietoja ensimmadisen kerran toimittaessaan jésenvaltioiden on siséllytettivd ensimmadiseen
viitevuoteen my9ds vuoden 2008 tiedot.

5. Toimittaessaan aina my0hemmin tietoja komissiolle jisenvaltioiden on annettava vuosien
n-4, n-3, n-2, n-1 ja n vuotuiset tiedot (n on viitevuosi).

5 JAKSO
Raportointitaulukot

Kutakin 3 jaksossa tarkoitettua ominaispiirrettd vastaavat tiedot tuotetaan veroja maksavien
institutionaalisten sektorien osalta.

Julkisyhteisdjen ja yritysten sektorien osalta edellytetty jaottelu on EKT-95:n kanssa tdysin
yhteensopivan hierarkkisen toimialaluokituksen NACE Rev. 2:n mukainen (kansantalouden
tilinpidon ja aluetilinpidon aggregointitaso A*64). Lisdksi 3 jaksossa tarkoitettujen
ominaispiirteiden 1 ja 2 osalta on tuotettava tiedot seuraavien osalta:

e Kotitaloudet,
e Ulkomaiset yksikot,
e FEieritelty.
6 JAKSO
Siirtymikausien enimmaispituus

Siirtymékautta ei voida myOntda.
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LIITE 111

KANSANTALOUDEN MATERIAALIVIRTATILEJA KOSKEVA MODUULI

1 JAKSO
Tavoitteet

Kansantalouden materiaalivirtatilit kattavat kaikki kiintedt, kaasumaiset ja nestemadiset
materiaalit, ilman ja veden virtoja lukuun ottamatta, jotka mitataan massayksikkdind vuotta
kohden. Kansantalouden tilinpitojdrjestelmén tavoin kansantalouden materiaalivirtatileilld on
kaksi tdrkedd paamdédrdd. Yksityiskohtaisista materiaalivirroista saadaan runsas empiirinen
tietokanta lukuisia analyyttisia tutkimuksia varten. Liséksi niitd kdytetdén laadittaessa erilaisia
kansantalouden materiaalivirtojen indikaattoreita kansantaloutta varten.

Téssd liitteessd madritellddn ne tiedot, jotka jdsenvaltioiden on Kkerdttdvd, laadittava,
toimitettava ja arvioitava kansantalouden materiaalivirtatilejd varten.

2 JAKSO
Kattavuus

Varantojen ja virtojen vilinen erottelu on materiaalivirtajarjestelmén perusperiaate. Yleensd
virta on muuttuja, joka mittaa madrda ajanjaksoa kohden, kun taas varanto on muuttuja, joka
mittaa médrdd tiettynd ajankohtana. Kansantalouden materiaalivirtatilinpito on virtakisite.
Siind mitataan materiaalien panokset, tuotokset ja varantojen muutokset taloudessa
massayksikkoind vuotta kohden.

Kansantalouden materiaalivirtatilit ovat yhdenmukaiset kansantalouden tilinpitojarjestelmén
(EKT-95) periaatteiden, kuten kotipaikkaperiaatteen, kanssa. Niissd tehddén selkoa kaikkien
kansantalouden kotimaisten yksikdiden toimintaan liittyvistd materiaalivirroista ndiden
maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Kansantalouden materiaalivirtatileissé térkeitd ovat
kahdentyyppiset materiaalivirrat jérjestelmén rajojen yli:

1. Materiaalivirrat kansantalouden ja sen luonnonympdiriston vililld. Tahdn luetaan
materiaalien talteenotto (raaka-, ldhtd- tai luonnonaineet) luonnosta ja materiaalien (joita
kutsutaan usein jddmiksi) vapautuminen luontoon.

2. Materiaalivirrat kansantalouden ja muun maailmantalouden vililld. Tdméi kattaa tuonnin ja
viennin.

Ainoastaan ne virrat, jotka ylittivdt ndma jérjestelmén rajat, sisdllytetddn kansantalouden
materiaalivirtatileihin.  Talouden  sisdisii  virtoja ~ ei  esitetd  kansantalouden
materiaalivirtatileissd. Tama tarkoittaa sitd, ettd kansantaloutta késitellidn kansantalouden
materiaalivirtatileissd mustana laatikkona, ja esimerkiksi toimialojen vilisid tuotteiden
toimituksia ei  kuvata. Huomiotta jitetddn samaten luonnon sisdiset virrat
luonnonympairistoon, sen sisélld ja siitd pois.

Kotimainen otto kattaa sen mairén kiinteitd, nestemiisid ja kaasumaisia materiaaleja (ilmaa ja
vettd lukuun ottamatta), jotka vuosittain otetaan talteen luonnonympéristostd kéytettdviksi
taloudessa panoksina.
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Fyysinen tuonti ja fyysinen vienti kattaa kaikki tuodut tai viedyt hyddykkeet
massayksikkodind. Kaupankdynnin kohteena olevat hyddykkeet kattavat kaikissa
jalostusvaiheissa olevat tavarat jalostamattomista tuotteista valmiisiin tuotteisiin.

3 JAKSO

Ominaispiirteiden luettelo

Jasenvaltioiden on laadittava tilastoja 5 jaksossa luetelluista ominaispiirteista.

4 JAKSO

Ensimmiiinen viitevuosi, taajuus ja toimittamisen méiriajat

1. Tilastot on laadittava ja toimitettava vuosittain.

2. Tilastot on toimitettava 24 kuukauden kuluessa viitevuoden paittymisesta.

3. Ensimmdinen viitevuosi on se vuosi, jona asetus tulee voimaan.

4. Tietoja ensimmadisen kerran toimittaessaan jésenvaltioiden on siséllytettivd ensimmadiseen
viitevuoteen my9ds vuoden 2008 tiedot.

5. Toimittaessaan aina myohemmin tietoja komissiolle jisenvaltioiden on annettava vuosien
n-4, n-3, n-2, n-1 ja n vuotuiset tiedot (n on viitevuosi).

5 JAKSO
Raportointitaulukot
Seuraavissa taulukoissa luetelluista ominaispiirteistd on tuotettava tiedot massayksikkoina.

Taulukko A — kotimainen otto

1 Biomassa

1.1 Viljelykasvit (rehukasveja lukuun ottamatta)
1.1.1 Viljakasvit
1.1.2 Juuret, mukulat
1.1.3 Sokerikasvit
1.1.4 Palkokasvit
1.1.5 Pahkinat
1.1.6 Oljykasvit
1.1.7 Vihannekset
1.1.8 Hedelmat
1.1.9 Kuidut

1.1.10 Muut viljelykasvit, muualle luokittelemattomat
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1.2 Viljelykasvien tahteet (kaytetyt), rehukasvit ja laidunmaasta saatu biomassa
1.2.1 Viljelykasvien tahteet (kaytetyt)
1.2.1.1 Olki
1.2.1.2 Muut viljelykasvien téhteet (sokeri- ja rehujuurikkaan lehdet, muut)
1.2.2 Rehukasvit ja laidunmaasta saatu biomassa
1.2.2.1 Rehukasvit (mukaan luettuna laidunmaasta saatu biomassa)
1.2.2.2 Laidunmaasta saatu biomassa
1.3 Puu (¥)
1.3.1 Puutavara (teollinen raakapuu)
1.3.2 Polttopuu ja muu talteenotto
1.4 Luonnonvaraisten kalojen pyynti, vesikasvit/-eldimet, metsastys ja keraily
1.4.1 Luonnonvaraisten kalojen pyynti
1.4.2 Kaikki muut vesieldimet ja -kasvit
1.4.3 Metsastys ja keraily
2 Metallimalmit (raakamalmit)
2.1 Rauta
2.2 Ei-rautametalli
2.2.1 Kupari (**)
2.2.2 Nikkeli (**)
2.2.3 Lyijy (**)
2.2.4 Sinkki (**)
2.2.5 Tina (**)
2.2.6 Kulta, hopea, platina ja muut jalometallit
2.2.7 Bauksiitti ja muu alumiini
2.2.8 Uraani ja torium
2.2.9 Muut, muualle luokittelemattomat

3 Ei-metalliset mineraalit

3.1 Marmori, graniitti, hiekkakivi, porfyyri, basaltti, muut koriste- tai rakennuskivet (liuskekivea lukuun
ottamatta)

3.2 Liitu ja dolomiitti
3.3 Liuskekivi

3.4 Kemialliset ja lannoitemineraalit
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3.5 Suola
3.6 Kalkkikivi ja kipsi
3.7 Savi ja kaoliini
3.8 Hiekka ja sora
3.9 Muut, muualle luokittelemattomat
3.10 Kaivetut maamateriaalit (mukaan luettuna maapera) ainoastaan, jos kaytettyja (***)
4 Fossiiliset energiamateriaalit
4.1 Hiili ja muut kiinteat energiamateriaalit
4.1.1 Ligniitti (ruskohili)
4.1.2 Kivihiili
4.1.3 Oljyliuske ja bitumipitoinen hiekka
4.1.4 Turve
4.2 Nestemaiset ja kaasumaiset energiamateriaalit
4.2.1 Raakadljy, maakaasukondensaatti

4.2.2 Maakaasu

(*) Lisdksi puutavaravarannon nettolisdyksen vapaaehtoinen raportointi.
(**) Lisdksi metallipitoisuuden vapaaehtoinen raportointi.
(***) Vapaaehtoinen raportointi.

Taulukot B (Tuonti — Koko kauppa), C (Tuonti — EU:n ulkopuolinen kauppa), D (Vienti —
Koko kauppa), E (Vienti — EU:n ulkopuolinen kauppa)

1 Biomassa ja biomassatuotteet
1.1 Viljelykasvit, raa'at ja kasitellyt
1.1.1 Viljakasvit, raa'at ja kasitellyt
1.1.2 Juuret ja mukulat, raa'at ja kasitellyt
1.1.3 Sokerikasvit, raa'at ja kasitellyt
1.1.4 Palkokasvit, raa'at ja kasitellyt
1.1.5 Pahkinat, raa'at ja kasitellyt
1.1.6 Oljykasvit, raa'at ja kéasitellyt
1.1.7 Vihannekset, raa'at ja kasitellyt
1.1.8 Hedelmat, raa'at ja kasitellyt

1.1.9 Kuidut, raa'at ja kasitellyt
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1.1.10 Muut viljelykasvit, raa'at ja kasitellyt
1.2 Viljelykasvien tahteet, rehukasvit ja laidunmaasta saatu biomassa
1.2.1 Viljelykasvien tahteet (kaytetyt), raa'at ja kasitellyt
1.2.1.1 Olki
1.2.2.2 Muut viljelykasvien téhteet
1.2.2 Rehukasvit ja laidunmaasta saatu biomassa
1.2.2.1 Rehukasvit
1.3 Puu ja puutuotteet
1.3.1 Puutavara, raaka ja kasitelty
1.3.2 Polttopuu ja muu talteenotto, raaka ja kasitelty
1.4 Kalan pyynti ja muut vesieldimet ja -kasvit, raa'at ja kasitellyt
1.4.1 Kalojen pyynti
1.4.2 Kaikki muut vesieldimet ja -kasvit
1.5 Muut elavat eldimet kuin 1.4 kohdassa mainitut seké elaintuotteet
1.5.1 Muut elavat eldimet kuin 1.4 kohdassa mainitut
1.5.2 Liha ja lihavalmisteet
1.5.3 Meijerituotteet, lintujen munat ja hunaja
1.5.4 Muut eléimista saatavat tuotteet (eldinkuidut, elainten nahat, turkikset, nahka jne.)

1.6 Lahinna biomassasta saatavat tuotteet

2 Metallimalmit ja -rikasteet, raa'at ja kasitellyt
2.1 Rautamalmit ja -rikasteet, rauta ja teras, raa'at ja kasitellyt

2.2 Ei-rautametallimalmit ja -rikasteet, raa'at ja kasitellyt
2.2.1 Kupari
2.2.2 Nikkeli
2.2.3 Lyijy
2.2.4 Sinkki
2.2.5Tina
2.2.6 Kulta, hopea, platina ja muut jalometallit
2.2.7 Bauksiitti ja muu alumiini
2.2.8 Uraani ja torium

2.2.9 Muut, muualle luokittelemattomat

2.3 Lahinna metalleista saatavat tuotteet
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3 Ei-metalliset mineraalit, raa'at ja kasitellyt

3.1 Marmori, graniitti, hiekkakivi, porfyyri, basaltti, muut koriste- tai rakennuskivet (liuskekivea lukuun

ottamatta)
3.2 Liitu ja dolomiitti
3.3 Liuskekivi
3.4 Kemialliset ja lannoitemineraalit
3.5 Suola
3.6 Kalkkikivi ja kipsi
3.7 Savi ja kaoliini
3.8 Hiekka ja sora
3.9 Muut, muualle luokittelemattomat
3.10 Kaivetut maamateriaalit (mukaan luettuna maapera) ainoastaan, jos kaytettyja (*)

3.11 Lahinna ei-metallisista mineraaleista saatavat tuotteet

4 Fossiiliset energiamateriaalit, raa'at ja kasitellyt

4.1 Hiili ja muut kiinteat energiatuotteet, raa'at ja kasitellyt
4.1.1 Ligniitti (ruskohiili)
4.1.2 Kivihiili
4.1.3 Oljyliuske ja bitumipitoinen hiekka
4.1.4 Turve

4.2 Nestemaiset ja kaasumaiset energiatuotteet, raa'at ja kasitellyt
4.2.1 Raakadljy, maakaasukondensaatti
4.2.2 Maakaasu

4.3 Lahinna fossiilisen energian tuotteista saatavat tuotteet

5 Muut tuotteet

6 Jatteen tuonti (Taulukot B ja C)lvienti (Taulukot D ja E) lopullista kasittelya ja

loppusijoitusta varten

(*) Vapaaehtoinen raportointi.

Taulukoihin B ja D sisallytetaan kotipaikkaperiaatteen osalta seuraavat oikaisut:

Kotimaisten yksikdiden ulkomailla saildoma polttoaine (lisdys tuontiin taulukossa B) ja ulkomaisten
yksikdiden maan alueella sailéma polttoaine (lisays vientiin taulukossa D)

1 Polttoaine maaliikennetta varten
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2 Polttoaine vesiliikennetta varten

3 Polttoaine ilmaliikennetta varten

6 JAKSO
Siirtymikausien enimmaispituus

Tamén liitteen sddnndsten tdytantdonpanossa siirtymédkauden enimmaispituus on kaksi vuotta
ensimmaisen viitevuoden jilkeen.
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