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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare de citre statele membre a Directivei 2003/88/CE (,,directiva
privind timpul de lucru”)

1. INTRODUCERE

Prezentul raport reexamineaza punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei
2003/88/CE privind timpul de lucru! (denumita in continuare ,,directiva”), astfel cum prevede
articolul 24 al acesteia. El reaminteste obiectivele directivei, precum si principalele dispozitii
ale acesteia si prezinta principalele rezultate ale examinarii realizate de Comisie cu privire la
punerea sa in aplicare de cdtre statele membre. El este insotit de documentul de lucru al
serviciilor Comisiei anexat, in care rezultatele examinarii sunt prezentate mai detaliat.

Obiectivul prezentului raport este de a oferi o imagine generald cu privire la modul 1n care
statele membre au pus 1n aplicare directiva si de a pune in evidenta principalele probleme. El
nu poate oferi o descriere exhaustiva a tuturor masurilor nationale de punere in aplicare’.

2. OBIECTIVUL sI CERINtELE DIRECTIVEI

Directiva a fost adoptata de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 137
alineatul (2) din Tratatul CE [in prezent articolul 153 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene].

Principalul sdu obiectiv este de a stabili cerinte minime de securitate si de sdnatate in ceea ce
priveste organizarea timpului de lucru. Numeroase studii’ arata ci orele de lucru prelungite si
repausul insuficient (in special pe perioade lungi) pot avea efecte nocive (cresterea ratelor de
accidente si de erori, un nivel crescut de stres si de oboseald, riscuri pentru sdnatate pe termen
scurt si lung).

Curtea de Justitie a hotdrat cad cerintele directivei privind timpul maxim de lucru, concediul
anual platit si perioadele minime de repaus ,constituie norme ale legislatiei sociale
comunitare de importantd particulard, de care trebuie s beneficieze fiecare lucrdtor™.

in mod similar, articolul 31 alineatul (2) din Carta Drepturilor Fundamentale® prevede ca:

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9). Directiva consolideaza si abroga
doua directive anterioare, din 1993 si din 2000.

Niciun element din prezentul raport nu ar trebui sa fie considerat ca aducand atingere pozitiei pe care
Comisia ar putea sa o adopte in viitor, in cazul unei proceduri judiciare.

A se vedea seria de studii mentionate in capitolul 5.2 din documentul de lucru.

4 Dellas, Cauza C-14/04, [2005] REC-1-10253, alineatele 40-41 si 49 si FNV, Cauza C-124/05, alineatul
28.
> Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (JO C 303, 14.12.2007, p. 1).
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,Orice lucrator are dreptul la o limitare a duratei maxime de munca si la perioade de odihna
zilnica si saptamanala, precum §i la o perioada anuala de concediu platit.”

Directiva stabileste cerinte minime comune pentru lucrdtorii din toate statele membre, care
includ:

o [imitarea timpului de lucru (nu mai mult de 48 de ore saptamdnal, in medie, inclusiv orele
suplimentare)

e perioade minime de repaus zilnic §i saptamanal (cel putin 11 zile consecutive de repaus
zilnic si 35 de ore de repaus neintrerupt in fiecare saptamanda)

e concediu anual platit (cel putin 4 saptamani pe an)
e protectie suplimentara pentru lucratorii de noapte.

Directiva prevede, de asemenea, o anumita flexibilitate in organizarea timpului de lucru. in
cadrul anumitor activitati, perioadele minime de repaus pot fi amanate, partial sau in totalitate.
Lucratorii pot alege sd lucreze un numar de ore superior limitei de 48 de ore (asa-numita
»excludere voluntara”). Conventiile colective pot sa prevada flexibilitatea organizarii timpului
de lucru, de exemplu permitand calculul unei medii a timpului de lucru saptdmanal pentru
perioade de pana la 12 luni.

3. ANALIZA MODALITAILOR DE APLICARE iN STATELE MEMBRE

In 2008, Comisia a lansat o examinare exhaustiva a punerii in aplicare a directivei de citre
toate statele membre, pe baza rapoartelor nationale (inclusiv punctele de vedere ale
partenerilor sociali la nivel national), a rapoartelor partenerilor sociali la nivel european si a
informatiilor primite din alte surse, precum rapoartele expertilor independenti. Cele mai
importante constatdri de relevantd generald sunt rezumate la punctele 3.1-3.9 de mai jos.
Aceste puncte sunt strans legate intre ele si orice evaluare a respectarii directivei trebuie sa
tind cont de acest lucru.

3.1. Limitarea timpului de lucru

In temeiul directivei, timpul de lucru mediu saptamanal (inclusiv orele suplimentare) nu
trebuie sa depaseascd 48 de ore. In general, aceastd limita a fost transpusa in mod satisfacator,
numeroase state membre stabilind norme de protectie mai stricte.

Cu toate acestea, in Austria, o legislatie sectoriala prevede posibilitatea de a le cere medicilor
s lucreze in medie 60 de ore pe sdptaimana, fard consimtimantul acestora. In Franta, lipsa de
claritate a dispozitiilor referitoare la timpul de lucru al medicilor pare a fi condus la o practica
in cadrul céreia orarele de lucru obisnuite ale medicilor din spitalele publice pot deja sa
depaseasca limita de 48 de ore prevazuta de directivd. Ungaria permite un timp de lucru
mediu de 60-72 de ore pe saptdmand, sub rezerva unui acord intre partile in cauza, in cadrul
locurilor de muncd denumite ,,stand-by”: nu este clar daca aceste contracte ar intra in cadrul
derogarii privind ,,excluderea voluntara”. De asemenea, in mai multe state membre, aplicarea
normelor privind timpul de garda, medicii stagiari sau lucrdtorii din sectorul public ridica
probleme in ceea ce priveste conformitatea cu limita timpului de lucru.
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Directiva prevede ca, in momentul calcularii limitelor timpului de lucru saptamanal, se poate
calcula o medie a orelor lucrate de-a lungul unei ,,perioade de referinta”. Astfel, este posibil sa
se lucreze mai multe ore in anumite saptdmani, cu conditia ca, in alte saptdmani, orele de
lucru si fie reduse in mod corespunzitor. In mod normal, perioada de referinti nu trebuie si
depaseasca patru luni, dar ea poate fi prelungitd prin lege la cel mult sase luni in anumite
activitdti si, prin intermediul unor negocieri colective, la cel mult doudsprezece luni in orice
activitate.

In general, perioada de referintd a fost aplicatd in mod satisficitor in statele membre si, in
anumite state membre, au fost introduse recent modificari semnificative pentru o mai buna
respectare a directivei. Cu toate acestea, un anumit numar de state membre par inca a nu
respecta In totalitate directiva. Bulgaria si Germania permit o perioada de referintd de sase
luni pentru toate activitatile. Germania, Ungaria, Polonia si Spania permit o perioada de
referinta de 12 luni fara semnarea prealabild a unei conventii colective.

3.2. Timpul de garda

,» Timpul de garda” se refera la perioadele in care un lucrétor este obligat sa rdmana la locul de
munca, pregatit sd isi efectueze sarcinile daca i se cere acest lucru. Conform hotararilor Curtii
de Justitie®, timpul de garda efectuat la locul de munci trebuie sa fie considerat in integralitate
ca fiind timp de lucru in sensul directivei.

Acest principiu se aplica atit perioadelor 1n care lucrdtorul munceste ca urmare a unei
solicitari (timp de garda ,,activ”), cat si perioadelor in care acesta se poate odihni in asteptarea
unei solicitdri (timp de garda ,,inactiv”’), cu conditia de a ramane la locul de munca.

Analiza a aratat ca un anumit numar de state membre si-au modificat in mod semnificativ
legislatia sau practicile, pentru a le apropia de cerintele enuntate in hotararile Curtii de
Justitie: este vorba despre Republica Cehd, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos,
Polonia (in anumite sectoare), Slovacia si Regatul Unit. In unsprezece state membre, printre
aceste modificari se numara introducerea ,,excluderii voluntare” (a se vedea punctul 3.7).

In acest stadiu si tinand cont de informatiile disponibile, se pare ca timpul de garda la locul de
munca este considerat in integralitate ca fiind timp de lucru in noua state membre, in temeiul
legislatiei lor nationale: este vorba despre Cipru, Republica Ceha, Estonia, Italia, Letonia,
Lituania, Malta, Tarile de Jos si Regatul Unit.

Aceasta este, de asemenea, situatia generala in Austria si in Ungaria, cu citeva exceptii relativ
limitate in anumite sectoare. In plus, codurile muncii din Spania si din Slovacia prevad ca
timpul de garda la locul de munca sa fie considerat in integralitate ca fiind timp de lucru
pentru sectorul privat (dar nu si pentru tot sectorul public). In plus, timpul de garda efectuat la
locul de munca in cadrul specific al sectorului sanatatii publice este considerat, in prezent, ca
fiind 1n integralitate timp de lucru in Franta, Polonia, Slovacia si Spania.

De asemenea, este clar ca existd un numar semnificativ de state membre in care timpul de
garda la locul de munca nu este considerat inca in integralitate timp de lucru, in conformitate
cu hotararile Curtii:

6 SIMAP (C-303/98), Jaeger (C-151/02), Pfeiffer (C-398/01) si Dellas (C-14/04).
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e Nu existd nicio cerinta juridica sau practicd de a considera timpul de garda ,,activ” ca fiind
timp de lucru in Irlanda (ca regula generald) sau in Grecia (medicii din cadrul serviciilor
de sanatate publica).

e C(Ca regula generald, timpul de garda ,,inactiv”’ la locul de muncad nu este considerat in
integralitate ca fiind timp de lucru in legislatia nationald in vigoare sau in conventiile
colective din Danemarca, Grecia si Irlanda; acesta este si cazul Poloniei (cu exceptia
anumitor sectoare specifice)’. El nu este considerat in integralitate ca fiind timp de lucru, in
temeiul unor reglementari sectoriale specifice, in Grecia (medicii din sectorul public), in
Slovenia (fortele armate, politia, administratia penitenciarelor, judecatorii, procurorii) si in
Spania (Guardia Civil).

e 1In Belgia, Finlanda si Suedia, legislatiile nationale consider in general timpul de gardi ca
fiind timp de lucru, dar au permis derogari de la acest principiu prin semnarea unor
conventii colective, care adesea nu respectd hotararile Curtii. In Franta, conventiile
colective sectoriale prevad adesea ,,echivalente” (ceea ce Inseamna ca perioadele inactive
de timp de garda la locul de munca vor fi contabilizate doar partial). Autoritétile franceze
au invitat partenerii sociali sd isi revizuiascd conventiile, dar nu se poate afirma cu
certitudine ca toate acestea sunt in prezent in deplina conformitate.

e Chestiunea conformitatii in ceea ce priveste timpul de lucru rdméne neclara in Bulgaria si
in Romdnia (in general), in Slovenia (in alte sectoare decat segmentele serviciului public
deja mentionate mai sus) si in Spania (serviciul public, politia, pompierii).

3.3. Repausul compensatoriu

In general, cerintele esentiale ale directivei in ceea ce priveste perioadele minime de repaus
zilnic si sdptamanal si timpul de pauzd in cursul zilei de lucru au fost transpuse in mod
satisfacator.

Principalele dificultiti sunt legate mai degraba de utilizarea derogarilor, care permit amanarea
sau reducerea timpului de repaus minim, dar numai cu conditia ca lucratorul sa primeasca o
perioada de repaus suplimentara de duratd echivalenta, de care va putea profita ulterior pentru
a compensa repausul nerealizat (,,repaus compensatoriu echivalent”). Normele in vigoare nu
permit ca perioadele minime de repaus sd fie pierdute complet, cu exceptia unor cazuri
exceptionale in care acordarea unor perioade echivalente de repaus compensatoriu este
imposibila din motive obiective, lucratorii beneficiind in acest caz de o protectie alternativa
adecvati. In plus, in conformitate cu hotarirea Jaeger, repausul compensatoriu ar trebui sa fie
acordat rapid, in perioada imediat urmatoare celei in care repausul nu a fost respectat.

In mai multe state membre, derogirile au fost utilizate intr-un mod care depaseste ceea ce este
permis de aceste reguli. Exista trei probleme principale:

o Excluderea anumitor lucrdtori de la dreptul la perioadele de repaus: aceasta este o
problemd proprie anumitor sectoare din Belgia (internate, forte armate), din Grecia
(medicii din sectorul public) si din Ungaria (lucratori sezonieri, scoli din sectorul public,
forte armate). Este o problemd mai generalizatd in ceea ce priveste anumiti lucratori din
Austria (inclusiv lucrdtorii din institutiile de sanatate si din centrele de ingrijire si asistenta)
si din Letonia.

Cu exceptia serviciilor de sanatate si a militarilor de cariera.
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o Autorizarea derogarilor care nu prevad acordarea unor perioade echivalente de repaus
compensatoriu: Belgia, Bulgaria, Estonia, Ungaria si Letonia autorizeazd astfel de
derogari intr-o serie de sectoare sau activitati definite intr-un mod foarte generic. Germania
(numai prin conventie colectivd) si Romdnia le autorizeaza pentru serviciile de garda si de
sanatate. Portugalia le autorizeaza pentru sectorul public.

o [Intirzieri in acordarea repausului compensatoriu, in contradictie cu hotararea Jaeger:
noud state membre par a nu fi instituit norme generale obligatorii din punct de vedere
juridic cu privire la programarea repausului compensatoriu. Este vorba despre: Austria (in
ceea ce priveste repausul saptamanal), Cipru, Danemarca, Franta, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburg si Malta. In Belgia, Germania si Letonia, nu existi norme obligatorii din punct
de vedere juridic 1n sectoare sau 1n situatii semnificative.

In Austria (in ceea ce priveste repausul zilnic), Belgia (sectorul public), Danemarca (in
cadrul anumitor conventii colective), Finlanda, Ungaria, Polonia (pentru anumite
sectoare), Portugalia (sectorul public), Slovacia, Slovenia si Spania, repausul
compensatoriu trebuie sa fie acordat intr-o perioadd determinatd, dar care poate implica o
intarziere mult mai lungd decat cea prescrisa in hotdrarea Jaeger.

34. Medicii stagiari

Medicii stagiari intrd in domeniul de aplicare al directivei privind timpul de lucru, in urma
unei directive de modificare din 2000°. Ea a permis ca limita de 48 de ore a timpului de lucru

mediu saptdmanal sa fie introdusd in mod foarte progresiv pentru acesti lucratori, pana la 31
iulie 2009.

Aceastd modificare a condus in mod evident la imbunatétiri semnificative in ceea ce priveste
protectia sdnatatii si a securitatii intr-un anumit numar de state membre, in care nicio perioada
minima de repaus si nicio limitare a timpului de lucru nu fusesera aplicate pand atunci in
cazul medicilor stagiari. Cu toate acestea, situatia nu este inca satisfacatoare.

Grecia a suspendat transpunerea pentru acest grup de lucratori: in consecinta, medicii stagiari
pot fi in continuare obligati sd piardd perioadele minime de repaus si sa lucreze un numar
excesiv de ore (intre 66 si 80 de ore pe siptimana, in medie). In Irlanda, legislatia de
transpunere a directivei nu este aplicata, astfel incat un numar considerabil de medici stagiari
continud sa lucreze peste 60 de ore pe sdptaimana, in medie, unii dintre acestia lucrand peste
90 de ore intr-o singura saptamana, fara sa beneficieze de perioadele minime de repaus zilnic.
Belgia nu transpusese dispozitiile directivei referitoare la medicii stagiari, acestia lucrand
pani la 79 de ore pe siptimand, in medie, dar este in curs de a legifera in acest sens’. In
Franta, normele nationale referitoare la medicii stagiari par sd nu stabileasca incd o limita
superioara efectiva pentru timpul de lucru al acestora.

3.5. Lucratorii din sectorul public

Directiva se aplica sectorului public. Ea prevede o exceptie limitatd pentru anumite activitati
din serviciul public, precum fortele armate, politia sau anumite activitdti ale serviciilor de
protectie civila. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a hotarat ca aceasta derogare trebuie sa fie

§ Directiva 2000/34/CE (JO L 195, 1.8.2000, p. 41).
La 13 decembrie 2010, legislatia de modificare a fost aprobata de ambele Camere si a fost transmisa
spre semnare regelui. Ea ar trebui sa intre in vigoare la inceputul anului 2011.
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limitata la circumstante exceptionale, cum ar fi catastrofele naturale sau tehnologice,
atentatele sau accidentele grave si cd activititile normale ale acestor lucratori intrd in
domeniul de aplicare al directivei'”.

In general, statele membre au transpus directiva pentru sectorul public. Cu toate acestea, mai
multe state membre nu au transpus-o pentru anumite grupuri de lucratori.

Directiva nu a fost transpusa in Cipru, Irlanda sau Italia in ceea ce priveste fortele armate si
politia. In Spania, transpunerea nu vizeaza fortele de politie (Guardia Civil), dupd cum se
pare ca nu vizeaza nici majoritatea celorlalti lucratori din sectorul public, inclusiv serviciile de
protectie civili. In Italia, directiva nu este transpusid pentru serviciile de urgenti, iar
derogarile acordate pentru medicii din serviciile de sdndtate publica, pentru personalul
tribunalelor si al penitenciarelor, precum si excluderea salariatilor din biblioteci, muzee si
situri arheologice ale statului par a merge dincolo de ceea ce permite directiva. In Grecia,
directiva nu este transpusa pentru medicii care lucreaza in sectorul public.

3.6. Lucratorii cu mai mult de un contract de munca

Directiva nu prevede in mod expres modalitatile in care ar trebui aplicate limitele timpului de
lucru in cazul unui lucrator care este angajat in cadrul a doud sau mai multe rapoarte de
muncad in acelasi timp. Nu este clar daca limitele ar trebui sa fie respectate ,,pe lucrator”
(adaugand orele de lucru efectuate pentru toti angajatorii concomitenti) sau ,,pe contract”
(aplicand limitele separat, pentru fiecare raport de munca).

In acest punct, practica variazi considerabil de la un stat membru la altul. Paisprezece state
membre aplicd directiva pe lucrator. Cu toate acestea, unsprezece state membre o aplica pe
contract. Acestea sunt: Republica Ceha, Danemarca, Ungaria1 ! , Letonia, Malta, Polonia,
Portugalia, Romdnia, Slovacia, Spania si Suedia. Belgia si Finlanda adoptd o pozitie
intermediara.

Avand 1n vedere obiectivul directivei de a proteja sdndtatea si securitatea lucratorilor, statele
membre ar trebui sa stabileasca mecanisme adecvate de monitorizare si de aplicare, in special
in cazul unor contracte simultane cu acelasi angajator.

3.7. sExcluderea voluntara”

Situatia privind utilizarea excluderii voluntare s-a schimbat considerabil in ultimii ani. In
2000, Regatul Unit era singurul stat membru care utiliza excluderea voluntara. In prezent,
saisprezece state membre utilizeazd aceasta optiune, dintre care unul este in curs de a legifera
pentru a o introduce.

Unsprezece state membre declard ca nu au permis utilizarea excluderii voluntare in legislatia
lor de transpunere: este vorba despre Austria, Danemarca, Finlanda, Grecia, Irlanda, Italia,
Lituania, Luxemburg, Portugalia, Romdnia $i Suedia.

10 Feuerwehr Hamburg (C-52/04) si Comisia / Spania (C-132/04).
1 Cu exceptia activitatilor de ingrijire medicala.
12 Raportul Comisiei referitor la directiva privind timpul de lucru - COM(2000) 787, punctul 14.2.
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Este important de notat faptul ca utilizarea excluderii voluntare variaza considerabil. Cinci
state membre (Bulgaria, Cipru, Estonia, Malta si Regatul Unit) permit utilizarea acesteia,
indiferent de sector. Unsprezece state membre (Belgia, Republica Ceha, Franta®, Germania,
Ungaria, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Slovacia, Slovenia si Spania) permit (sau sunt pe
cale de a introduce) o utilizare mai restransa a excluderii voluntare, limitata la sectoare
specifice sau la locuri de munca ce contin perioade de garda frecvente.

Conditiile de protectie legate de excluderea voluntard variaza, de asemenea, in mod
considerabil. De exemplu, anumite state membre stabilesc limite pentru durata de lucru medie
sdptamanala a lucratorilor vizati de excluderea voluntara (variind de la 51 de ore in Spania, la
72 de ore, inclusiv perioadele de garda, in Ungaria), in timp ce sapte state membre nu prevad
nicio limita explicitd pentru acesti lucratori. Doud state membre (Germania si Tarile de Jos)
cer o conventie colectiva, precum si consimtdmantul lucratorului vizat, pentru ca excluderea
voluntard sa fie valabila. Doar trei state membre (Germania, Letonia si Malta) mentioneaza
clar obligatia angajatorului de a Inregistra orele de lucru ale lucratorilor vizati de excluderea
voluntard si doar doud state membre (Republica Ceha si Slovacia) mentioneazd obligatia
angajatorului de a informa inspectoratele de munca in cazul utilizdrii excluderii voluntare. In
plus, Germania cere masuri specifice pentru a tine cont de sanatate si de securitate, iar Jarile
de Jos 1i obligd pe partenerii sociali s examineze in prealabil daca este posibil si se evite
necesitatea de a recurge la excluderea voluntara, organizdnd munca in mod diferit.

Excluderea voluntard a fost introdusd foarte recent in numeroase state membre. Cu toate
acestea, Comisia nu este in mdsurd sd realizeze o evaluare completd a functiondrii sale
concrete, intrucat rapoartele statelor membre nu furnizeaza suficiente informatii cu privire la
numarul de ore lucrate efectiv de lucratorii vizati de excluderea voluntara si nici cu privire la
perioadele in care aceste ore au fost efectuate. Se pare ca majoritatea statelor membre nu
prevad nicio monitorizare sau Inregistrare a timpului de lucru al lucratorilor vizati de
excluderea voluntard. Din acest motiv, responsabilii politici, statele membre, carora le revine
responsabilitatea principald privind aplicarea legislatiei UE, precum si Comisia, in calitatea sa
de gardian al tratatelor nu dispun de informatiile esentiale necesare pentru a examina in ce
masurd lucratorii vizati de excluderea voluntard (dar si colegii de lucru sau clientii) pot fi
expusi la riscurile provocate de timpul de lucru excesiv.

De asemenea, exista un motiv de preocupare pentru faptul ca, in anumite state membre, este
posibil sa nu se respecte obiectivele directivei In materie de sanatate si de securitate si sd nu se
aplice corect cerinta conform careia lucrdtorul trebuie sa 1si exprime, in prealabil,
consimtdmantul liber cu privire la excluderea voluntara.

3.8. Concediul anual

In general, dreptul la concediu anual platit previazut la articolul 7 pare a fi transpus in mod
satisfacator. Principalele probleme sunt legate de perioadele de asteptare si de epuizarea
dreptului la concediu anual platit.

In anumite state membre, legislatia nationald poate obliga un lucritor sa astepte pani la un an
inainte ca acesta sd 1si poatd lua efectiv concediu anual plétit. De asemenea, in anumite state
membre, dreptul la concediu anual platit oferit de directiva este pierdut la expirarea unei
perioade de referintd sau a unei perioade de report, chiar dacd lucratorul nu a avut

1 Situatia juridicd din Franta in ceea ce priveste orele de lucru excesive efectuate in perioadele de garda

este deosebita si este descrisa in detaliu in documentul de lucru atasat.
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posibilitatea sa 1si ia acest concediu din motive independente de vointa sa, cum ar fi boala.
.. . . .14
Aceste practici nu sunt compatibile cu directiva .

3.9. Munca de noapte

Deoarece corpul omenesc este mai sensibil, pe timp de noapte, la schimbarile care apar in
mediul sau si la anumite tipuri de munca mai obositoare, perioadele prelungite de munca de
noapte pot prezenta riscuri pentru sanatatea si securitatea lucratorilor. Prin urmare, directiva
prevede norme de protectie mai stricte pentru lucratorii de noapte: nu mai mult de 8 ore de
lucru pe zi, in medie si nu mai mult de 8 ore, 1n nicio zi, de muncad de noapte deosebit de
riscantd sau de stresantd. Pot fi prevazute derogiri, fie prin legislatie, fie prin conventie
colectivd, cu conditia ca lucratorul de noapte sd beneficieze de un repaus compensatoriu
echivalent.

In general, dispozitiile referitoare la munca de noapte au fost transpuse in mod satisficitor.
Principalele lacune in materie de transpunere care fusesera semnalate in ultimul raport al
Comisiei privind punerea in aplicare a acestei directive au fost solutionate. Cu toate acestea,
in Ungaria, limitarea muncii de noapte nu pare sa fi fost transpusd. Limita speciald a duratei
de lucru in ceea ce priveste munca de noapte deosebit de riscantd sau de stresantd nu pare sa
fie transpusd 1n totalitate in Esfonia si nu pare sa fie transpusa deloc in [ltalia; in Spania,
aceastd limita poate fi depasita. In plus, in Estonia, Letonia, Romdnia, Irlanda si Italia, acest
tip de munca nu pare a fi clar definit, motiv pentru care exista riscul ca orice limita sa fie
ineficace.

4. EVALUARI DIN PARTEA STATELOR MEMBRE sI A PARTENERILOR SOCIALI

In rapoartele lor de punere in aplicare, saisprezece state membre au considerat ci transpunerea
directivei avusese un impact global pozitiv; ea a oferit un nivel mai ridicat de protectie
lucratorilor, a simplificat legislatia nationald, aceasta devenind mai eficace sau a extins
protectia juridica la grupurile anterior excluse.

Cu toate acestea, unsprezece state membre au considerat ca acquis-ul privind timpul de garda
si repausul compensatoriu imediat avusese sau ar avea un impact negativ semnificativ, creand
dificultati practice in ceea ce priveste organizarea timpului de lucru, In special in serviciile
care functioneaza 24 de ore din 24, cum ar fi asistenta medicala sau pompierii. Paisprezece
state membre au cerut modificarea urgentd a directivei in ceea ce priveste timpul de garda,
introducerea unor perioade de referintd mai flexibile sau programarea repausului
compensatoriu.

Sindicatele au subliniat importanta directivei pentru politica sociala europeana si necesitatea
permanentd de a dispune de standarde comune minime in acest domeniu la nivel european. Nu
ar trebui redusa protectia impotriva orelor de lucru excesive; derogarile ar trebui sd devina
mai stricte, excluderea voluntara ar trebui eliminata progresiv, conditiile de protectie ar trebui
aplicate mai riguros si ar trebui asiguratd, in general, o mai buna aplicare a directivei.

Angajatorii la nivel european au considerat ca timpul de lucru constituie un element-cheie
pentru flexibilitate si competitivitate. Insa ei au considerat, in general, ca directiva depasea
ceea ce era necesar pentru protectia sanatatii si a securitatii lucratorilor. Ei au cerut ca

14 BECTU (C- 173/99); Schultz — Hoff si Stringer (C-350/06 si C-520/06).
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transpunerea in dreptul intern sa devind mai simpld si mai flexibild si ca directiva sa fie
modificata urgent pentru a permite introducerea unor perioade de referintd mai lungi, dar si in
ceea ce priveste timpul de garda si programarea repausului compensatoriu.

Rapoartele nationale din partea a unsprezece state membre si raportul sindicatelor la nivel
european au exprimat preocupdri serioase cu privire la eficacitatea monitorizarii si a aplicarii
directivei la nivel national, in special in sectoare specifice. Aspectele mentionate cel mai
frecvent sunt urmatoarele:

— timpul de lucru excesiv si perioadele minime de repaus nerespectate in spitalele publice, in
special in ceea ce priveste timpul de garda al medicilor;

— angajatorii care nu au respectat limitele aplicabile timpului de lucru, perioadele de referinta
sau perioadele minime de repaus zilnic ori care nu au pastrat inregistrari adecvate privind
timpul de lucru excesiv;

— dispozitiile nationale de transpunere a directivei neclare sau inaplicabile;

— domeniul de aplicare neclar al derogarii prevazute la articolul 17 alineatul (1) (,,lucratorii
autonomi”)'>;

— angajatorii care nu au oferit drepturi la concediu anual de-a lungul anului.

Organizatiile angajatorilor au considerat, in general, cd aplicarea si monitorizarea sunt
satisfacatoare. In anumite state membre, ele au considerat cd monitorizarea impune sarcini de
reglementare excesive asupra IMM-urilor si a intreprinderilor care respecta legislatia.

5. CoNcLuzII

Comisia este constientd de eforturile considerabile depuse de numeroase state membre pentru
a duce transpunerea la bun sfarsit sau pentru a imbunatati conformitatea in urma hotararilor
Curtii de Justitie sau a instantelor nationale ori a notificarilor Comisiei.

In general, marea majoritate a salariatilor din UE lucreaza in temeiul unor norme privind
timpul de lucru care respecta legislatia UE. In numeroase cazuri, normele nationale ofera o
protectie mai importantd decat cea prevazuta in directiva.

Cu toate acestea, analiza Comisiei aratd cd un mare numar de state membre, mai precis
unsprezece dintre acestea, au introdus utilizarea ,,excluderii voluntare” din anul 2000 pentru a
face fata dificultatilor lor actuale privind timpul de gardd si repausul compensatoriu in
serviciile care functioneaza 24 de ore din 24.

Aceastd analiza aratd, de asemenea, ca existd In continuare probleme in ceea ce priveste
punerea in aplicare a unor elemente esentiale ale directivei, conform interpretarii Curtii de
Justitie, cum ar fi:

— definitia timpului de lucru (inclusiv timpul ,,de garda”) si dispozitiile referitoare la repausul
compensatoriu echivalent (atunci cand perioadele minime de repaus sunt amanate), in
special 1n serviciile care functioneazd 24 de ore din 24 si 7 zile din 7,

13 A se vedea documentul de lucru atasat, punctele 4.2, 9.1 51 9.2.

10

RO



RO

— situatia lucratorilor cu contracte multiple;

— situatia grupurilor specifice de lucratori (in special in sectorul apardrii si In serviciile de
securitate, precum si in cazul asa-numitilor ,,lucratori autonomi’);

— lipsa unei monitorizari adecvate sau a unei aplicdri corecte a conditiilor asociate excluderii
voluntare Tn numeroase state membre care permit utilizarea acesteia.

Comisia:

e va evalua impactul global al directivei asupra sanatatii si securitatii lucrdtorilor in contextul
evolutiei modurilor de lucru si a modelelor de organizare a muncii;

e va clarifica interpretarea anumitor dispozitii tindnd cont de jurisprudentd, de experienta
statelor membre in aplicarea sa si de opiniile partenerilor sociali'®;

e va aborda situatia care rezultd din legislatiile sau practicile nationale, acordand o atentie
deosebita acelora care 1i obligd pe lucratori s efectueze ore de lucru excesive sau sa
lucreze fara a beneficia de un repaus adecvat.

Fard a aduce atingere rolului sdu de gardian al tratatelor, Comisia va continua sd sustina
eforturile statelor membre pentru a Tmbunatati punerea in aplicare a acestora si este pregatita
sa faciliteze schimburile Intre statele membre si Intre partenerii sociali, atunci cand acestea se
pot dovedi utile.

Comisia a lansat o revizuire a directivei in martiec 2010'’, pe baza unei consultiri a
partenerilor sociali la nivel european, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Ea a lansat, de asemenea, un studiu detaliat privind impactul economic si social al directivei,
care va completa evaluarea impactului juridic furnizatd in prezentul raport.

Comisia este hotarata sa isi duca la bun sfarsit revizuirea directivei privind timpul de lucru.
Pentru a atinge acest obiectiv, ea adoptd, simultan cu acest raport, 0 comunicare care lanseaza
a doua faza a consultarii partenerilor sociali, in conformitate cu articolul 154 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

e Acest punct este detaliat in documentul COM(2010) 801, mentionat in nota de subsol de mai jos.

1 COM(2010) 106, 24.3.2010; COM(2010) 801, 21.12.2010.
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