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KOM(2009)194 v kone¢ném znéni
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Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1905/2006, kterym se zrizuje finan¢ni nastroj pro
rozvojovou spolupraci, a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1889/2006 o zi'izeni nastroje
pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve svété
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DUVODOVA ZPRAVA

Mezi riznymi finanénimi nastroji pouzitelnymi v oblasti vnéj$i spoluprace Spolecenstvi
existuje nesoulad, pokud jde o zpiisobilost ndkladl, jez souviseji s danémi, cly a dalSimi
poplatky, pro financovani Spolecenstvim.

Nastroj pro rozvojovou spolupraci (DCI) a evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava
(EIDHR) jsou jedinymi nastroji, které nestanovi vyjimku ze zasady nezpusobilosti takovych
nakladl pro financovani Spolecenstvim. Ostatni nastroje stanovi, Ze pro financovani téchto
nakladl zpravidla nelze vyuzit pomoci Spolecenstvi. V jednotlivych ptipadech v§ak umoziuji
urcitou pruznost a piisluSna schvalujici osoba tak miize pfipadné rozhodnout o schvaleni
financovani téchto naklada v z4jmu fadného provadéni programi a projekti.

Tato pruznost je nutnd vzhledem k uréitym opakujicim se patovym situacim, ke kterym
dochazi v pripad¢ neexistence ¢i nepouzitelnosti mechanismii umoznujicich osvobozeni od
poplatkl (napft. z diivodu mimotadné slozitych postupl v zemi, ktera je pfijemcem pomoci).
V téchto situacich miize striktni charakter nastroji DCI a EIDHR vazné zkomplikovat
opatieni financovana z vnéj$i pomoci, a to zejména v ramci projektd EIDHR. Zaroveil je
nutné zdiraznit, Ze s ohledem na stavajici znéni se zdkaz financovani thrady poplatkd tyka
pouze poplatkil, které je nutné uhradit v ,,zemich, jez jsou ptijemci pomoci‘. Krom¢ problému
spojeného se zpusobilosti tak vyvstava i problém vykladu (zejména v piipadé regiondlniho
projektu). Dalsi ptiklad se tyka mistnich poplatk (odpovidajicich DPH), které nemohou byt
navraceny z diivodu neexistence mechanismi umoziujicich osvobozeni od dani a které bude
muset vzhledem k pfisnému zdkazu financovani dani uhradit smluvni strana.

Potize souvisejici se zpisobilosti mohou nastat zejména v téchto, ale i v jinych ptipadech:

e Mistni nakupy mens$i hodnoty a/nebo nakupy spojené s uhraditelnymi polozkami,
v piipad¢, Ze v zemi, kterd je piijemcem pomoci, neexistuji mechanismy umoznujici
osvobozeni od DPH nebo je jejich uplatnéni obtizné.

e Financovani DPH v ramci dotace SpoleCenstvi je v souladu s provadécimi pravidly
k financnimu natizeni (¢l. 172a, odst. 2 pism. ¢)) mozné v ptipad¢, ze tato dan neni vratna
a ze to nevylucuje zakladni pravni akt. Pfredbézny souhlas zemé, ve které je projekt
provadén, neni nutny u vSech dotaci ptidélovanych v rdmci centralizovaného tizeni. Pokud
pravni predpisy této zemé nestanovi zadny mechanismus umoziujici osvobozeni od dani,
ptijemce dotace bude muset uhradit DPH nebo mistni dan odpovidajici DPH a nebude
moci ziskat hradu z finan¢nich prostiedkt ES.

e Pokud jde o projekty EIDHR, nékteré dotycné zemé nejsou vzhledem k zvlastni povaze
intervence pfili§ naklonény osvobozeni od dani v ptfipadé projektd, které nepodporuji.
V ptipad¢, Ze neexistuji imluvy stanovujici osvobozeni od dani u projekt financovanych
Spolecenstvim, jsou tyto dané placeny pifijimacimi subjekty. To mizZze byt piekdzkou
v provadéni projekti, jez jsou obzvlasté citlivé z politického hlediska.

Nakonec je tieba zdiraznit, Ze 1 v ptipad¢, Ze je za urcitych podminek mozné v ramci vnéjsi
pomoci planovat uplné financovani cinnosti, toto financovani neni vzdy dostatecné
k financovani dani, jez ziistavaji nadale nezptsobilymi naklady. Uplné financovani se
v kazdém ptipad¢ tyka pouze zptsobilych nakladi ¢innosti.
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Vzhledem k vySe uvedenému a s ohledem na postupny vyvoj danovych ustanoveni v zemich,
jez jsou ptijemci pomoci, se zda byt prvoradym tkolem zachovani dostate¢né pruznosti, coz
by pftislusné schvalujici osobé umoznilo v jednotlivych ptipadech posoudit potfebu schvalit
zpusobilost téchto dani pro financovani Spolecenstvim pomoci nastroji DCI a EIDHR.
Ptislusna schvalujici osoba postupuje stejnym zptisobem i u jinych néstrojii vnéjsi pomoci ES,
pokud jsou tyto dané opravnéné.

Proto se navrhuje ptislusné ustanoveni obou néstroju sladit s ustanovenimi ostatnich néstroju.
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2009/0060 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1905/2006, kterym se zrizuje finan¢ni nastroj pro

rozvojovou spolupraci, a kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1889/2006 o zrizeni nastroje

pro financovani podpory demokracie a lidskych prav ve svété

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 179 odst. 1
a ¢lanek 181 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy',

vzhledem k témto divodim:

(1)

Za ucelem zlepSeni Ui€innosti a transparentnosti vnéj$i pomoci Spolecenstvi byl v roce
2006 ziizen novy ramec, kterym se fidi planovani a poskytovani pomoci a ktery
zahrnuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1085/2006 ze dne 17. ¢ervence 2006, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP)’, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1638/2006 ze dne 24. fijna 2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi’, natizeni Rady (ES) &. 1934/2006 ze dne 21. prosince
2006, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro spoluprdci s primyslovymi a jinymi
zem&mi a Gizemimi s vysokymi prijmy*, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o zfizeni nastroje stability’, nafizeni Rady (ES)
¢. 300/2007 ze dne 19. unora 2007, kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci v oblasti
jaderné bezpetnosti®, nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) & 1889/2006 ze
dne 20. prosince 2006 o zfizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a
lidskych prav ve svété (evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava)’ a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006 kterym se
zfizuje finan&ni nastroj pro rozvojovou spolupraci® .

(=S B NI, T N VCR )

Stanovisko Evropského parlamentu ze dne XX (dosud nezvefejnéné v Utednim véstniku), spole¢ny
postoj Rady ze dne XX (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku) a postoj Evropského parlamentu ze
dne XX (dosud nezvetejnény v Utednim véstniku).

Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 82.

Uk vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.

Ut. vést. L 405, 30.12.2006, s. 37.

UF. vést. L 327, 15.11.2006, s. 1.

Ut. vést. L 81,22.3.2007, s. 1.

UF. vést. L 386, 29.12.2006, s. 1.

Uf. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
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(2)  Z provadéni téchto nafizeni vyplynul nesoulad, pokud jde o vyjimku ze zasady
nezpusobilosti nakladi, jez souviseji s danémi, cly a dal$imi poplatky, pro financovani
Spolecenstvim. Z tohoto divodu se navrhuje zména piislusnych ustanoveni nafizeni
(ES) €. 1905/2006 a natizeni (ES) ¢. 1889/2006 za ucelem jejich sladéni s ostatnimi
nastroji.

3) Toto nafizeni nestanovi vic, nez je nutné k dosazeni sledovaného cile, v souladu s ¢l. 5
tretim pododstavcem Smlouvy,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
V ¢lanku 25 natizeni (ES) ¢. 1905/2006 se odstavec 2 nahrazuje timto:
,»2. Pomoc Spolecenstvi se zpravidla nepouzije k placeni dani, cel nebo poplatki v
zemich, které jsou pfijemci pomoci.*
Clanek 2
V ¢lanku 13 natizeni (ES) ¢. 1889/2006 se odstavec 6 nahrazuje timto:

,0. Pomoc Spolecenstvi se zpravidla nepouzije k placeni dani, cel nebo poplatki v
zemich, které jsou pfijemci pomoci.*

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem nasledujicim po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 21.4.2009

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda nebo predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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