N KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
*

%%
%

w
g W

Bruxelles, den 21.4.2009
KOM(2009)194 endelig

2009/0060 (COD)

C7-0043/09 +C7-0158/09

Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1905/2006 om opr ettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamar bejde og om aendring af forordning (EF) nr. 1889/2006
om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
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BEGRUNDEL SE

Der er inkonsekvens blandt de forskellige finansielle instrumenter, der anvendes i
Fadlesskabets eksterne samarbejdspolitikker, navnlig vedrerende, hvilke omkostninger i
forbindel se med skatter, afgifter, told og andre gebyrer der kan finansieres af Fadlesskabet.

Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde og instrumentet for menneskerettigheder
er de eneste, der ikke indeholder en mulighed for dispensation fra princippet om, at sddanne
ikke kan afholdes af fadlesskabsfinansieringen. For de @vrige instrumenter er det fastlagt, at
fad|esskabshistanden i princippet ikke kan anvendes til finansiering af sddanne omkostninger.
De giver sdedes mulighed for en vis fleksibilitet afhaengigt af den enkelte sags
omstandigheder, og den kompetente anvisningsberettigede kan derfor i givet fald beslutte at
godtage deres dakning af hensyn til programmernes og projekternes vellykkede
gennemfarel se.

Denne fleksibilitet er imidlertid af afgerende betydning i visse tilbagevendende situationer,
hvor der opstar en blokering, fordi der ikke findes fritagel sesordninger, eller sédanne ikke kan
anvendes i praksis (f.eks. pd grund af modtagerlandets ekstremt komplekse procedurer).
Under sadanne omstadigheder kan den stringente ordlyd i udviklingsinstrumentet og
menneskerettighedsinstrumentet vanskeliggere den aktion, der finansieres af bistanden,
navnlig for menneskerettighedsprojekter. Det bar ligeledes understreges, at forbuddet mod
finansiering af betaling af skatter, for sa vidt ang&r den nuvagrende ordlyd, ikke vedrarer
skatter, der skal betales "i modtagerlandene”, hvilket tilfgjer et fortolkningsproblem (isea ved
regionale projekter). Et andet eksempel er de lokale afgifter (svarende til mervaardiafgifter),
som ikke kan refunderes, nar der ikke findes fritagel sesordninger, og saledes oppebaaes af
kontrahenten som falge af det strenge forbud mod dakning af afgifter.

Eksempelvis opstar der gerne vanskeligheder i falgende tilfad de men ikke udelukkende i disse
tilfadde:

e For lokale indkgb af mindre veadi og/eller belgb, der kan refunderes, men hvor
momsfritagel sesordningerne i modtagerlandet enten ikke findes eller kun vanskeligt kan
bringesi anvendelse.

e Dakning af merveadiafgifter over fadlesskabsbistand pa betingelse af, at disse afgifter
ikke kan refunderes, og at basisretsakten ikke udelukker det, er forudset i
gennemfarel sesbestemmelserne til finansforordning (artikel 172a, stk. 2, litrac)). Enhver
stette under central forvaltning fordrer ikke forudgdende godkendelse fra det land, hvor
projektet gennemferes. Hvis lovgivningen i dette land ikke omfatter nogen
fritagelsesordning, skal stettemodtageren oppebaare udgiften til mervaadiafgiften eller
lokale afgifter svarende til mervaardiafgiften uden mulighed for refundering over EU-
midler.

e For s vidt angdr menneskerettighedsprojekter er visse lande i betragtning af de saglige
omstandigheder, der karakteriserer interventionen, ikke begejstrede for at indremme
fritagelser for projekter, som de ikke understetter. Da der ikke findes konventioner om
afgiftsfritagelse for projekter, der finansieres af Fedlesskabet, skal disse afgifter siledes
betales af de stettemodtagende organisationer. Det kan bremse projekternes gennemfarelse,
navnlig politisk gmtalelige projekter.

DA



DA

Endelig ber det understreges, at selv om en aktion pa visse betingelser kan finansieres i sin
helhed over den eksterne bistand, er denne ikke altid tilstrakkelig til at dskke
afgiftsbetalinger, som jo ikke er stetteberettigede. Fuld finansiering gadder under alle
omstaandigheder kun aktionens statteberettigede omkostninger.

| betragtning af ovenstdende og under hensyntagen til udviklingen i modtagerlandenes
skattelove synes det af afgerende betydning, at der indfares tilstragkkelig fleksibilitet for at
sadte den kompetente anvisningsberettigede i stand til fra sag til sag at vurdere behovet for at
acceptere dakning af afgifter over fadlesskabsfinansieringen under udviklingsinstrumentet og
menneskerettighedsinstrumentet, som den anvisningsberettigede har mulighed for inden for
rammerne af andre instrumenter for Fadlesskabets eksterne bistand, nar sddanne afgifter ikke
forekommer overdrevne.

Det foreslas derfor, at de relevante bestemmelser i disse to instrumenter tilpasses
bestemmelsernei de @vrige instrumenter.
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2009/0060 (COD)
Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1905/2006 om opr ettelse af et instrument til

finansiering af udviklingssamar bejde og om aendring af forordning (EF) nr. 1889/2006

om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
mennesker ettigheder pa verdensplan

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 179,
stk. 1, og artikel 181, farste afsnit,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter proceduren i traktatens artikel 251*, og

ud fra felgende betragtninger:

D)

For at gare Fadlesskabets eksterne bistand mere effektiv og gennemsigtig blev der i
2006 indfert nye rammer for planlaggning og levering af bistand, omfattende
forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til
fortiltraadel sesbistand?, forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om
amindelige bestemmelser om oprettelse af e europadsk naboskabs- og
partnerskabsinstrument®, forordning (EF) nr. 1934/2006 af 21. december 2006 om
oprettelse af et instrument til finansiering af samarbejdet med industrialiserede og
andre hgjindkomstlande og —territorier®, forordning (EF) nr. 1717/2006 af
15. november 2006 om oprettelse af et stabilitetsinstrument®, forordning (Euratom)
nr. 300/2007 af 19. februar 2007 om oprettelse af et instrument for samarbejde om
sikkerhed p& det nukleare omrade®, forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december
2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan’, og forordning (EF) nr. 1905/2006 af
18. december 2006 om oprettelse af et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde®.
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Europa-Parlamentets udtalelse af XX (endnu ikke offentliggjort i EUT), R&dets fadles holdning af XX
(endnu ikke offentliggjort i EUT) og Europa-Parlamentets holdning af XX (endnu ikke offentliggjort i
EUT).

EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82.

EUT L 310 af 9.11.20086, s. 1.

EUT L 405 af 30.12.2006, s. 37.

EUT L 327 af 15.11.2006, s. 1.

EUT L 81 af 22.3.2007, s. 1.

EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1.

EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
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2 Gennemfarelsen af disse forordninger har vist, at der er inkonsekvens med hensyn til
dispensation fra princippet om ikke at dakke omkostninger i form af skatter, afgifter,
toldafgifter og andre skattemaessige afgifter over Fadlesskabets finansiering. | lyset
heraf foreslas det at andre de relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 1905/2006
og (EF) nr. 1889/2006, sa de tilpasses i forhold til bestemmelserne i de gvrige
instrumenter.

3 | overensstemmelse med traktatens artikel 5, stk. 3, gér denne forordning ikke ud over,
hvad der er nadvendigt for at na det tilstradote mal -

UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 25, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1905/2006 affattes sdl edes:
«2. Fedlesskabets bistand ma i princippet ikke anvendes til at betale skatter, told og
andre afgifter i modtagerlandene.»
Artikel 2
Artikel 13, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1889/2006 affattes sl edes:

«6. Fadlesskabets bistand ma i princippet ikke anvendes til at betale skatter, told og
andre afgifter i modtagerlandene.»

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindendei alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaardiget i Bruxelles, den 21.4.2009

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
5

DA





