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Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi eszkozének létrehozasardl sz6l6 1905/2006/EK
rendelet, valamint a demokracia és az emberi jogok vilagszintii elémozditasa
finanszirozasi eszkozének (a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze)

létrehozasardl szolo 1889/2006/EK rendelet mdodositasarol
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INDOKOLAS

A Kozosség kiils6 egyiittmitkodésére vonatkozd kiillonbozd finanszirozasi eszkozei kozott
kovetkezetlenségek mutatkoznak az adokkal, vamokkal, illetékekkel és a kozdsségi
finanszirozas egyéb terheivel kapcsolatos koltségek tdmogathatdsaga terén.

Kizarodlag a fejlesztési egylittmiikddési eszkdz (a tovabbiakban: DCI), valamint a demokracia
¢s az emberi jogok eurdpai eszkoze (a tovabbiakban: EIDHR) nem allapit meg kivételt azon
elv alol, hogy az emlitett koltségek kozosségi finanszirozasbol nem tdmogathatok. A tobbi
eszkoz gy rendelkezik, hogy a kozosségi tamogatas elvben nem hasznalhat6 fel a szoban
forgd koltségek finanszirozasdra. Mivel az utobbi eszkozok eseti alapon rugalmassagot
tesznek lehetové, az illetékes engedélyezésre jogosult tisztviseld indokolt esetben ugy
donthet, hogy a programok és a projektek megfeleld végrehajtasa érdekében elfogadja a
targyalt koltségek atvallalasat.

Erre a rugalmassagra pedig feltétleniil sziikkség van egyes olyan helyzetekben, amikor — a
mentesitési mechanizmusok hidnya vagy alkalmazhatatlansdga (példaul a kedvezményezett
orszagok rendkiviil bonyolult eljardsai) miatt — ismétlddé megtorpandsok kovetkeznek be.
Ilyen helyzetekben a DCI és az EIDHR eszkozok esetében valasztott kotott megfogalmazas
igen megnehezitené¢ a kiilsd tdmogatasbol — elsdsorban az EIDHR projektjei keretében —
finanszirozott fellépést. Arra is rd kell mutatni, hogy az adofizetés finanszirozasanak tilalma a
jelenlegi megfogalmazas szerint csak a ,,kedvezményezett orszagokban™ megfizetendé adokra
vonatkozik, és ez a tamogathatosagi probléman tul értelmezési nehézséget is okoz
(nevezetesen a regionalis programok esetében). Egy tovabbi probléma azon (hozzaadottérték-
adoval (héa) egyenértékli) helyi addk alkalmazasaval kapcsolatos, amelyek mentesitési
mechanizmusok hidnyaban nem igényelhetok vissza. Tekintettel az adok atvallalasanak
szigoru tilalmara, ezeket a szerz6do félnek kell viselnie.

P¢ldaul — de nem kizardlag — az alabbi esetekben jelentkeznek tamogathatosaggal kapcsolatos
nehézségek:

e Alacsony 0Osszegli és/vagy visszatéritend0 helyi beszerzések esetében, amelyek
tekintetében a kedvezményezett orszag héa mentességet biztositd mechanizmusai
esetenként hidnyoznak vagy nehezen alkalmazhatok.

o A koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai (172a. cikk (2) bekezdésének c) pontja)
eldirjdk a kozOsségi tamogatds utan befizetendd hozzaadottérték-ado atvallalasat,
amennyiben az nem térithetd vissza, €s az alapjogszabaly az atvallalast nem zarja ki. A
kozponti irdnyitdssal odaitélt tdimogatdsok nem teszik sziikségessé a projekt végrehajtasa
szerinti orszag eldzetes beleegyezését. Amennyiben a szdban forgd orszag joga nem ir eld
semmiféle mentesitési mechanizmust, a hozzdadottérték-adot vagy a héaval egyenértékii
helyi adokat a tamogatas kedvezményezettjének kell viselnie, és a kozosségi alapokbol
nem kaphat visszatéritést.

e Az intervencié kiilonleges koriilményeire tekintettel egyes érintett orszagok az EIDHR
projektek esetében vonakodnak mentességet adni az altaluk nem tdmogatott projekteknek.
A koOz6sségi finanszirozasu projektek szdmara adomentességét biztositd egyezmények
hianyaban tehat a kedvezményezett szervezetek fizetik meg a szoban forgd adokat. Ez
visszavetheti a politikai szempontbo6l rendkiviil érzékeny projektek végrehajtasat.

HU



HU

Végiil hangsulyozni kell, hogy ha bizonyos feltételekkel mérlegelhetd is a fellépés kiilsd
intézkedések keretében torténod teljes finanszirozésa, ez tovabbra sem teszi lehetéveé azon adok
atvallalasat, amelyek nem tdmogathaté koltségként jelentkeznek. A teljes finanszirozas
minden esetben csak az intézkedés tdmogathatd koltségeire vonatkozik.

Fentiek alapjan, és figyelembe véve a kedvezményezett orszdgok pénziigyi rendelkezéseinek
valtozo jellegét, kiemelt fontossaginak tiinik, hogy kelld rugalmassagot biztositsanak az
engedélyezésre jogosult tisztségviselonek ahhoz, hogy — amint azt a kozosségi kiilsd
tamogatas tobbi eszkoze keretében megteheti — eseti alapon donthessen a DCI és az EIDHR
alapjan torténd kozosségi finanszirozashoz kapcsolodd adok tdmogathatdsagarol, amennyiben
azok nem ellentétesek a kozdsségi joggal.

Ennek megfeleléen javasoljuk az emlitett két eszkdz vonatkoz6d rendelkezéseinek
Osszehangolésat a tobbi eszkoz rendelkezéseivel.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 179. cikke (1)
bekezdésére, valamint 181. cikke els6 albekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
a Szerz8dés 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen’,
mivel:

(1) A kozosségi kiilsé tamogatas hatékonysaganak és atlathatosaganak javitasa céljabol
2006-ban létrehoztdk a tdmogatasi intézkedések tervezésére és nyujtasara vonatkozé
keretet, amelyet az alabbi jogszabalyok alkotnak: a Tanacs 1085/2006/EK rendelete
(2006. julius 17.) egy el6csatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) létrehozasardl’, az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1638/2006/EK rendelete (2006. oktober 24.) az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz 1étrehozésara vonatkozo
altalanos rendelkezések meghatérozasarol’, a Tanacs 1934/2006/EK rendelete (2006.
december 21.) az iparosodott és egyéb, magas jovedelmii orszdgokkal és tertiletekkel
folytatott egyiittmiikodés finanszirozéasi eszkozének 1étrehozasarol, az Europai
Parlament és a Tanacs 1717/2006/EK rendelete (2006. november 15.) a Stabilitasi
Eszkodz 1étrehozasardl’, a Tanacs 300/2007/Euratom rendelete (2007. februar 19.) a
nukledris biztonsag céljat szolgald egyiittmiikddési eszkoz 1étrehozasardl’, az Europai
Parlament és a Tanacs 1889/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a demokracia és
az emberi jogok vilagszintli eldmozditasa finanszirozasi eszkdzének (a demokracia és
az emberi jogok eurdpai eszkéze) létrehozasarél’, az Eurépai Parlament és a Tandcs

Az Eurodpai Parlament XX-i hozzajarulasa (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢), a Tanacs XX-i
kozos allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢), valamint az Eurépai Parlament XX-i
kozos allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették kdzzé).

HL L 210.,2006.7.31., 82. o.

HL L 310.,2006.11.9., 1. o.

HL L 405.,2006.12.30., 37. o.

HL L 327.,2006.11.15., 1. o.

HL L 81.,2007.3.22., 1. o.

HL L 386.,20006.12.29., 1. o.
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1905/2006/EK  rendelete (2006. december 18.) a fejlesztési egyiittmiikodés
finanszirozasi eszkdzének létrehozasarol®,

(2) Az emlitett rendeletek végrehajtasa soran kovetkezetlenségek mutatkoztak az adokkal,
vamokkal, illetékekkel és a kozdsségi finanszirozas egyéb adodterheivel kapcsolatos
koltségek tdmogathatdsdganak tilalmara vonatkozo elv aldli kivétel tekintetében. Ezt
figyelembe véve javaslat sziiletett az 1905/2006/EK és az 1889/2006/EK rendelet
vonatkoz6 rendelkezéseinek modositasdra, hogy 0Osszehangoljdk azokat a tdbbi
eszkozzel.

3) E rendelet a Szerzddés 5. cikkének harmadik albekezdésével 6sszhangban nem 1épi tal
a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1905/2006/EK rendelet 25. cikkének (2) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(2) A koOzosségi tamogatas elvben nem hasznalhaté fel a kedvezményezett
orszagban adok, vamok vagy mas koltségek fizetésére.”

2. cikk
Az 1889/2006/EK rendelet 13. cikkének (6) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(0) A koOzOsségi tamogatds elvben nem hasznalhaté fel a kedvezményezett
orszagban adok, vamok vagy mas koltségek fizetésére.”

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, 2009.4.21.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elndk az elndk
’ HL L 378.,2006.12.27., 41. o.
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