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INDOKOLAS

A 2007-2013 kozotti idészakra sz616 kiilso fellépésekre vonatkozd pénziigyi eszk6zok
reformjanak keretében — amelynek soran tobb mint 30 kiillonbozd jogi eszkozt hét )
eszkozzel valtanak fel — a 2006. november 15-1 1717/2006/EK rendelet létrehozta a
Stabilitasi Eszkozt azzal a céllal, hogy lehetdvé tegye a K6z0sség szamara a valos €s a
lappangd valsaghelyzetekben vald Osszehangolt és integralt reagalast, egyetlen,
egyszerlsitett dontéshozatali eljarast tartalmazé jogi eszkoz felhasznalasaval.

A rendelet végrehajtasanak 25. cikk szerinti feliilvizsgalata tartalmazhat térvényhozoi
javaslatokat abban az esetben, ha a Bizottsag a feliilvizsgalat alapjdn megallapitja,
hogy a rendelet bizonyos modositasai sziikségesek. Ez a helyzet all fenn a Stabilitéasi
Eszk6zrol szol16 rendelet esetében.

A Stabilitasi Eszkozrol szol6 rendelet 2006. november 15-1 elfogadasakor a Tanacs és
a Bizottsdg kozOs nyilatkozatot adtak ki, amelyben egyetértettek abban, hogy ,,e
rendelet egyik eleme sem értelmezheto a 91/05 sz. iigyben kialakitott allaspontok
megsertésekent. Amig a Birosag nem hatdroz ebben az iigyben, a Bizottsag nem fog a
3. cikk (2) bekezdésének i) pontja alapjan intézkedéseket hozni. A Tandcs és a
Bizottsag megallapodott abban, hogy a stabilitasi eszkoz létrehozasardl szolo
rendeletnek az emlitett rendelet 25. cikkében emlitett feliilvizsgalata soran a Birosag
C-91/05 sz. iigyben (Bizottsag kontra Tandcs) hozott itéletére tekintettel, a Bizottsag
Jjavaslata tlzlapjdn sziikség esetén feliilvizsgaljak a 3. cikk (2) bekezdése i) pontjanak
hatalyat.”

2008. majus 20-an a Birdsdg megsemmisitette a 2002/589/KKBP egyiittes fellépésnek
az Eurdpai Uni6 altal az ECOWAS-nak a konnytifegyverekre vonatkozé moratérium
keretében nyujtott hozzajarulasara tekintettel torténd végrehajtasardl szolo, 2004.
december 2-i 2004/833/KKBP tanacsi hatarozatot (a tovabbiakban: ECOWAS iigy)®.
A Birésag ugy itélte meg, hogy a kézi- és konnylfegyverek elterjedése elleni
intézkedéseket a K6zosség a fejlesztési politikaja keretében is végrehajthatja.

A Tanécs ¢és a Bizottsag kozos nyilatkozatanak megfelelden sziikséges ezért a 3. cikk
(2) bekezdése 1) pontjanak feliilvizsgalatdit kezdeményezni azzal a céllal, hogy
Osszhangba hozzdk a Birosag itélkezési gyakorlataval. Ugyanezen okbol a tiltott
kereskedelem elleni kiizdelmet timogato fellépésrdl szo616 4. cikk (1) bekezdésének a)
pontjat modositani kell annak érdekében, hogy kifejezett utalast tartalmazzon a ,,kézi-
¢s konnytifegyverek”—re.

A rendelet 17. cikke kizarja az EU-n és az EFTA-n kiviili fejlett orszagok részvételét a
rendelet 4. cikkének (3) bekezdése szerinti valsdgmegeldzési és valsagkezelési
kapacitasok kiépitésének (valsaghelyzetekre valo felkésziiltség) tdmogatasara iranyulo
fellépésekben. Azok a partnerek tehat, amelyek a rendelet 3. cikke szerint jogosultak a
valsagkezelési intézkedésekben valo részvételre, a 17. cikk értelmében nem vehetnek
részt a valsaghelyzetekre vald felkésziiltségben. Ez ellentmondasos ¢€s sulyosan
hatréltatja a 4. cikk (3) bekezdése célkitlizéseinek elérését. Javasoljuk ezért a 4. cikk
(3) bekezdése szerinti beszerzési vagy tamogatdsi szerzédések odaitélésében valod
részvétel altalanos megnyitasat — ahogy az a 3. cikk szerinti intézkedések esetében a

A Tanécs 2006. oktober 27-1 14010/06 ADD 1 dokumentuma.
EB, C-91/05. sz. igy (ECOWAS).
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17. cikk (4) bekezdésének megfelelden mar fennall — azzal a céllal, hogy a valsagra
valé reagalashoz nyujtott segitségre vonatkozo, részvételrdl és szarmazasi
szabalyokrol szo6l6 rendelkezések Osszhangba keriiljenek a valsdghelyzetekre vald
felkésziiltségrdl szolokkal.

A rendelet 24. cikke meghatarozza, hogy legfeljebb a teljes referenciadsszeg 7 %-a
kiilonithetd el a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld intézkedések céljaira A 4. cikk (1)
bekezdésében szerepld intézkedésekre szant pénziigyi keretosszeg részaranya azonban
nem megfeleld, ndvelni kell, mivel a 4. cikk (1) bekezdése szdmos teriiletet lefed és a
rendelkezésre allo sziik forrasokbol — még a tobbeélu programokkal is — csak néhanyat
lehet hatékonyan megvalositani. Ahhoz azonban, hogy hatékony fellépéseket tudjunk
kidolgozni a létfontossagli infrastruktura, a kozegészségiigyi kockazatok és a régiok
kozotti biztonsagi fenyegetésekre adott globalis valaszok teriiletén, Iényegesen
atfogobb intézkedésekre van sziikség, amelyek biztositjak a valds hatast, a 1athatosagot
¢s a hitelességet. Emellett a nemzeti és a regionalis keretdsszegeket kiegészitd régiok
kozotti fellépések kialakitdsa megfeleld szintli finanszirozast igényel ahhoz, hogy
elérje a kritikus méretet. Az eddigi koltségvetési eldiranyzatok (2007-ben
9 millio6 EUR, 2008-ban 10 millié6 EUR ¢és 2009-ben 13 milli6 EUR) és a rendelet 24.
cikkében foglalt 7 %-os korlat nem teszik lehetdvé e célkitlizések elérését. A Bizottsag
ezért a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld intézkedések maximalis részesedésének 7%-
r6l 10%-ra torténd emelését javasolja.
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a Stabilitasi Eszk0z |étr ehozasar 6l sz6l6 1717/2006/EK rendelet moédositasar ol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédésre €s kiilondsen annak 179. cikke (1)
bekezdésére és 181a. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

a Szerzédés 251. cikkében megéllapitott eljarasnak megfelelden’,

mivel;

(1)

2

3)

4

A Stabilitasi Eszk6z 1étrehozasarol sz616, 2006. november 15-1 1717/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletet’ azzal a célkitlizéssel hoztak 1étre, hogy lehetévé tegye
a Kozosség szdmara a valos és a lappang6 valsaghelyzetekben vald dsszehangolt és
integralt reagalast, egyetlen, egyszerisitett dontéshozatali eljarast tartalmazd jogi
eszkoz felhasznalasaval.

Az 1717/2006/EK rendelet 25. cikke szerinti feliilvizsgalat megallapitja, hogy
helyénvalo a rendeletre vonatkozoan bizonyos médositasokat javasolni.

Az 1717/2006/EK rendeletet Osszhangba kell hozni az Eurdpai Kozosségek
Birdsaganak (nagytanacs) 2008. majus 20-i itéletével (C-91/05 sz. iigy), amely
megallapitja, hogy a kézi- és konnylifegyverek elterjedése, jogellenes hasznélata és az
azokhoz val6 hozzaférés elleni kiizdelmet célzo intézkedéseket a Kozdsség
végrehajthatja a fejlesztési politika keretében, igy tehat az 1717/2006/EK rendelet
keretében.

A 4. cikk (3) bekezdésében foglalt célkitlizések elérése és az Gsszhang javul azaltal,
hogy a 4. cikk (3) bekezdése szerint a beszerzési vagy tamogatasi szerzddések
odaitélésében valo részvétel lehetdsége altalanosan nyitva all — amint az mar a 3. cikk
szerinti intézkedések esetében fennall — azzal a céllal, hogy a valsagra valo
reagalashoz nytjtott segitségre vonatkozo, a részvételrdl és a szarmazasi szabalyokrol
sz0l6 rendelkezéseket 0sszhangba hozzak a valsadgkezelési felkésziiltségre vonatkozo
rendelkezésekkel.

Az Eur6pai Parlament 2009. xxxx xx-1 véleménye (a Hivatalos Lapban még nem tették kozz€), a
Tanacs 2009. xxxx xx-i hatarozata.
HL L 327,2006.11.24., 1. o.

HU



HU

(%) A 4. cikk (1) bekezdésében szerepld intézkedésekre a 24. cikkben meghatarozott
pénziigyi keretdosszeg részaranya azonban nem megfelel, és novelni kell. Az
intézkedések szamos teriiletet lefednek, és a rendelkezésre allo sziik forrasokbol — még
a tobbcélu programokkal is — csak néhanyat lehet hatékonyan megvalésitani. Ahhoz
azonban, hogy hatékony fellépéseket tudjunk kidolgozni a létfontossagu kritikus
infrastruktura, a kozegészségiigyi kockazatok ¢és a régiok kozotti biztonsagi
fenyegetésekre adott globalis valaszok teriiletén, l1ényegesen atfogdbb intézkedésekre
van sziikség, amelyek biztositjdk a valos hatast, a lathatosdgot és a hitelességet.
Emellett a nemzeti és a regionalis keretosszegeket kiegészitd régiok kozotti fellépések
kialakitasa megfeleld szintli finanszirozast igényel ahhoz, hogy elérje a kritikus
méretet. A pénzligyi keretosszegbdl a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld
intézkedésekre maximalisan elkiilonithetd részt 7 %-rol 10 %-ra kell ndvelni annak
lehetéveé tétele érdekében, hogy a 4. cikk (1) bekezdésében szerepld célkitlizéseket
jobban elérjék.

(6) Mivel e rendelet céljait tagallami szinten nem lehet kielégitéen megvalodsitani, €s azok
az intézkedés nagysagrendje miatt kdzosségi szinten jobban elérhetdk, a Kozosség a
Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvével Osszhangban intézkedéseket
fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel dsszhangban a rendelet
nem Iépi tal a szoban forgo célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1717/2006/EK rendelet a kovetkezoképpen mddosul:
(1) A 3. cikk (2) bekezdésének 1) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»1) kézi- ¢és konnylifegyverek jogellenes hasznalata és az azokhoz vald hozzaférés elleni
kiizdelmet célzé intézkedések tdmogatasa a kozdsségi egylittmiikodési politikak és céljaik
keretén beliil; az ilyen tdmogatds magiban foglalhatja a feliigyeleti tevékenységeket, az
aldozatoknak vald segitségnyujtast, a kozvélemény tudatossaganak ndvelését, valamint a jogi
¢s igazgatasi szakértelem ¢€s a bevalt gyakorlatok fejlesztését.”

(2) A 4. cikk (1) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»a) a terrorizmus ¢és a szervezett biindzés elleni kiizdelemben, valamint az illegélis
kereskedelem és hataratlépések hatékony ellendrzésében részt vevd biiniildozési, igazsagiigyi
¢€s polgari hatdsdgok megerdsitése, ideértve a tiltott ember-, kabitoszer-, l16fegyver-, kézi- és
konnytifegyver-, valamint robbandanyag-kereskedelem elleni kiizdelmet is.”

(3) A 17. cikk (4) és (5) bekezdése helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(4) A 6. cikkben emlitett rendkiviili tdmogatisi intézkedések és atmeneti intézkedési
programok, valamint a 4. cikk (3) bekezdésében emlitett célok elérése érdekében elfogadott
intézkedések esetében a beszerzési vagy tdmogatasi szerzoédések odaitélésében valo részvétel
lehetdsége altalanosan nyitva all.

(5) A 4. cikk (1) és (2) bekezdésében emlitett célok elérése érdekében elfogadott intézkedések
esetében a beszerzési vagy tdmogatasi szerzodések odaitélésében vald részvétel lehetdsége
altalanosan nyitva all az OECD altal fejlodé vagy atmeneti szakaszban 1évd orszagként
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meghatarozott orszag ¢és minden mas, az érintett stratégia keretében szoba johetd orszag
barmely természetes vagy jogi személye szamdra, és a szarmazasi szabalyoknak is ki kell
terjedniiik rajuk.”

(4) A 24. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,,24. cikk
Pénzlgyi keretdsszeg

E rendelet végrehajtasahoz kapcsolddo pénziigyi keretdsszeg a 2007 €s 2013 kozotti idoszakra
2 062 000 000 EUR. Az éves eldiranyzatokat a koltségvetési hatdsagnak kell engedélyeznie a
pénziigyi keret korlatain beliil.

A 2007 és 2013 kozti id6szakban:

a) legfeljebb a pénziigyi keretosszeg 10 %-a kiilonithetd el a 4. cikk (1) bekezdésében
szerepld intézkedések céljaira;

b) legfeljebb a pénziigyi keretdsszeg 15 %-a kiilonithetd el a 4. cikk (2) bekezdésében
szerepld intézkedések céljaira;

c) legfeljebb a pénziigyi keretdsszeg 5 %-a kiilonithetd el a 4. cikk (3) bekezdésében szerepld
intézkedések céljaira.”
2. cikk
Hatalyba lépés

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjdaban valé kihirdetését koveto 20. napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok [...] az elnok [...]
[-] [...]

6

HU





