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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Zadlenenie problematiky trvalo udrZatePného rozvoja do politik EU:
sprava o plneni stratégie trvalo udrzatel’'ného rozvoja Eurdpskej tinie za rok 2009

1. Uvop

Trvalo udrzatel'ny rozvoj je v zmluve zakotveny ako ustredny dlhodoby ciel’ Eurdpskej unie.
Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja Eurdpskej Unie, revidovana v roku 2006, vytvara rdmec
dlhodobej vizie trvalej udrzatel'nosti, v ramci ktorej sa hospodarsky rast, socidlna stidrznost’ a
ochrana Zivotného prostredia vzdjomne prelinaju a podporuja.

Eurépska unia za posledné roky zaclenila ciel trvalo udrzateného rozvoja do Sirokej skaly
politik. Predovsetkym zaujala vedicu poziciu na medzindrodnej scéne v boji proti zmene
klimy a zaviazala sa podporovat’ nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo zalozené
na vedomostiach. Napriek vyznamnému pozitivnemu vyvoju na politickej Grovni vSak vo
viacerych oblastiach pretrvavaju trendy, ktoré nie su trvalo udrzate'né. Dopyt po prirodnych
zdrojoch rychlo narastd a presahuje moznosti, ktoré moéze Zem z dlhodobého hladiska
pontknut. Dochadza k celosvetovému poklesu biodiverzity a hlavné ekosystémy su
vystavené zvySujucemu sa tlaku. Spotreba energie v doprave neustale narasta. Celosvetova
chudoba pretrvava a plnenie miléniovych rozvojovych cielov si bude vyzadovat’ obrovské
usilie.

Stucasnd hospodarska a finan¢na kriza ukézala, ze trvala udrzatel'nost’ zohrava kIi¢ovu ulohu
aj z hl'adiska finan¢nych systémov a hospodarstva vo vSeobecnosti. Kriza ovplyviiuje vSetky
odvetvia hospodarstva, domacnosti, podniky a pracovné miesta. Podl'a najnovsich tdajov sa
situacia na pracovnom trhu EU v désledku hospodarskej krizy neustale zhorsuje. Zvysuje sa
nezamestnanost, klesa pocet pracovnych prilezitosti a podniky neustdle oznamuji vyrazné
znizovanie pracovnych miest vo viacerych odvetviach. Najviac postihnuté su najzranitel'nejSie
kategorie pracovnej sily.

V reakcii na hospodarsku a finanént krizu prijali EU a &lenské $taty opatrenia zamerané na
reformu finan¢ného systému, posilnenie realneho hospodarstva, podporu zamestnanosti a na
ozivenie globalneho hospodarstva. V novembri 2008 iniciovala Komisia rozsiahly plan
hospodarskej obnovy pre rast a zamestnanost”. Tento plan zahffia opatrenia, ktorych ciefom
je zvysit dopyt, obnovit' doveru a podporit’ zamestnanost’ a socidlnu inkluziu. Zaroven
prinaSa navrhy rozumnych investicii do buducich schopnosti a technolégii, ktoré by mali z
dlhodobého hladiska prispiet k vysSiemu hospodarskemu rastu a trvalo udrzatelnej
prosperite.

Je mimoriadne dolezité, aby boli opatrenia na posilnenie redlneho hospodarstva a obmedzenie
socialnych dosledkov sucasnej krizy zlucitelné s dlhodobymi ciel'mi trvalej udrzatelnosti. Pre

! Plan hospodarskej obnovy KOM(2008) 800 z 26.11.2008 a KOM(2009) 114 zo 4.3.2009, oznamenie o
zamestnanosti KOM(2009) 257 z 3.6.2009 a oznamenie ,,Politika stidrznosti: investicie do realnej
ekonomiky*, KOM(2008) 876 zo 16.12.2008.
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EU by tato kriza mala byt prilezitostou podporit trvali udrzatelnost z finanéného a
ekologického hladiska a vytvorit dynamicki vedomostni spolo¢nost zaloZzenu na
nizkouhlikovom hospodarstve, efektivnom vyuzivani zdrojov a socidlnej inklazii, pri¢om
tento koncept by mala propagovat’ na celosvetovej urovni. Plan hospodarskej obnovy a
prislusné plany jednotlivych ¢lenskych Statov prindSaju viacero iniciativ, ktoré by mali
prispiet’ k realizacii tohto ciela. Neustidle sa vynakladd tsilie na prekonanie krizy,
predovsetkym v kontexte Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’, pricom pozornost’ sa
zameriava na ekologicky rast (green growth). Ekologické opatrenia prispeju z kratkodobého
hl'adiska k oziveniu hospodarstva a tvorbe pracovnych miest. Zo strednodobej a dlhodobe;j
perspektivy zaroven podporia rozvoj novych technolégii a obmedzia vplyv l'udskej ¢innosti
na zmenu klimy, vy€erpavanie prirodnych zdrojov a degradaciu ekosystémov.

V' decembri 2007 Eurdpska Rada vyzvala Komisiu, aby do juna 2009 predlozila druha
spravu’ o pokroku pri plneni stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja EU. PredloZena sprava je
reakciou na poziadavku Eurdpskej rady.

V tejto suvislosti Eurostat v priebehu roku 2009 uverejni monitorovaciu spravu o stratégii
trvalo udrzate'ného rozvoja EU, v ktorej sa bude dosiahnuty pokrok posudzovat’ na zaklade
kvantitativnych ukazovatel'ov.

2. RASTUCA ULOHA TRVALO UDRZATEENEHO ROZVOJA PRI TVORBE POLITIKY EU

EU v poslednych rokoch jasne demonstrovala svoj zavizok k trvalo udrzatelnému rozvoju a
tento aspekt trvalej udrzatelnosti ispesne zaélenila do mnohych oblasti politiky. Politika EU
v oblasti zmeny klimy a energetiky jasne demonstruje vplyv, ktory ma stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja na politicka agendu. EU zaCala zohladiiovat aspekt trvalej
udrzatel’nosti aj v mnohych inych oblastiach politiky.

Stratégia EU v oblasti lepSej pravnej reguldcie prispela k integracii politickych cielov a k
zlepseniu nakladovej efektivnosti politickych rozhodnuti. Rozhodujici vyznam malo v tejto
savislosti zjednodusenie pravnych predpisov EU a zniZenie administrativnej zataze. Zarove
je dolezité zdoraznit’ ulohu posudenia vplyvu. Mechanizmus posudenia vplyvu vyuzivany
Komisiou prispieva k trvalo udrzatelnému rozvoju tym, Ze prostrednictvom integrovaného
pristupu posudzuje potencialny vplyv novych pravnych predpisov alebo politickych iniciativ z
hospodarskeho a socidlneho hl'adiska, ako aj z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia.

V obnovenej socialnej agende Komisia predstavila integrovany a holisticky pristup a viacero
politickych iniciativ v rozliénych oblastiach politiky’. V obnovenej agende sa zdoraziiuje
vyznam, ktory Komisia priklada trvalo udrzatelnému rozvoju nasej spolo¢nosti, a informuje o
priprave cielov v oblasti blahobytu ob¢anov, pri ktorych nejde len o dosiahnutie vysSieho
HDP.

Usmernenia politik zamestnanosti, ktoré su sucastou eurdpskej stratégie zamestnanosti,
predstavuju rdmec pre vypracovanie a implementaciu ¢innosti, ktoré su v stlade s ciel'mi
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja. Napriklad prostrednictvom Strukturdlnych fondov
podporuje EU ¢&innosti &lenskych $tatov zamerané na rozvoj nizkouhlikového a zdrojovo

2 Prva sprava o pokroku bola prijata v oktobri 2007: KOM(2007) 642 a SEK(2007) 1416.
3 KOM(2008) 412, 2.7.2008.
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efektivneho hospodarstva. Dalsi rozvoj nizkouhlikového hospodarstva bude mimoriadne
dolezity aj z hl'adiska opétovnej hospodarskej obnovy v EU.

Socialna zodpovednost podnikov umoziiuje podnikom spajat’ hospodarske, socidlne a
environmentalne ciele. VACSi zavdzok eurdpskych podnikov k prevzatiu socidlnej
zodpovednosti posilni potencial Eurépy v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja. Komisia a
mnoho ¢&lenskych statov EU zintenzivnili svoje usilie o posilnenie socidlnej zodpovednosti
podnikov, pri¢om hlavny doraz sa kladie na dialdg so zainteresovanymi stranami.

EU dosiahla pokrok aj pri za¢lefiovani stratégie trvalo udrzatelného rozvoja do svojich
vonkajsich politik, ked’ napriklad pri priprave dohdd o volnom obchode a opatreniach v
oblasti zmeny klimy vypracovala postidenia vplyvu na trvala udrzatel'nost’.

Na vyvoji inovativnych rieSeni, ktoré st z hladiska trvalo udrzateIného rozvoja doélezité,
pracuju aj ¢lenské Staty. Kritériom posudzovania politickych moznosti sa v Coraz vac¢sej miere
stavaju tienové ceny emisii CO,, ktoré odrazaji socidlne naklady emisii sklenikovych plynov.
Franctzsko sa pri vyuzivani financnych prostriedkov v ramci politiky stdrznosti v obdobi
rokov 2007 — 2013 zaviazalo k uhlikovo neutrdlnymi investiciam. Dalim prikladom je
pridelovanie povolenych emisii CO, (carbon budgets) v Spojenom kralovstve. K pokroku
dochadza aj pri vyuZzivani systému evidencie a vypoctu emisii CO, (carbon accounting)
jednotlivymi podnikmi. Vysledky testov vo viacerych ¢lenskych Statoch navyse ukézali, ze
vyuzivanim inteligentnych meracich pristrojov sa mdze spotreba energie znizit’ az o 10 %.
Niektoré Clenské Staty vytvorili, aj pomocou financnej podpory, nové systémy energetického
auditu, ktoré prispeli k vyraznému zniZeniu spotreby energie v stavebnictve. Rovnako
zasadnutie pod ndzvom ,,Grenelle de I'Environnement”, ktoré sa konalo vo Francuzsko,
zapojilo zastupcov vlady, podnikatel'ského prostredia a ob¢ianskej spolo¢nosti do dialogu na
vysokej urovni o novych opatreniach v oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja.

3. POKROK PRI PLNENi STRATEGIE TRVALO UDRZATEENEHO ROZVOJA EU

V tomto oddiele je zhrnuty pokrok, ktory bol na trovni EU dosiahnuty v siedmych klidovych
otazkach a prierezovych témach od uverejnenia prvej spravy v oktobri 2007. Nejde pritom o
podrobny zoznam prijatych opatreni ale len o zdoraznenie hlavnych iniciativ v kazdej oblasti
politiky. PodrobnejSie informacie o konkrétnom pokroku prinesie sprava Eurostatu, ktora
bude vypracovana na zéklade suboru ukazovatelov EU v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja a
uverejnend na jeseit 2009. Niektoré predbezné vysledky tejto spravy® st uvedené uz v tomto
oznameni.

Zmena klimy a Cistd energia

Hoci sa emisie sklenikovych plynov v EU v obdobi rokov 2000 — 2004 zvysovali, za posledné
tri roky bol zaznamenany priaznivy vyvoj, pricom Komisia je na najlepSej ceste dosiahnut’
svoje ciele vyplyvajuce z Kjotskeho protokolu. Ak vSak neddjde k rychlej implementacii
politik v oblasti globalnej zmeny klimy, globdlne emisie sklenikovych plynov buda v roku
2020 minimélne o 60 % vyssie v porovnani s troviiou z roku 1990°. Podiel obnovitelnych

Udaje Eurostatu tykajiice sa ukazovatelov trvalo udrzatelného rozvoja sa vztahujii viésinou na roky
2000 — 2007.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k oznameniu ,,Na ceste ku
komplexnej kodanskej dohode o zmene klimy*, SEK(2009) 101.
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zdrojov energie na hrubej domacej spotrebe energie od roku 2002 sice vyraznejSie narastd, je
vSak este vel'mi vzdialeny od ciel’a na urovni 12 % stanoveného na rok 2010.

EU zohrava v poslednych rokoch vedicu alohu v boji proti zmene klimy. V decembri 2008
odsuhlasili legislativne organy EU klimaticko-energeticky balik®, ktory pre EU stanovuje
ambicidzne ciele. EU sa jednostranne zaviazala znizit' do roku 2020 celkovy objem emisii o
20 % v porovnani s troviiou z roku 1990 a v pripade uzatvorenia komplexnej medzinarodnej
dohody o klime v Kodani v decembri 2009 zintenzivnit’ toto Usilie aZ na Uroven 30 %.
Zaroven si stanovila ciel’ zvysit' do roku 2020 podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov na 20
%. V ramci uvedeného balika bola zmenend a doplnena smernica o schéme EU na
obchodovanie s emisiami’ a prijatd smernica o zachytavani a ukladani oxidu uhli¢itého®, ako
aj smernica o obnovitelnych zdrojoch energic’. Balik o energetickej efektivnosti sluzi na
posilnenie klaGovych pravnych predpisov tykajucich sa energetickej u¢innosti budov'® a
vyrobkov vyuZivajicich energiu''. Dalsia uspora energie bude dosiahnuta prostrednictvom
roz§irenia oblasti pdsobnosti smernice o ekodizajne'* na vyrobky vyuzivajuce energiu v
sulade s akénym planom o trvalo udrzatelnej spotrebe a vyrobe/trvalo udrzatelnej
priemyselnej vyrobe'. Boli zmenené a doplnené pravidla tykajice sa Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR)' s cielom podporit’ vyuZivanie trvalo udrzatelnej energie v
oblasti byvania a zabezpecit' posilnenie investicii v tomto odvetvi. Vyvoj a rozSirovanie
nakladovo efektivnejSich technologii s nizkym obsahom uhlika napreduje vdaka europskemu
strategickému planu energetickych technoldgii'® (plan SET). V roku 2009 bolo zaroven
prijaté ozndmenie o mobilizacii informa¢nych a komunikacnych technolégii na tucely
zvysenia energetickej u¢innosti'’,

Dohoda o klimaticko-energetickom baliku bola vzhladom na hospodarsku krizu
mimoriadnym tuspechom a vyznamnym prispevkom EU k snahe o dosiahnutie komplexnej
dohody o zmene klimy v Kodani. Emisie sklenikovych plynov EU viak predstavuj len
obmedzeny podiel na globalnych emisiach. Zatial’ ¢o EU je na najlepsej ceste dosiahnut’ ciele
v oblasti znizenia emisii sklenikovych plynov vyplyvajiuce z Kjotskeho protokolu, globalne
emisie CO, st v sucasnosti o priblizne 40 % vysSie oproti roku 1990, ktory je
vychodiskovych rokom tohto protokolu'’. Odhaduje sa, Ze globalne emisie sklenikovych
plynov sa do roku 2050 musia zniZzit’ na urovei nizsiu ako 50 % trovne z roku 1990, aby bolo
mozné stlacit’ ndrast globalnej priemernej teploty pod 2°C v porovnani s urovilami v
predindustridlnom obdobi'®. Uspesné zavisenie medzinarodnych rokovani o zmene klimy v
Kodani bude mat’ rozhodujuci vyznam pre zabezpecenie trvalo udrzatelnej existencie nasej
planéty z dlhodobého hladiska.

6 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm

! Smernica 2009/29/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 63).

8 Smernica 2009/31/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 114).

? Smernica 2009/28/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).

10 KOM(2008) 780, 13.11.2008.

! KOM(2008) 778, 13.11.2008.

12 KOM(2008) 399, 16.7.2008.

13 KOM(2008) 397, 16.7.2008.

14 Nariadenie (ES) &. 397/2009 (U. v. EU L 126, 21.5.2009, s. 3).

15 KOM(2007) 723, 22.11.2007.

o KOM(2009) 111, 12.3.2009.

17 Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy. UK Sustainable Commission,
2009.

18 Na ceste ku komplexnej kodanskej dohode o zmene klimy, KOM(2009) 39, 28.1.2009.
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Biela kniha o adaptacii na zmenu klimy'® stanovuje ramec na zmiernenie moznych désledkov
zmeny klimy na EU, pri¢om sa zameriava na zaélenenie aspektu adaptacie do kI'a¢ovych
politickych oblasti a prislusnych politickych opatreni EU, vybudovanie solidnej znalostnej
zakladne a zintenzivnenie medzinarodnej spoluprace.

Trvalo udrzatelna doprava

Hoci rast HDP prevysil narast spotreby energie v odvetvi dopravy, energeticka spotreba a
emisie sklenikovych plynov v doprave sa nadalej zvySuju. Zatial ¢o v osobnej doprave
mozno pozorovat’ prerusSenie vizby medzi objemom dopravy a hospodarskym rastom, objem
nakladnej dopravy réstol rychlejSie ako HDP. Hluk a znecistenie ovzduSia spdsobené
dopravou zostavaja hlavnymi problémami EU s vaZznym negativnym dosahom na zdravie.

V ramei klimaticko-energetického balika® sa EU zaviazala, Ze v odvetvi dopravy zvysi do
roku 2020 podiel paliv z obnoviteI'nych zdrojov energie na 10 % (vratane biopaliv, elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov a vodika). Tento ciel' dopliiaju zavizné kritéria trvalej
udrzatelnosti pre biopaliva stanovené v smernici o obnovitelnych zdrojoch energie’' a v
smernici o kvalite paliv®*.

Najvyznamnej$im politickym pokrokom EU je balik opatreni v oblasti ekologizacie dopravy,
ktory sa zaobera rozvojom dopravy Setrnejsej k Zivotnému prostrediu®, internalizaciou
externych nékladov** a znizenim hluénosti v Zelezni¢nej doprave®. V ramci tohto balika bol
predlozeny aj navrh tykajaci sa internalizacie poplatkov za pouZzivanie urcitej dopravnej
infragtruktary tazkymi nakladnymi vozidlami®®. V aprili 2009 bolo prijaté nariadenie, ktoré
stanovuje zavizné normy pre emisie CO, pre nové osobné automobily”’.

Dal§im aspechom je prijatie smernice o podpore ekologickych a energeticky tGspornych
vozidiel cestnej dopravy®®, akéného planu zavadzania inteligentnych dopravnych systémov®,
ako aj realizacia novych opatreni nadvdzujucich na zelenti knihu o mestskej mobilite. Dohoda
bola dosiahnuta aj o zahrnuti leteckej dopravy do schémy EU na obchodovanie s emisiami od
roku 2012. V oblasti ndmornej dopravy bol prijaty balik opatreni tykajiicich sa ndmorne;j
bezpetnosti a stratégia v oblasti namornej dopravy do roku 2018%.

Dalej boli prijaté navrhy novej smernice o oznadovani pneumatik’' a nariadenie tykajiice sa
limitnych hodndét hluku valenia, limitnych hodnét valivého odporu a vyuZzivania systému
monitorovania tlaku v pneumatikach™.

10 Biela kniha - Adaptacia na zmenu klimy : Eur6psky ramec opatreni, KOM(2009) 147, 1.4.2009.
20 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate action.htm
2 Smernica 2009/28/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).
2 Smernica 2009/30/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 88).
» KOM(2008) 433, 8.7.2008.
# KOM(2008) 435, 8.7.2008.
» KOM(2008) 432, 8.7.2008.
2 KOM(2008) 436, 8.7.2008.
27 Nariadenie (ES) &. 443/2009 (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 1).
2 Smernica 2009/33/ES (U. v. EU L 120, 15.5.2009, s. 5).
2 KOM(2008) 886, 16.12.2008.
30 KOM(2009) 8, 21.1.2009.
3 KOM(2008) 779, 13.11.2008.
32 KOM(2008) 316, 23.5.2008.
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Pri rozvoji dopravnej politiky EU je mimoriadne ddlezité zohladnit' vietky aspekty trvalej
udrzatel'nosti (ako emisie, hluk, vyuzivanie pody a biodiverzitu) a zalozit’ vSetky Cinnosti na
dlhodobej vizii trvalo udrzatel'nej mobility I'udi a tovaru, ktord sa vztahuje na cely dopravny
systém>, ako aj na dopliujicom usili na urovni EU, &lenskych §tatov a jednotlivych
regionov.

Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba

Zmeny v oblasti trvalo udrZzatelnej spotreby a vyroby maji ro6znorody charakter. Urcity
pokrok bol zaznamenany pri odstraiovani vdzby degradacie zivotného prostredia a
vyuZivania prirodnych zdrojov s hospodarskym rastom. Spotrebitel'ské vzory, najma pokial
ide o spotrebu energie, sa vSak vyvijaji negativne, zatial Co vyrobné vzory vykazuju
pozitivne znaky.

Akény plan pre trvalo udrzatelnti spotrebu a vyrobu a trvalo udrzatelni priemyselna
politiku™ prispeje k zlepSeniu ekologickych vlastnosti vyrobkov, stimuldcii dopytu po trvalo
udrzatel'nejSich vyrobkoch a vyrobnych technoldgiach, ako aj k podpore inovécii. Akény plan
bol sprevadzany ndvrhmi na prepracovanie smernic o ekodizajne a energetickom oznacovani,
ako aj navrhmi na reviziu nariadenia o environmentalnej znadke a nariadenia o EMAS?.
KedZze maloobchodnici vyrazne ovplyviiuji spravanie spotrebitelov, bolo zriadené foérum,
ktorého cielom je znizit negativny vplyv maloobchodu na Zivotné prostredie a lepSie
informovat’ spotrebitel'ov.

K dbélezitym politickym iniciativam v oblasti ,,zeleného™ verejného obstaravania patri
nariadenie o programe Energy Star’® a oznamenie o verejnom obstaravani pre lepsie Zivotné
prostredie®”, v ktorom sa pre &lenské 3taty navrhuje dobrovolny ciel, t. j. aby malo 50 %
véetkych vyberovych konani od roku 2010 ekologicky charakter. Utvary Komisie vypracovali
kritéria ,,zeleného* verejného obstardvania pre desat’ prioritnych skupin vyrobkov a sluzieb
(ako doprava, stravovanie, stavebnictvo a kancelarske zariadenia), o ktorych schvélenie boli
poziadané Clenské Staty.

Pokrocilo sa v implementacii akéného planu v oblasti environmentalnych technologii, ako aj
pri metédach merania ekologickych inovacii. V revidovanych usmerneniach o Statnej pomoci
na ochranu Zivotného prostredia sa stanovuje zvySenie maximalnej intenzity pomoci o 10 %
pri investicisch v oblasti ekologickych inovécii®®. Smernica o integrovanej prevencii a
kontrole zne&istovania Zivotného prostredia® je z hladiska trvalo udratelnej vyroby a
ekologickych inovécii mimoriadne dolezita a navrhom smernice o priemyselnych emisiach®
sa jej ustanovenia eSte viac posilnia.

V roku 2008 zacala svoju ¢innost’ Europska chemicka agentira (ECHA) a zéroven sa zacalo s
implementéaciou klaicového pravneho predpisu EU v oblasti chemickych latok, nariadenia

3 Oznamenie ,,Udrzatelna budicnost’ dopravy: smerom k integrovanému a pouzivatel'sky pristupnému

systému zalozenému na technologiach®, KOM(2009) 279, 17.6.2009.

4 KOM(2008) 397, 16.7.2008.

» Eur6psky parlament a Rada uz dosiahli dohodu o smernici o ekodizajne a nariadeni o environmentalnej
znacke a nariadeni o EMAS.

36 Nariadenie (ES) &. 106/2008 (U. v. EU L 39, 13.2.2008, s. 1).
37 KOM(2008) 400, 16.7.2008.
38 U.v.EUC 82, 1.4.2008, s. 1.
S5 http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key impl.htm
40 KOM(2007) 844, 21.12.2007.
7
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REACH. Do platnosti zaroven vstupili nové pravidla tykajiace sa klasifikacie, oznaovania a
balenia chemickych latok.

Zachovavanie a riadenie prirodnych zdrojov

Hoci pri stave vodstva a ovzduSia a vyuzivani tychto zdrojov bol zaznamenany pozitivny
vyvoj, biodiverzita a prirodné plochy su neustdle ohrozované 'udskou ¢innost'ou.

Globalny dopyt po prirodnych zdrojoch prudko rastie a tento trend bude pokracovat v
dosledku ndrastu populacie, ktord by mala do roku 2050 dosiahnut’ 9 miliard. Na zaklade
ekologickej stopy sa odhaduje, ze tento demograficky rast prekro¢i o 30 % hranicu dlhodobe;j
zat’azitelnosti nasej planéty®'.

Dochéadza k celosvetovému poklesu biodiverzity a ni¢ nepoukazuje na zvratenie alebo
spomalenie tohto trendu. EU sa pravdepodobne nepodari splnit svoj ciel, ktorym je
zastavenie poklesu biodiverzity do roku 2010*. Eurdpske populacie ryb su celé desatrodia
vystavené nadmernym vylovom™. Ro&na strata ekosystémovych sluZieb sa odhaduje na
urovni 50 milidard EUR, zatial’ co kumulované znizenie urovne blahobytu sa do roku 2050
odhaduje na 7 % HDP*.

Lesné ekosystémy v EU st v porovnani s predchadzajucimi rokmi stabilné, s viak v Eoraz
vicsej miere vystavované prirodnym zivlom, akymi st burky, poziare a posobenie skodcov,
ako aj inym Skodlivym vplyvom vyplyvajucim zo zmeny klimy. V désledku zmeny klimy
dochadza k neustdlemu zhorSovaniu kvality pddy. V tejto suvislosti zohrdvaji vo
vSeobecnosti ddlezit ulohu ekosystémové sluzby, ktoré pomdhaju zmierfiovat’ extrémne
prejavy pocasia a ich nésledky a prispievaju k zachovéavaniu biodiverzity.

K iniciativam EU patri iniciativa v oblasti surovin®’, v ktorej sa navrhuje integrovana stratégia
zamerana na odstranenie rozlicnych problémov pri pristupe k surovinam, vratane druhotnych
surovin, ktoré mozno v EU ziskat' prostrednictvom hromadnejsicho vyuZivania recyklacie a
zviacSovania jej ucinnosti. V novembri 2007 uviedla Komisia a UNEP do c¢innosti
Medzinarodni komisiu pre trvalo udrzatelné riadenie zdrojov*®. V zaujme zastavenia poklesu
biodiverzity boli vypracované nové pravne predpisy o uvadzani osiva a mnozitel'ského
materialu na trh?’.

Revidovana ramcova smernica o odpade® je pre EU odrazovym mostikom na ceste k
lepSiemu riadeniu materialnych zdrojov a zlepSeniu ich U€innosti. S v nej objasnené kl'icové
pojmy ako hierarchia odpadového hospodarstva, predchadzanie vzniku odpadu a
zohl'adiiovanie Zivotného cyklu. Smernica zaroven stanovuje dolezité ciele na rok 2020 v
oblasti recyklacie odpadu: recyklacia 50 % domového odpadu a 70 % stavebného a
demola¢ného odpadu.

4 WWE, sprava ,,Living Planet®, 2008.

A Strednodobé hodnotenie implementacie akcéného planu ES pre biodiverzitu, KOM(2008) 864,
16.12.2008.

2 Zelena kniha: Reforma spolocnej rybarskej politiky, KOM(2009) 163, 22.4.2009.

4 TEEB (2008) ,,Ekonémia ekosystémov a biodiverzity™ — priebezna sprava CBD COP9 a strednodobé

hodnotenie stratégie ES pre biodiverzitu [KOM(2008) 864] a EPRG (v roku 2009).
4 KOM(2008) 699, 4.11.2008.
46 www.unep.fr/scp/rpanel/
4 http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index en.htm
48 Smernica 2008/98/ES (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3).
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Clenské §taty prijali $pecifické opatrenia na ochranu biodiverzity prostrednictvom
implementéacie smernic o vtakoch a biotopoch. Doposial’ v§ak este nebola vytvorena sustava
Natura 2000 a chyba aj primerané riadenie druhov a biotopov.

Pokial' ide o vodné hospodarstvo, k najdolezitejSim krokom patri pokraCovanie v
implementécii ramcovej smernice o vode, ako aj politika SpoloCenstva v oblasti boja proti
nedostatku vody a sucham®. Ciel smernice, ktorym je dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu vod do roku 2015, predstavuje vel'ka vyzvu, pretoze ak nebudu
prijaté Ziadne opatrenia, v pripade va&siny vodnych utvarov v EU nebude tento ciel
pravdepodobne mozné splnit’. RAmcova smernica o vode bola doplnena o smernicu, ktorou sa
stanovuju environmentalne normy kvality pre viacero prioritnych chemickych latok™.

Integrovanou ndmornou politikou, zavedenou v oktobri 2007, sa vytvara spolocny radmec pre
vietky zalezitosti tykajuce sa namornej politiky EU a zavadzaju sa prierezové nastroje s
cielom zabezpecCit' skutocne trvalo udrzatelné vyuzivanie morského Zzivotného prostredia
(oceany, moria a pobrezia). Vyrazny pokrok bol zaznamenany v oblasti odvetvovych
iniciativ’'. V stratégiach pre oblasti Severného adového oceanu, Baltského a Stredozemného
mora sa zohl'adnia osobitné problémy uvedenych vodnych ttvarov.

Zelend kniha o reforme spoloénej rybarskej politiky™” sa zaobera stavom rybolovu v Eurépe a
analyzuje sucasnu spolo¢nu politiku v tejto oblasti. Tento dokument je podnetom na verejnu
diskusiu o zabezpeceni trvalo udrzatelného a zivotaschopného rybolovu z dlhodobého
hladiska.

Verejné zdravie

Celkovy vyvoj situdcie v EU v oblasti zdravia ma skor réznorody charakter. Poget rokov,
ktoré by mali Europania prezit’ v dobrom zdravotnom stave sa pomaly ale nepretrzite zvySuje.
ZlepSenie zdravotného stavu sa prejavuje aj znizenim miery umrtnosti v ddsledku
chronickych ochoreni a samovrazd. Rovnako klesa aj poCet vaznych pracovnych urazov.
Obyvatel'stvo je vSak vo vicSej miere vystavované zneCistenému ovzdusiu, vzrasta vyroba
toxickych chemickych latok a objavuju sa nové vyzvy.

Stratégia EU v oblasti zdravia™, prijata v oktobri 2007, prinasa holisticky pristup pri
zavadzani pokroku a trvalej udrzatel'nosti do zivota ob¢anov EU.

Medzi ¢innosti zamerané na podporu dobrého zdravotného stavu, odstranovanie rozdielov v
oblasti zdravia a zlepSovanie ochrany pred zdravotnymi hrozbami patria aj opatrenia
zamerané na boj proti zdvaznym a chronickym ochoreniam, ako je napr. rakovina, ako aj proti
zriedkavym chorobam. Viacero politickych iniciativ sa zameralo na problematiku dusevného
zdravia, alkoholizmu, obezity a faj¢enia, ako aj na boj proti HIV/AIDS. Zdravotné

49 KOM(2007) 414, 18.7.2007 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.

30 Smernica 2008/105/ES (U. v. EU L 384, 24.12.2008, s. 84).

51 Rémcova smernica o morskej stratégii (smernica 2008/56/ES, U.v. EUL 164, 25.6.2008, s.19),
Eurépska stratégia pre morsky a namorny vyskum [KOM(2008) 534, 3.9.2008], eurdpsky priestor
namornej dopravy bez prekazok [KOM(2009) 10, 21.1.2009], oznamenie o veternej energii na mori
[KOM(2008) 768, 13.11.2008], biela kniha o adaptacii na zmenu klimy [KOM(2009) 147, 1.4.2009] a
Stratégia EU pre lepsiu demontaz lodi [KOM(2008) 767, 19.11.2008].

32 KOM(2009) 163, 22.4.2009 http://ec.europa.eu/fisheries/reform/.

3 KOM(2007) 630, 23.10.2007.
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ukazovatele Eurépskeho spolocenstva®™, vratane ukazovatela o strednej dlzke zivota v zdravi,
poskytuju informécie o zdravotnom stave a o determinantoch zdravia a znecistovania
zivotného prostredia, ktoré vyplyvaju zo Zivotného stylu.

Europsky parlament a Rada schvalili novy legislativny rdmec o trvalo udrzatelnom vyuzivani
pesticidov™, ktory prinesie vyrazné zlepsenie z hladiska ochrany Zivotného prostredia a
bezpe€nosti. V stcasnosti sa posudzuju a aktualizuji stratégie SpoloCenstva v oblasti
rastlinolekarstva®.

Nova stratégia EU v oblasti povolovania pridavnych latok do krmiv®’ je jednym zo stimulov
pre inovaciu v odvetvi krmiv a zlepSenie pomeru konverzie krmiv. Akény plan na
implementaciu novej stratégie tykajiicej sa zdravia zvierat’ zahffia viacero iniciativ na
udrzanie vysokej Grovne noriem v oblasti zdravia zvierat a verejného zdravia. Pokrok bol
zaznamenany pri zabezpe€ovani ochrany a dobrych zivotnych podmienok zvierat.

K zlepSeniu zdravia prispieva Komisia aj prostrednictvom vyskumu financovaného z
prostriedkov EU a zavedenim vyspelych sluzieb v oblasti elektronického zdravotnictva. I8lo
napriklad o podporu vyuzivania informac¢nych a komunikaénych sluzieb v eurdpskych
systémoch zdravotnictva.

V roku 2009 zacala Komisia s realizaciou iniciativy v oblasti zdravia mladeze, ktorej cielom
je zlepsit’ zdravie a zivotné podmienky mladych l'udi. Komisia zaroven pokracovala vo svojej
spolupraci so Svetovou zdravotnickou organizaciou v takych oblastiach, akou je zmena klimy,
kvalita ovzdusia v uzavretych priestoroch, kontrola tabaku a predchddzanie tirazom.

Socialna inkluzia, demografia a migracia

Hoci sa pocet domécnosti s nezamestnanymi ¢lenmi, nerovnost’ v prijmoch a dlhodoba
nezamestnanost’ znizili, pocet pracujuceho chudobného obyvatel'stva a celkové riziko
chudoby zostalo nezmenené. Ciel’ dosiahnut’ minimalne 50 % tUroven zamestnanosti starSich
pracovnikov do roku 2010 sa pravdepodobne podari naplnit, aviak prediZenie priemerného
veku odchodu do doéchodku na 65 rokov do roku 2010 je nepravdepodobné. Z
demografického vyvoja vyplyva, Ze populdcia EU-27 v produktivnom veku sa zaéne od roku
20 153 zmenSovat’, pricom do roku 2050 klesne v porovnani s rokom 2008 o 39 miliénov (12
%)

Délezitou vyzvou ostava optimalne vyuzitie demografického potencidlu Europy: zvysit’ mieru
zamestnanosti, zvacsit produktivitu a uspesne integrovat’ migrantov. DalSie usilie bude
potrebné vynalozit’ na boj proti diskrimindcii migrantov.

Na politickej tirovni bol zaznamenany pokrok v podobe odporucania Komisie z oktobra 2008
o aktivnom zaclenovani os6b vylucenych z trhu prace. Prostrednictvom otvorenej metody
koordinacie boli podporené reformy jednotlivych Clenskych Statov v oblasti socialnej ochrany
a socidlnej inkluzie. Strukturalne fondy EU podporuju ¢lenské $taty v boji proti chudobe a

54
55
56
57
58
59

http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm

http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/animalnutrition/feedadditives/comm_register feed additives_1831-03.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm

Zdroj: Eurostat
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socidlnemu vyla¢eniu. Na obdobie rokov 2007 — 2013 bolo na tento ucel vyclenenych
priblizne 10 miliard EUR.

Druhé demografické sprava® bola uverejnena v suvislosti s europskym demografickym forom
v oktobri 2008. Bola vytvorena Eurdpska aliancia pre rodiny a nova poradna skupina pre
demografické otazky.

Sprava Komisie z roku 2009 o starnuti obyvatelstva® sa podrobne zaobera dlhodobym
vplyvom starnutia obyvatel'stva na hospodarstvo a rozpocet do roku 2060.

Ako sucast’ akéného planu pre dostojné starnutie v informacnej spoloCnosti bol prijaty
vyskumny program pre pomoc star§im a chorym osobam pri samostatnom byvani®®. Na tento
program boli vyclenené prostriedky vo vyske 150 milionov EUR.

V oblasti migracie sa EU zameriava na zlepSenie riadenia migraénych tokov, koordinaciu
integracnych politik jednotlivych clenskych Statov a boj proti nelegalnej migracii. V ramci
implementécie planu politiky legalnej migracie boli predlozené legislativne navrhy tykajuce
sa harmonizécie postupov a kritérii prijimania urcitych kategorii Statnych prislusnikov tretich
krajin a ich prav®. Zaviedla sa modra karta EU pre vysokokvalifikovanych migrantov®. Boj
proti nelegédlnemu pristahovalectvu sa zintenzivnil vd’aka prijatiu ,,smernice o navrate*, ako
aj a smernice, ktorou sa stanovuju sankcie vo¢i zamestnavatel'om Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tizemi &lenskych 3tatov®.

Boli vypracované priru¢ky o integracii pre tvorcov politiky a odborni verejnost’, zriadena
centralizovana eurdpska internetova stranka o integrélcii66 a vytvorené¢ Eurdpske férum pre
integraciu. Na opatrenia ¢lenskych Statov v tejto oblasti je z Europskeho fondu pre integraciu
na obdobie rokov 2007 — 2013 vyc¢lenenych 825 miliénov EUR.

Oznamenie o spolotnej pristahovaleckej politike pre Europu®’ a Eurdpsky pakt o
pristahovalectve a azyle® polozili zaklady pre jednotny pristup v budiicnosti. Eurépska rada
sa navysSe rozhodla, Ze od jina 2010 bude kazdoro¢ne organizovat diskusiu o politikdch v
oblasti pristahovalectva a azylu.

Celosvetova chudoba a vyzvy v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja

V roku 2008 zvratila EU klesajucu tendenciu v poskytovani oficidlnej rozvojovej pomoci,
ktora bola zaznamenand v roku 2007. Napriek tejto stipajicej tendencii su vyhliadky do
buducich rokov skor problematické, ked’ze mnohé ¢lenské Staty znacne zaostavaju za svojimi
individudlnymi cielmi na rok 2010%. Vi&ina d’alich ukazovatelov globalizacie obchodu,

60 SEK(2008) 2911, 21.11.2008.

ol KOM(2009)180, 29.4.2009-
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14761 en.htm

62 Rozhodnutie ¢. 742/2008 (ES (U. v. EU L 201, 30.7.2008, s. 49).

63 Smernica 2009/50/ES (U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17), KOM(2007) 638, 23.10.2007.

64 Smernica 2009/50/ES (U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17).

6 Smernica 2009/52/ES (U. v. EU L 168, 30.6.2009, s. 24).

66 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm

67 KOM(2008) 359, 17.6.2008.

o8 Dokument Rady 13440/08, Ozndmenie Komisie KOM(2009) 266, 10.6.2009.

6 KOM(2009) 160, 8.4.2009.
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financovania trvalo udrzatelného rozvoja a globalneho riadenia zdrojov vSak vykazuje
pozitivny trend.

RieSenie globalnych vyziev v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja si vyzaduje zapojenie
partnerov z tretich krajin. EU pokra¢uje v spolupréci s tretimi krajinami a regioénmi, a to tak
na bilateralnej Grovni ako aj v kontexte multilaterdlnych procesov, akymi st stretnutia G8,
Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj, UNEP a iné prislusné organy OSN, a OECD.
Pocas zasadnutia Komisie OSN pre trvalo udrzateIny rozvoj v méji 2009 bolo odstihlasené, Ze
v zaujme dosiahnutia dlhodobej potravinovej bezpecnosti je v buducich politikach
nevyhnutné zohladnit environmentidlne aspekty, akymi st dopyt po vode v
pol'nohospodarstve, odlestiovanie, degradacia pody a potreby suvisiace s adaptaciou na zmenu
klimy, priom je potrebné vychddzat z vedeckého pristupu a poznatkov doméceho
obyvatel’stva.

S viacerymi krajinami, a to s Braziliou, Cinou, Indiou, Ruskom, Mexikom a Juznou Afrikou
bol nadviazany dialdég na vysokej urovni v oblasti ochrany zivotného prostredia. Podobny
dialog uz prebieha s Australiou, Kanadou, Japonskom a USA. Pre niektoré krajiny, ako st
napr. India a Cina, bol stanoveny ramec rozsirenej spoluprace. Navyse bolo s Karibskym
forom, Férom tichomorskych ostrovov a Africkou tniou odsuhlasené spolocné vyhlasenie o
zmene klimy a bolo podpisané spoloéné vyhlasenie AKT — EU.

Ciele v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja su podporované aj v rdmci dialogu a spoluprace s
partnermi eurdpskej susedskej politiky. V tejto suvislosti bola posilnend regionalna
spolupraca prostrednictvom Unie pre Stredozemie, Ciernomorskej synergie a Vychodného
partnerstva.

Pokial’ ide o rozvojovu spolupracu, k realizacii cielov v oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja
prispelo oznamenie o stratégii EU na podporu zniZzovania rizika katastrof v rozvojovych
krajinach”, Eurdpsky strategicky ramec pre medzinarodnt vedecko-technick spolupracu’’,
pracovny dokument Gtvarov Komisie o lepSom zaclefiovani problematiky ochrany Zivotného
prostredia do rozvojovej spoluprace’” a dohody v ramci iniciativy tykajucej sa vynutitelnosti
prava, spravy a obchodu v lesnom hospodarstve (FLEGT). Patria sem dobrovolné partnerské
dohody uzatvorené s Kongom (Brazzaville) a rokovania s viacerymi d’alS§imi krajinami.

Vzdeldavanie a odborna priprava

Vyskyt nizkej urovne dosiahnutého vzdelania sa znizuje vo vSetkych vekovych kategoriach.
Naopak zvySovanie poctu o0s0b zapojenych do aktivit celozivotného vzdeldvania ani
znizovanie pripadov predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky neprebieha dostato¢ne
rychlo, aby bolo mozné naplnit’ Specifické ciele.

Vzdelédvanie a odbornd priprava su zakladnymi predpokladmi trvalo udrzateIného rozvoja. S
cielom podporit’ vzdelavanie v zdujme trvalo udrzateI'ného rozvoja podporuje Komisia usilie
Clenskych Statov pri rozvoji strategického pristupu v oblasti vymeny poznatkov a
osvedCenych postupov. Evidencia Komisie o inovacnych postupoch v ¢Elenskych Statoch a
krajinach EHP zdéraziiuje vyznam vzdelavania v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja’.

70 KOM(2009) 84, 23.2.2009.
m KOM(2008) 588, 24.9.2008.
2 SEK(2009) 555, 21.4.2009.

3 http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf

12

SK


http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf

SK

Aktualizovany strategicky ramec eurdpskej spoluprace v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy’® | predlozeny Komisiou, bude vychodiskom eurépskej spoluprace v tejto oblasti az
do roku 2020. Program celozivotného vzdeldvania na obdobie rokov 2007 — 2013 je
zakladnym néstrojom na posilnenie tlohy systému vzdeldvania a odbornej pripravy.

Vyskum a vyvoj

Z udajov Eurostatu vyplyva, ze zatial’ ¢o hrubé domace vydavky na vyskum a vyvoj sa v roku
2000 pohybovali na urovni 1,85 % HDP, v goku 2007 poklesli na uroven 1,83 % HDP. Tento
ukazovatel’ poukazuje na odklon od ciel'a EU, t. j. 3 % do roku 2010.

Jednym z klacovych cielov Siedmeho rdamcového programu pre vyskum a technologicky
rozvoj na obdobie rokov 2007 — 2013 (7RP) je prispiet’ k trvalo udrzatel'nému rozvoju. V
rokoch 2007 a 2008 bolo priblizne 44 % z celkovych rozpoctovych prostriedkov na spolocny
vyskum vyclenenych na projekty tykajice sa trvalo udrzateIného rozvoja. S trvalou
udrzatel'nostou suvisia aj dve spolo¢né technologické iniciativy zriadené v ramci 7RP, t. j.
,.Cisté nebo“ a ,,Palivové ¢lanky a vodik®. Celkovy prispevok EU predstavuje 1,3 miliardy
EUR. Komisia navySe v ramci Planu hospodarskej obnovy Eurdpy navrhla tri vyznamné
verejno-sukromné partnerstva tykajice sa troch kluCovych otdzok trvalej udrzatelnosti:
,ekologické autd®, ,energeticky ucinné budovy* a ,,zavody buducnosti®. Komisia sa usiluje
zabezpecit, aby sa v celom Eurdpskom vyskumnom priestore zohladiovali ciele trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Vyzvou do buducnosti zostava nadviazat na slubné prvé kroky a
posilnit’ tlohu vyskumu pri zabezpecovani trvalo udrzate'ného rozvoja.

Financné a hospodarske nastroje

Pokial’ ide o politiku sudrznosti, EU investuje do &innosti na podporu trvalo udrzatelného
rozvoja prostrednictvom zaclenovania prisluSnych iniciativ do ndrodnych a regionalnych
stratégii rozvoja. V programovom obdobi 2007 — 2013 sa touto politikou nad’alej podporuju
klacové vyzvy a prierezové témy. Napriklad pre obdobie rokov 2007 — 2013 sa na ochranu
zivotného prostredia vyc€lenilo 105 miliard EUR, teda 30 % z celkovej sumy 347 miliard EUR
pridelenej v ramci Kohézneho fondu. Politika sudrznosti zéroveil podporuje rozvoj
politickych mechanizmov, ako programovy pristup a systém viacstupitového riadenia, ktoré
stimuluju trvalo udrzatel'ny rozvoj v radmci riadiacich Struktar programov a podporuja regiony
na ceste k trvalo udrzatelnému rozvoju.

Ciele a principy stratégie trvalo udrzateného rozvoja EU je potrebné este viac zaélenit’ do
politiky sudrznosti, aby bolo mozné reagovat’ na nové vyzvy, ktorym EU z pohladu trvalo
udrzateI'ného rozvoja celi, napr. demografické zmeny a zmenu klimy. Politika sudrznosti
moze prispiet k zmieriovaniu ucinkov, najmd podporou prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvo, ako aj k adaptacii.

Komisia zaclenila postupné odstraiiovanie ekologicky Skodlivych dotacii do svojich
odvetvovych politik, napr. prostrednictvom reformy politiky rybného hospodarstva, ako aj v
ramci kontroly ,,zdravotného stavu* SPP.

Komisia zaroven prijala nové Usmernenia SpoloCenstva o S$tatnej pomoci na ochranu
Zivotného prostredia’, ktorych ciefom je zabezpeéit' rovnovahu medzi dosahovanim vyssich

™ KOM(2008) 865, 16.12.2008, schvaleny v zaveroch Eurdpskej rady z 12.5.2009.
? U.v. EUC 82, 1.4.2008, s. 1.
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environmentalnych vyhod a minimalizovanim naruSenia hospodarskej sutaze, a pomoct’ tak
Clenskym Statom pri zavadzani primeranych politickych néstrojov a financovani ekologickych
inovacii.

Verejné konzultacie, ktoré sa zacali v roku 2007 formou zelenej knihy o vyuZzivani trhovo
orientovanych nastrojov na ucely environmentalnej politiky a stvisiacich politik, poukazali na
vyrazny zaujem o budiice vyuzivanie trhovo orientovanych nastrojov’’.

4. TRVALO UDRZATEINY ROZVOJ V BUDUCNOSTI

Po troch rokoch implementacie stratégie trvalo udrzateného rozvoja EU nastal ¢as zamysliet
sa nad jej buducim vyvojom.

Na uarovni EU sa trvalo udrzatelny rozvoj podporuje a monitoruje predovietkym v ramci
jednotlivym politik EU, priom samotna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU zohrava
kl'acovia ulohu pri presadzovani v§eobecnych ciel'ov v tejto oblasti. Uvedena stratégia zaroven
prispela k vypracovaniu stratégii trvalo udrzateI'ného rozvoja na vnutroStatnej a regionalnej
Grovni. V stlasnosti takmer vietky &lenské Staty EU disponuju vlastnymi narodnymi
stratégiami trvalo udrzateI'ného rozvoja, ktoré boli vypracované v sulade s medzindrodnymi
odporiéaniami a najlep$imi postupmi’’. Podrobnii analyzu jednotlivych narodnych stratégii
mozno njst’ v nedavno uverejnenej §tadii, ktorej vypracovanie si vyziadal Vybor regionov’™.

Pre mnoho zainteresovanych stran je tazké pochopit, preto na urovni EU existuje viacero
prierezovych prioritnych stratégii, akymi st Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’ a
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU. Dal§imi prikladmi prierezovych stratégii su
klimaticko-energeticky balik a integrovand namornd politika. Lisabonska stratégia je
dynamickou stratégiou, do ktorej bol zaleneny aspekt trvalej udrzatel'nosti (zmena klimy,
energetika, trvala udrzatelnost z financného a socidlneho hl'adiska). Stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja EU je dlhodobou stratégiou, ktora poskytuje kvalitny rdmec na
usmernovanie vSeobecné¢ho dlhodobého vyvoja a na predkladanie sprav v tomto ohlade, ako
aj na reflexie o buducnosti trvalej udrzatelnosti, ale vyzaduje si aj kratkodobé politické
opatrenia. ZluCenie prierezovych stratégii sa vSak vzhl'adom na ich roézne funkcie zdd byt
nerealne. Na komplementarny charakter stratégie trvalo udrzateI'ného rozvoja a Lisabonske;j
stratégie poukazuje obnovena stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU”. Napriek tomu vak
eSte stdle modze existovat' priestor na blizSie objasnenie ulohy, ktorti stratégia trvalo
udrzatel'ného rozvoja EU zohrava v porovnani s inymi stratégiami EU, ako aj na jej prislusnt
racionalizaciu.

V tejto suvislosti mozno pri monitorovani stratégie zohl'adnit’ nasledujuce aspekty:

7 SEK(2009) 53, 16.1.2009.

http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse_doc.pdf

Prepojenie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU a jednotlivych ndrodnych stratégii trvalo
udrzate'ného rozvoja zabezpecuju narodni koordinatori. Eurdpska siet' trvalo udrzatelného rozvoja
(ESDN) ul'ahcuje vymenu osvedcenych postupov a skuisenosti medzi ¢lenskymi $tatmi. Informacie o
narodnych stratégiach trvalo udrzatelného rozvoja mozno najst na internetovej stranke ESDN:
http://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles

Prispevok regionalnych a miestnych organov k stratégiam trvalo udrzatel'ného rozvoja, Vybor regionov,
2009 (Autor: RIMAS).

7 Dokument Rady Europskej unie 19117/06, 9.6.2006.
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Vicsia synergia medzi Lisabonskou stratégiou pre rast a zamestnanost’, ktora
bude revidovana v roku 2010, a d’alsimi prierezovymi aktivitami EU. Zlepsit
by sa mohla aj koordindcia a prepojenie oblasti politiky zahrnutych do
prislusnych stratégii a naslednych opatreni.

Mohlo by dojst k d’alSej racionalizacii stratégie, pripadne by sa stratégia
trvalo udrzatelného rozvoja mohla opdtovne zamerat na svoj globalny
charakter a poskytnit’ vS§eobecny radmec pre tvorbu politiky, a to v sulade so
zakladnymi principmi stanovenymi v roku 2006.

Stratégia by mohla prispiet k ulahCeniu vymeny najlepSich postupov v
suvislosti s inovativnym pristupom v ¢lenskych Statoch.

V ziaujme zabezpecenia uUcCinnejSicho monitorovania a presadzovania
Clenskymi §tatmi, by sa mechanizmy uplatiiované pri Lisabonskej stratégii
mohli uplatiiovat’ aj pri monitorovani implementacie stratégie trvalo
udrzatelného rozvoja EU. Ich stgastou by boli spolo¢ne stanovené ciele,
nastroje  merania  (ukazovatele, usmernenia), referencné  kritéria
(porovnavanie vysledkov jednotlivych krajin) a moznost napodobnit’ a
posilnit’ najlepSie postupy. Mohli by sa stanovit’ opatrenia na podporu oboch
stratégii, ktoré by mali viditel'ny pozitivny vplyv na rast, zamestnanost’ a
zivotné prostredie. Nosnymi témami by mohli byt podpora ekologickych
inovacii, u¢inné vyuzivanie zdrojov a ekologicky rast.

Monitorovanie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja sa opiera o ukazovatele
trvalo udrzateI'ného rozvoja koordinované Eurostatom. Hoci tieto ukazovatele
predstavuju komplexny monitorovaci nastroj, niektoré dolezité ukazovatele je
potrebné este vypracovat. Aby bolo mozné doplnit ukazovatele trvalo
udrzatel'ného rozvoja a lepSie informovat’ o hlavnych vyzvach v tejto oblasti,
Komisia posudzuje moznost vypracovania tabulky hodnotiacej pokrok v
oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja.

Objavuju sa nové vyzvy, ktoré su v stratégii trvalo udrzatelného rozvoja EU
zahrnuté len Ciasto¢ne, alebo v nej nie st zahrnuté vobec. Okrem iného ide o
energeticki  bezpetnost, adapticiu na zmenu klimy®, potravinovu
bezpecnost’, vyuzivanie pody, udrzatelnost’ verejnych financii a vonkajsi
rozmer trvalo udrzatelného rozvoja. Pokial ide o vonkaj$i rozmer,
prioritnymi oblastami by mali zostat zmena klimy a energetika, ako aj
plnenie miléniovych rozvojovych cielov.

Stratégia by sa predovietkym mohla zamerat’ na dlhodobé ciele EU v kI'i¢ovych oblastiach,

teda na:

— Podporu rychleho prechodu na nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo,

ktoré je zalozené na energeticky a zdrojovo uCinnych technologidch, trvalo
udrzatel'nej doprave a trvalo udrzateI'nom spotrebitel’skom spravani.

— Zintenzivnenie environmentalneho Usilia v oblasti ochrany biodiverzity, vodstva a

inych prirodnych zdrojov. Z dostupnych udajov vyplyva, ze narasanie

80 KOM(2009) 147, 1.4.2009.
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biodiverzity pokracuje znepokojujucim tempom. Degradacia ekosystémov
nespdsobuje len znizovanie kvality Zzivota nasej a buducej generacie, ale
predstavuje aj prekazku na ceste k trvalo udrzatelnému dlhodobému
hospodarskemu rozvoju.

— Podporu socidlnej inkluzie. Pri najzranitel'nejSich skupinich obyvatel'stva existuje
riziko, ze budu najviac postihnuté hospodarskou krizou, pricom ak sa neprijmi
ucinné opatrenia, tidto skupina obyvatel'stva bude uCinkom krizy vystavena
najdlhsie.

— Posilnenie medzinarodného rozmeru trvalo udrzate'ného rozvoja a zintenzivnenie
usilia v boji proti celosvetovej chudobe.

5. ZAVER

Toto oznamenie prinasa prehl'ad o pokroku politiky EU v oblastiach, na ktoré sa vztahuje
stratégia trvalo udrzatelného rozvoja EU a zarovei diva podnet na d’alie reflexie a diskusiu
na tému trvalo udrzateI'ného rozvoja. Zdoraznuje skutocnost, ze napriek znacnému usiliu
zatlenit’ opatrenia na podporu trvalo udrZatelného rozvoja do hlavnych oblasti politiky EU
pretrvavaji trendy, ktoré nie su trvalo udrzatelné, a EU musi teda svoje Gsilie eSte viac
zintenzivnit. Priklad zmeny klimy jasne demonstruje, Ze vCasnd reakcia prinasa lepSie a
rychlejSie vysledky s niz§imi nadkladmi.

Je potrebné poznamenat’, ze Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor pripravuje na jesen 2009
prieskumné stanovisko o buducnosti stratégie trvalo udrzatelného rozvoja EU, ktoré mdze
byt’ d’alSim podnetom na diskusiu.

Tieto a d’alSie elementy, ako aj aktivny prispevok zainteresovanych stran, budi vychodiskom
pre budice rozhodnutie, Ci pristipit ku komplexnej revizii stratégie trvalo udrzatel'ného
rozvoja EU, ako sa v roku 2006 pdvodne planovalo. Revizia tohto druhu by mohla byt
zékladom pre d’alSiu racionalizéciu uvedenej stratégie, priCom by sa jasnejSie vymedzila jej
tiloha v procese tvorby politiky EU, viac by sa zamerala na oblasti, v ktorych je potrebné
dosiahnut’ pokrok, a zlepsilo by sa jej riadenie.
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