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RELATORIO DA COMISSAO

sobre a aplicagéo, em 2005-2006, da Dir ectiva 2002/15/CE relativa a or ganizagéo do
tempo detrabalho das pessoas que exer cem actividades méveis de transporterodoviario

(primeirorelatorio da Comissdo sobre a aplicacdo das regras em matéria detempo de
trabalho no dominio do transporte rodoviério)

1. INTRODUCAO

O presente relatério diz respeito & aplicacso da Directiva 2002/15/CE" relativa & organizacdo
do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moéveis de transporte rodoviério
nos Estados-Membros.

A directiva estabelece as disposicdes em matéria de tempo de trabalho, pausas e trabalho
nocturno. Os seus objectivos consistem em reforcar a seguranca rodovidria, evitar a distorcéo
da concorréncia e garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores que exercem actividades
moveis. A directiva complementa, assim, as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 561/2006
relativas aos periodos de conducdo e de repouso, que afectam directamente a seguranca
rodoviaria e a concorréncia, dado especificarem o periodo méximo de condug&o permitido.

Apesar do disposto no artigo 13.° da directiva, que obriga os Estados-Membros a
apresentarem até 30 de Setembro de 2007 os seus relatorios respeitantes aos anos de 2005 e
2006, a Comissdo apenas recebeu atempadamente dois relatorios nacionais, tendo iniciado
procedimentos de infraccdo contra a maioria dos Estados-Membros, por incumprimento das
obrigacdes que Ihes incumbem. Um dos motivos desta situacdo pouco satisfatoria residiu no
atraso considerével de muitos Estados-Membros na notificagdo da transposicdo da directiva
para o direito nacional. Embora todos os Estados-Membros a tenham ja transposto, importa
referir que muito poucos notificaram atempadamente a transposi¢éo integral.

Todos os Estados-Membros que apresentaram 0s seus relatérios utilizaram os modelos
normalizados estabelecidos pela Decisio da Comissio de 22 de Setembro de 20082, relativa
ao modelo de resumo-tipo. Na maioria dos casos, os relatérios foram apresentados de forma
completa e uniforme, embora faltassem informagBes sobre 0 nimero exacto de controlos no
contexto da Directiva 2002/15/CE relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas
gue exercem actividades méveis de transporte rodoviario e sobre as infracgdes detectadas.
Estas importantes informacdes deveriam ser comunicadas para permitir avaliar a eficacia das
medidas nacionais de aplicacdo.

! Directiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002, relativa a
organizagdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moéveis de transporte rodoviério
(JO L 80de23.3.2002, p. 35).

Decisdo da Comissdo de 22.1X.2008 que estabel ece 0 modelo de resumo-tipo previsto no artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 (C(2008)5123 final).
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A Bulgaria e a Roménia, que apenas se tornaram Estados-Membros da Uni&o Europeiaem 1
de Janeiro de 2007, apds o termo do periodo em andlise, ndo tiveram de apresentar 0s seus
relatorios nacionais, motivo pelo qual ndo sdo abrangidas pelo presente relatorio.

2. DIRECTIVA 2002/15/CE
2.1. I nformagdes gerais

A Directiva 2002/15/CE relativa a organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades moveis de transporte rodoviario complementa o Regulamento (CE) n.° 561/2006,
relativo aos periodos de conducdo e de repouso, que regulamenta, no essencial, a actividade
dos condutores profissionais, nomeadamente a conducdo de veiculos de mercadorias e de
passageiros. O regulamento é aplicavel a todos os condutores profissionais que exercem
actividades de transporte de mercadorias ou passageiros, independentemente da sua natureza.
Dado que o tacografo digital, que regista de forma precisa os periodos de conducdo, de
repouso e de outro trabalho, bem como de disponibilidade, se tornou obrigatério em todos os
veiculos matriculados ap6s 1 de Maio de 2006, a aplicacdo das disposi¢des sociais melhorou
de forma substancial. A directiva constitui uma lex specialis no que respeita a Directiva
2003/88/CE relativa a determinados aspectos da organizacio do tempo de trabalho® (adiante
designada por «directiva de base sobre o tempo de trabalho») e abrange outros aspectos do
tempo de trabalho no transporte rodoviario, além dos periodos de conducéo e de repouso. Ta
como a directiva de base sobre o tempo de trabalho, € aplicavel apenas aos trabalhadores, com
excepcao dos assaariados. Todavia, uma das suas disposicoes prevé que, em determinadas
condi¢des, o ambito desta directiva sectorial sobre tempo de trabalho possa ser alargado aos
condutores assalariados, a partir de 23 de Margo de 2009.

A Directiva 2002/15/CE relativa a organizagao do tempo de trabalho das pessoas que exercem
actividades méveis de transporte rodoviario define, nomeadamente, os termos «tempo de
trabalho», «tempo de disponibilidade» e «trabalho nocturno». Estabelece também um tempo
maximo de trabalho semanal, bem como periodos de pausa minimos.

O tempo meédio de trabalho semanal ndo deve exceder 48 horas, mas o tempo maximo de
trabalho semanal pode ser alargado para 60 horas pelos organismos competentes, desde que,
num periodo de quatro meses, ndo seja excedida uma meédia de 48 horas semanais.

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores que exercem actividades méveis
ndo tenham de trabalhar mais de seis horas consecutivas sem uma pausa. As pausas devem ter
a duracdo minima de 30 ou 45 minutos, em funcdo do total de horas de trabaho diério, e
podem ser subdivididas em periodos de, pelo menos, 15 minutos.

Se for efectuado trabalho nocturno, o tempo de trabalho diério ndo deve exceder dez horas por
cada periodo de 24 horas, devendo prever-se uma compensacdo do trabalho nocturno que néo
ponha em perigo a seguranca rodoviéria.

Os Estados-Membros podem derrogar estas disposicoes, apds consulta dos parceiros sociais.
As derrogacdes ndo podem resultar no estabel ecimento de um periodo de referéncia superior a
seis meses para o calculo da média do tempo maximo de trabalho semanal de 48 horas.

3 Directiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativa a
determinados aspectos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 299 de 18.11.2003, p. 9).
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Os Estados-Membros devem garantir a prestacdo de informacGes sobre a directiva aos
trabalhadores que exercem actividades moéveis de transporte rodoviério e assegurar o registo
adequado do tempo de trabalho dos mesmos. Devemn adoptar um sistema de sancdes em caso
de incumprimento.

Por dltimo, para permitir o cumprimento pela Comissao da sua obrigacdo de apresentar um
relatorio bienal sobre a aplicacéo da directiva, os Estados-Membros tém de apresentar 0s seus
relatorios nacionais 0 mais tardar em 30 de Setembro apos o termo do periodo de dois anos
abrangido pelo relatério. O periodo de dois anos deve ser o referido no Regulamento (CE) n.°
561/2006.

2.2. Transposicao nos Estados-M embros

Um dos principais problemas com a aplicacdo da Directiva 2002/15/CE relativa a organi zacéo
do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de transporte rodoviério
consistiu na sua transposi¢cao tardia para o direito nacional da maioria dos Estados-Membros.
Importa ter em conta que o incumprimento pelos Estados-Membros da sua obrigacéo de
transporem atempadamente a directiva para o seu direito nacional conduziu a um atraso na
harmonizacéo das disposi¢fes sociais na UE, com prejuizos potenciais para a realizacdo dos
objectivos da directiva.

No termo do periodo de transposicdo (23 de Margo de 2005), muito poucos Estados-Membros
haviam notificado a transposicéo integral. A Bélgica, a Republica Checa, a Dinamarca, a
Irlanda, a Grécia, a Espanha, a Franca, a ltdlia, a Letonia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a
Austria, Portugal e a Suécia so notificaram a transposi¢ao apds o inicio de um procedimento
de infraccdo pela Comissdo. Os restantes Estados-Membros notificaram a sua legislagéo de
transposi cao com atraso.

3. COMENTARIOSE CONCLUSOES
3.1. Apresentacdo de dados

Em 30 de Setembro de 2007, data-limite para a apresentacéo de todos os relatorios nacionais a
Comisséo, em conformidade com o artigo 13.° da directiva, apenas a Finlandia e 0 Reino
Unido haviam apresentado os seus. Chipre, a Suécia e a Espanha apresentaram 0s seus
relatorios com atraso, apos 0 envio de uma carta de insisténcia, tendo a Comissao sido forcada
ainiciar procedimentos de infrac¢éo contra todos os restantes Estados-Membros.

E evidente que o incumprimento pela maioria dos Estados-Membros da obrigacdo de
enviarem um relatério nacional a Comissdo se deve ao facto de alguns deles terem apenas
notificado a aplicacdo da directiva no final do periodo em andlise, ou apés este. Como atras
referido, quase nenhum Estado-Membro conseguiu transpor a directiva para o direito nacional
até 23 deMarco de 2005, como previsto pelo artigo 14.°.

3.2. Controlos e infracgdes

Apenas a Eslovaguia e a Hungria indicaram o nimero exacto de controlos efectuados e de
infracgOes detectadas relativamente a directiva e aos tempos de trabal ho.

O relatério da Hungria mostra que 0 nimero de infracgdes, bem como de condutores
implicados nas mesmas, baixou entre 2005 e 2006. Resta determinar se se trata de um efeito a

PT



PT

longo prazo e em que medida a Directiva 2002/15/CE relativa a organizacdo do tempo de
trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de transporte rodoviério teve influéncia
no facto.

Na Eslovéaquia, 0 nimero de incumprimentos detectados aumentou mais de 25% entre 2005 e
2006.

Apenas a Grécia (relatério anual da Inspeccéo do Trabalho), a Letonia (relatério de inspeccdo
aos operadores comerciais, que inclui recomendacdes a estes), a Eslovénia (estabel ecimento
de um sistema de registo de medidas tomadas em matéria de procedimentos administrativos e
infracgbes administrativas) e o Reino Unido (entrevistas com trabalhadores que exercem
actividades moveis e operadores, bem como com varias partes interessadas, sobre os efeitos
dadirectiva) referiram a adopcao de um sistema de controlo da eficacia da aplicacéo.

Tendo em vista os futuros relatérios, é importante recolher informacfes sobre os referidos
dados, de forma a poder avaliar a eficacia das medidas regulamentares e administrativas
tomadas pel os Estados-Membros para a aplicacdo da directiva.

3.3. Acordaosdo Tribunal de Justica e detribunais nacionais

No periodo em causa, 0 TICE ndo proferiu nenhum acérddo relacionado com a Directiva
2002/15/CE relativa a organizacdo do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades
moveis de transporte rodoviario.

No que respeita a acgOes nacionais, apenas a Suécia (9 casos apresentados ao Ministério
Pudblico), a Edlovaquia (varios procedimentos administrativos) e a Eslovénia (vérios
procedimentos administrativos que conduziram a imposicdo de coimas a empresas, por nao
manterem registos dos tempos de trabalho) efectuaram comunicagdes. Os resultados finais
destes procedimentos ndo foram referidos.

3.4. Comentarios

O presente relatdrio é o primeiro que abrange a Directiva 2002/15/CE relativa a organizacéo
do tempo de trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de transporte rodoviério.
Todos os Estados-Membros apresentaram 0s seus relatérios de acordo com o disposto na
Decisio da Comissdo de 22 de Setembro de 2008 que estabelece 0 modelo de resumo-tipo®.
Assim, os Estados-Membros referiram os seguintes topicos:

- forma de elaboracdo do relatorio e partes interessadas que foram consultadas,
- aplicacdo da Directiva 2002/15/CE

- controlo da aplicagéo

- perspectivas para o futuro.

Houve apenas dois topicos rel ativamente aos quai s os dados apresentados foram escassos:

- interpretacdo judicial, apenas abordada pela Suécia, Espanha, ESlovaquia e Eslovénia;
- avaliagdo da eficécia, apenas referida pela Grécia, Letonia, ESlovénia e Reino Unido nos
seus relatorios.

Decisdo da Comissdo de 22.1X.2008 que estabel ece 0 model o de resumo-tipo previsto no artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 561/2006 (C(2008)5123 final).
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Devido ao facto de o prazo de transposicdo ter expirado em 23 de Marco de 2005 e de a
maioria dos Estados-Membros ndo ter transposto a directiva no inicio do periodo abrangido
pelo relatério, ndo é de estranhar que o nimero de accles respeitantes a directiva intentadas
junto dos tribunais nacionais e do Tribuna de Justica das Comunidades Europeias sgja
reduzido.

No que respeita a avaliacdo da eficacia da directiva, os Estados-Membros devem melhorar a
gualidade dos seus relatorios, aspecto que consta explicitamente do modelo. Os
Estados-Membros devem apresentar mais informacfes sobre a aplicacdo prética da directiva
Devem também descrever a forma como as suas medidas de aplicacéo contribuirdo para uma
melhor realizac&o dos principais objectivos da directiva.

Na maioria dos casos, os Estados-Membros néo referiram especificamente a forma de
realizacdo dos controlos. Devido a estrutura dos registos dos tacografos, os controlos na
estrada apenas permitem obter informacdes limitadas sobre o trabalho nocturno e o tempo
méximo de trabalho semanal.

3.5. Conclusdes

O presente relatério é o primeiro sobre a aplicacéo da Directiva 2002/15/CE. Na sequéncia da
recepcao dos relatérios dos Estados-Membros, é dificil avaliar os efeitos da directiva no
cumprimento das disposi¢des sociais no dominio do transporte rodoviério. Este facto deve-se,
em parte, a0 cumprimento deficiente pelos Estados-Membros da obrigacdo de transporem a
directiva para o direito nacional no calendario estabelecido e comunicarem a Comissdo a
legislagdo adoptada.

S80 necess&rios esforgos por parte dos Estados-Membros para melhorar a avaliagdo da
eficacia das medidas adoptadas pel os Estados-Membros para a aplicacdo da directiva.

Afigura-se também potencialmente benéfico para os Estados-Membros o reforco da sua
cooperacao para o intercambio de informagdes sobre boas préticas de controlo da aplicacéo.

Os relatorios deveriam ter incluido informagfes quanto a opinido dos parceiros sociais sobre a
aplicacdo da Directiva 2002/15/CE, como estabelecido pela mesma.

A maioria dos Estados-Membros ndo comentou o nivel de cumprimento pelos condutores e
empregadores das disposi¢coes da directiva e da legislacdo naciona de transposicéo. Todavia,
com base nas informagdes recebidas, a Comissdo presume que as disposi¢oes da directiva ndo
sd0 plenamente cumpridas.

Alguns Estados-Membros apresentaram comentérios sobre 0 &mbito da directiva e a inclusdo
no mesmo dos condutores assal ariados.
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