HU

HU

HU



HU

e AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA
w

% %%
S

w
W W

Briisszel, 2009.10.20.
COM(2009) 561 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK, AZ
EUROPAI BIROSAGNAK ES AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK

A banki agazatban a hatarokon atnyulé valsagkezelés eurdpai unios keretérol

{SEC(2009) 1389}
{SEC(2009) 1390}
{SEC(2009) 1407}

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK, AZ
EUROPAI BIROSAGNAK ES AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK

A banki agazatban a hatarokon atnyulo valsagkezelés eurdpai unios keretérol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A legutobbi valsag napvilagra hozta az EU hidnyossagait a hatdrokon atnytld pénziigyi
intézmények hatékony valsdgkezelése tekintetében. 2008 dszén a tagallamok megallapodtak
arrol, hogy megteszik a sziikséges intézkedéseket a bankok feltokésitése és a betétek
biztositasa érdekében ¢€s ezt az eddig példa nélkiil allo fellépést eseti alapon eurdpai szinten
koordinaltak. Az intézkedésekre a pénziigyi rendszerben kialakult rendkiviili koriilmények
miatt volt sziikség.

A nemzeti mddszerek eltéréek voltak, de altalanossagban a hatdésagok vagy allami forrasokbol
segitették ki a bankokat, vagy a bank eszkozeit kiilonitették el a sajat teriiletiikon, és nemzeti
bankrendezési eszkozoket alkalmaztak inkabb az egyes jogalanyok, mint a hatarokon atnyulo
csoport szintjén. Ez felerdsitette a bizalomvesztés, a versenytorzulds, a tekintélyes
t6keinjekcio adofizetdk altal viselt koltségének' és a jogbizonytalansagnak a kockazatat. A
jelenlegi pénziigyi valsdgban a Fortis, a Lehman, valamint az izlandi bankok csddjét 6vezd
események bizonyitjak, milyen karos hatassal jarhat a megfelelé bankrendezési keret hianya
az EU bankrendszerének pénziigyi stabilitasara.

Széles korti az egyetértés abban, hogy az EU-nak olyan bankrendezési szabalyozast kell
létrehoznia, amely biztositja, hogy valamennyi illetékes hatosdg hatékonyan koordinalja
intézkedéseit és megfeleld eszkoztarral rendelkezzen egy bankcsdd kezelésére iranyuld gyors
beavatkozashoz, azzal a céllal, hogy az allamoknak a lehetd legkisebb mértékben kelljen a
mostani valsag soran sziikségesnek bizonyult rendkiviili intézkedésekhez folyamodniuk.

Az Eurdpai Bizottsag a pénziigyi piacok szabdlyozasdnak és feliigyeletének alapvetd
reformjat javasolja a bankvalsag altal felszinre hozott hidnyossagok kezelése céljabol®. Mar
torténtek intézkedések a betétbiztositas korszertsitése, a tokekdvetelmények szigoritasa és az
EU feliigyeleti infrastruktirdjanak reformja érdekében: ezek elengedhetetlen 1épések a
prudencialis feliigyelet €és a pénziigyi stabilitas keretének megszilarditdsahoz.

Ezeket a reformokat azonban most egyértelmii kerettel kell kiegésziteni, amely a jovében
lehetové teszi a hatosdgok szdmadra, hogy stabilizaljak és ellendrizzék a hatarokon atnyulo

Ezeknek a banki szerkezetdtalakitist célzé intézkedéseknek a figyelembevétele az EU allami
tdmogatasokra vonatkozd szabalyainak fényében torténik. Ezek nem tartoznak jelen kozlemény
targyahoz, és a feltokésitésrdl, az értékvesztett eszkdzok kezelésérdl, valamint a bankoknak nyujtott
segitségrol és szerkezetatalakitasi tamogatasrol szolo bizottsagi irdnymutatas mar targyalta ezeket a
kérdéseket.

Lasd a Bizottsag kozleményét a 2009. marcius 4-i tavaszi FEurdpai Tanacs iilésére:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 en.pdf
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pénziigyi intézmények csddjének rendszerszintli hatdsat. Eurdpanak erds szabalyozasi keretre
van sziiksége, amely magaban foglalja a megel6zést, a korai beavatkozast, a bankrendezést és
a felszamolast (lasd a tablazatot alabb).

e A de Larosicre-jelentés megallapitotta, hogy ,.a kdvetkezetes valsagkezelés és a rendezési
eszkozok hianya a belso piacon Eurdpat hatranyos helyzetbe hozza az USA-val szemben, és
ezeket a kérdéseket megfelelé unios szintii intézkedések elfogaddsaval kell kezelni™. Ezt a
kritikus hianyossagot most kezelni kell.

e A 2009. juniusi Eurdpai Tanacs arra a kovetkeztetésre jutott, hogy folytatni kell a munkat
annak érdekében, hogy atfogo, hatdrokon atnyuld keret j6jjon létre a pénziigyi valsdgok
megeldzéséhez és kezeléséhez.

e A szeptember 25-1 Pittsburgh-i cstcstaldlkozon a G20 vezetdi kotelezettséget vallaltak a
kozos fellépés mellett: ,,...erdsebb eszkozoket kell létrehozni annak érdekében, hogy a
nagy globalis cégek felelosek legyenek a vallalt kockazatokért”, és kiillondsen ,,rendezési
eszkozoket és kereteket kell kidolgozni a pénziigyi csoportok hatékony rendezéséhez annak
erdekében, hogy a jovoben enyhiteni lehessen a pénziigyi intézmények csodje altal okozott
zavarokat és csokkenteni lehessen az erkolcsi kockdzato?”.

A hatéarokon atnyulo bankok szamara késziilé uniés bankrendezési keret alapvetd kiegészitdje
a Bizottsag altal javasolt’ uj feliigyeleti strukturinak is. Az Gjonnan létrehozott Eur6pai
Rendszerkockézati Testiilet korai eldrejelz rendszert biztosit a rendszerszintli kockazatok
felismerése céljabol, mig az ) Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatdsdgnak fontos szerepe lesz a
felligyeletek valaszlépéseinek 0sszehangolasaban és az informacid tovabbitasaban, valamint a
kockéazati figyelmeztetések megfeleld nyomon kovetésének biztositdsaban. Az Uj
rendelkezések csak ugy érhetik el célkitlizéseiket, ha a nemzeti hatdésagok a cséd kezelését és
a karos hatasok rendszerszintli atterjedésének megelézését célzo hatékony intézkedéseket
tesznek a bankok szintjén.

2. A KOZLEMENY CELKITUZESEI ES FELEPITESE
2.1. Célkitiizés

A Bizottsag ugy véli, hogy valtozdsokra van sziikség a hatarokon atnytlé bankok csddje
esetén a hatékony valsagkezelés és a bank rendezése vagy szabalyos felszamolasa érdekében’.
A kozéppontban a betétgylijtd bankok allnak, amelyek sajatos szerepet jatszanak, mint
hitelnyujtok, betétgylijtok és fizetési kozvetitok. A kdzlemény olyan intézkedéseket mérlegel,
amelyek két egymastol tavoli, de 6sszekapcsolodo célkitiizés elérését szolgaljak.

Az elsé célkitlizés annak biztositasa, hogy a nemzeti hatéosagoknak megfeleld eszkozeik
legyenek ahhoz, hogy kelléen korai szakaszban felismerjék a bankok problémait, és be
tudjanak avatkozni az intézmény vagy csoport ,.egészségének” helyreallitasa céljabol, vagy
meg tudjdk akaddlyozni a tovabbi romldst. Ez a banktdke feliigyeleti szabalyozasdnak

Lasd a de Larosiére-jelentés 34.oldalat:

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de_larosiere report _en.pdf

Lasd a Bizottsagnak a pénziigyi feliigyeletrdl szold 0j jogalkotasi javaslatait, 2009. szeptember 23.
http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index_en.htm#package

A kozleményt kisérd bizottsagi munkadokumentumban tovabbi részletek talalhatok a lehetséges
szabalyozas konkrét szempontjairdl.
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modositasat teszi sziikségessé. Ezeket a lényegi modositdsokat egy olyan keret is kisérheti,
amely a pénzligyi vagy likviditasi tamogatas eszkozeként lehetdvé teszi a csoport tagjai
kozotti eszkdzatruhazast, mieldtt a csoport egyes tagjainak problémai tal sulyossa valnak.

A masodik célkitiizés az, hogy hatarokon atnyul6 bankok esetében lehetdvé valjon a cséd ugy,
hogy az nem zavarja meg sulyosan az alapvetd banki szolgaltatasokat és hatdsa ne terjedjen at
a pénziigyi rendszer egészére. Ez egy unios bankrendezési keret kialakitasat jelenti, valamint
olyan intézkedéseket, amelyek kezelik a hatdrokon atnyuld hatékony bankrendezésnek a
fizetésképtelenséggel kapcsolatos teriileti €s kiilonalldo egységre vonatkoz6d megkdzelitésbol
adodo akadalyait, valamint a bankrendezés finanszirozasara vonatkoz6 rendelkezéseket,
tobbek kozott a kozvetlen koltségvetési koltségek tagallamok kozotti megosztasat.

2.2, Felépités
A kozlemény harom teriilettel foglalkozik.

1. Korai beavatkozas (3. szakasz), amelynek sordn a feliigyeletek egy intézmény
stabilitdsanak €s pénziigyi szilardsaganak helyreallitasa céljabol a problémak megjelenésekor
intézkedéseket hoznak, és pénziigyi tdmogatas céljabol a fizetdképes egységek kozott
csoporton beliili eszkdzatruhdzasra keriil sor. Ezekre az intézkedésekre azeldtt kerlilne sor,
miel6tt teljesiilnek a bankrendezés kiiszobfeltételei, €s mieldtt az intézmény fizetésképtelenné
valik vagy valoszintlileg azza valhat. Az Uj Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosag szerepet jatszhat
a feliigyeletek korai beavatkozdsdnak koordinalasdban egy hatdrokon atnyuld csoport
esetében.

2. Bankrendezés (4. szakasz), amely a nemzeti bankrendezési hatosagok altal egy bankvalsag
kezelése érdekében hozott intézkedéseket jelenti, és célja a valsag pénziigyi stabilitasra
gyakorolt hatdsanak visszafogasa és adott esetben az intézmény egyes részeit, vagy egészét
érintd szabalyos felszamolds megkonnyitése. Ezekre az intézkedésekre a banki feliigyelet
keretein kiviil keriil sor, és ezeket a feliigyeleti hatosagoktol eltérd hatosagok hozhatjadk meg,
ami egyaltalan nem zarja ki a feliigyeletek esetleges bevondsat.

3. Fizetésképtelenség (5. szakasz), amely a reorganizaciéra ¢és a hatalyos
fizetésképtelenségi eldirasok keretében torténd felszamolasra vonatkozik.

Bar ezek az intézkedések — az eszmecsere céljabol — fogalmilag egymastdl tavoliként
keriilnek bemutatdsra, nem sziikségszeriien képezik a valsag kiilonalld és egymast kovetd
»szakaszait”. A gyakorlatban jelentdés atfedés lehet kiilonosen a bankrendezés és a
fizetésképtelenség kozott, és a felligyelet korai beavatkozdsa gyorsan bankrendezési
intézkedésekké alakulhat at.

2.3 Kolcsonhatas mas unids intézkedésekkel

Ezek az intézkedések a szélesebb unios szabalyozasi rendszer és az annak rugalmassagat
noveld kezdeményezések fontos részét képezik, ahogy az alabbi tablazatbol is kitlinik.
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3. A FELUGYELETEK ALTALI KORAI BEAVATKOZAS
3.1. A korai beavatkozas eszkozei

A feliigyeletek altali korai beavatkozds keretének néhany eleme a bankok jelenlegi
prudencialis keretében mar megjelenik, mivel az is meghatarozza az intézkedések azon
minimalis korét, amelynek a feliigyeletek rendelkezésére kell allnia a hitelintézetek csddjének
kezeléséhez, az iranyelv kovetelményeinek teljesitése érdekében’. Ezek tobbek kozott
tartalmazzak az intézmény azon kotelezettségét, hogy az irdnyelvben meghatarozott
minimalis szint f6l¢ ndvelje szavatolotokéjét; erdsitse meg belsd szervezetét €s iranyitasi
intézkedéseit; alkalmazzon kiilonleges tartalékképzési politikat; korlatozza tizletvitelét vagy
miikddését; vagy csokkentse a tevékenységével, termékeivel vagy rendszereivel kapcsolatos
kockazatokat. Ezek az intézkedések az intézmény vezetdsége kezében hagyjak az ellendrzést
¢s nem jelentenek sziikségszerlien komoly beavatkozast a részvényesek vagy a hitelezok
jogaiba. A tékekdvetelmény-iranyelv’ nemrég elfogadott modositasai elé fogjak irni az
Osszevonast végzo felligyeleteknek kozos értékelések, rendkiviili intézkedések, vészhelyzeti
tervek €s a nyilvanossag tajékoztatasanak megtervezését €s koordinalasat vészhelyzet esetén.

Jelentés hidnyossagok maradtak azonban, amelyek az aldbbi kiegészitdé intézkedésekkel
kezelhetdk:

A hitelintézetek tevékenységének megkezdésérol és folytatasarol szolé 2006/48/EK iranyelv
(atdolgozott széveg) 136. cikke (HL L 177., 2006.6.30., 1. 0.).

A hitelintézetek tevékenységének megkezdésérol és folytatasarol szolé 2006/48/EK iranyelv
(atdolgozott szoveg). Ezt utoljara a CRD 2 javaslat modositotta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX::EN:NOT
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a feliigyeletek harmonizalt hataskére arra vonatkozdan, hogy adott esetben (példaul
rendszerszinten fontos pénziigyi intézmények esetében) cégspecifikus vészhelyzeti ¢€s
rendezési terv (,,living will” — ,,az életre vonatkozd végakarat™) készitését irjak eld, amely
részletezi, hogyan lehet egy intézményt és annak iizleti tevékenységét gyorsan ¢€s
szabalyosan felbontani és felszamolni — ezeknek a terveknek a sziikségességét a G20-ak
jelenleg targyaljak;

e a jo irdnyitas eldmozditasa a pénziigyi intézményen beliil annak érdekében, hogy egy
esetleges jovobeli valsagot egyszeriibben és konnyebben lehessen kezelni;

e csoport-helyreallitdsi terv eldirdsat, a bank vezetdségének megvaltoztatisat, vagy az
intézmény pénziigyi helyzetének helyreallitasara iranyulo elsddleges céllal egy képviseld
kinevezését lehetdveé tévo hataskorok, amelyekkel jelenleg nem minden nemzeti feliigyelet
rendelkezik;

o kozOos mutatok vagy kiiszobértékek, és az unids feliigyeletek kozott egyeztetett
terminoldgia, amely egyértelmiien meghatdroznd, mikor és hogyan kell beavatkozni egy
hatarokon atnyuld bank esetében;

e hatarokon atnyuld fioktelepek feliigyeletének feliilvizsgalata a székhely szerinti és a
fogad6 allam hatosagai kozotti egytlittmikodési intézkedések hianyossagainak €s az azzal
kapcsolatos aggélynak a fényében, hogy a fogad6 allamnak van-e hatdskore hatékony
vészhelyzeti beavatkozasra.

A kozelmult eseményei egyértelmiien bizonyitottdk, hogy a feliigyeleti keret nem volt elég
szilard, és hianyoztak az 0sztonzOk a hatdrokon atnyuld csoportok helyreallitasat célzo
feliigyeleti intézkedések hatékony koordinacidjanak tdmogatasdhoz.

Kérdések®

Milyen tovabbi eszkozokkel kell a feliigyeleteknek rendelkezniiik a kialakulo problémak
kezeléséhez?

Hogyan lehet kivaltani ezek hasznalatdat?

Mennyire fontosak a bezarasi tervek (,,living wills”), mint valsdagkezelési eszkozok?

3.2. Csoporton beliili eszkozatruhazas

A csoporton beliili pénziigyi tdmogatds eszkozéiil szolgald eszkozatruhdzas segithetné a
csoportokat likviditasi helyzetiik kezelésében és néhany esetben hozzajarulhatna az egységek
stabilizaldsdhoz egy kialakul6 valsagban.

e Jelenleg az EU-ban nincs engedélyezési rendszer az eszkozatruhdzasra €s az unios
jogszabalyok nem biztositjdk az Aatruhdzas feltételeinek 4ltalanos keretét’. Az

Erre és a kozlemény mas részeire vonatkozd részletesebb kérdések talalhatok a kozleményt kisérd
munkadokumentumban.

A 2006/48/EK iranyelv (52) preambulumbekezdése csak azt hatarozza meg, hogy a vallalt kockazatok
kezelése teljesen 6nallo6 modon torténik, a megbizhatd bankiranyitas elveivel 0sszhangban, tekintet
nélkiil az egyéb megfontolasokra.
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eszkozatruhazast elvben az Osszes tagallamban méltanyos elbirdlas ald kell vetni,
fliggetlentil attol, hogy kapcsolt vagy egymastol fiiggetlen jogalanyok kozott torténik.
Ennek az elvnek a kifejezddése és alkalmazasa azonban eltér a tagallamok kozott.

e Az olyan eszkdzatruhdzas, amely nem tisztdn kereskedelmi feltételek kozott torténik,
hatranyosan befolyasolhatja az atruhazo hitelezdit és kisebbségi részvényeseit. Az ilyen
atruhazasokat a kisebbségi részvényesek vagy hitelezdk kifogéasolhatjak és felmeriilhet az
igazgatok polgari jogi vagy biintetSjogi feleldssége'’.

Ezek a kérdések megakadalyozhatnak olyan intézkedéseket, amelyek a csoportok — és
kiilondsen a hatarokon atnytld csoportok — érdekét a leginkabb szolgalnak. A ,,csoportérdek”
koncepcidjanak bevezetése a bankcsoportok esetében megfeleld mod lehet az atruhazasok
alatamasztasara és az igazgatok feleldsségével kapesolatos kockazatok kezelésére. Erdemes
lehet megvizsgalni a csoporthoz tartozo tarsasagok fliggdségének és kdlcsonds érdekeinek
korlatozott fogalmat, ahol atruhazas engedélyezésére meghatarozott feltételek teljesiilése
esetén keriilhetne sor. Gondosan mérlegelni kell azonban ezeknek a javaslatoknak a
korlatozott felelosséggel és a csoport tagjainak kiilonalld jogi személyiségével kapcsolatos
elvekre gyakorolt hatdsat. Fontos lenne megfeleld oOvintézkedések kialakitdsa is az
eszkozatruhazas illegalis célu esetleges kihasznalasanak elkertilése érdekében.

Az is sziikséges lehet, hogy egy ilyen szabalyozast megfeleld oOvintézkedésekkel a
fizetésképtelenségre vonatkozo torvények modositasa is alatdmasszon, mint példaul az atvevod
fizetésképtelensége esetén az atruhdzo elsébbségi besorolasa.

Megvalosithato az eszkozdtruhdzdsra vonatkozo keret kialakitisa? Ha igen, milyen
problémadk kezelésére van sziikség?

Milyen ovintézkedésekre van sziikség a részvényesek és a hitelezok szempontjabol?

4. BANKRENDEZES
4.1. Miért van sziikség unios szintit bankrendezési intézkedésre?

A tagallami keretek kiilonbségei

A csddbe jutott bank rendezését célzd hatilyos unids intézkedések hatokore €s tartalma
minimalis. Ezek csak a feliigyeleti beavatkozassal és a hatarokon atnyulé bankok fioktelepei
esetében a fizetésképtelenségi eljaras kolcsonds elismerésével foglalkoznak. A hitelintézetek
reorganizaciojarol és felszamoldsarol szolo 2001/24/EK iranyelv (a felszamolasi iranyelv)
eldirja, hogy egy olyan hitelintézet reorganizacidjat és felszamoldsat, amelynek egy masik
tagallamban fioktelepe van, az illetékes hatosdgoknak kell kezdeményezniik &s
végrehajtaniuk egyetlen eljardsban, az intézmény székhelye szerinti tagallam nemzeti
fizetésképtelenségi jogaval Osszhangban. Az anyavallalatbol és mas tagallamokban levo
leanyvallalatokbdl 4116, hatdrokon atnyld bankcsoport nem tartozik az irdnyelv hatalya ala.

10 A Bizottsag szolgalatainak jelentése az eszkozok atruhazhatosagarol (2008. november 14.), lasd az

alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf
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A hatarokon atnyalo banki iizletdg f6 formdjat a leanyvallalatok jelentik, eszkézallomanyuk
majdnem 4 billi6 EUR'". Uniods intézkedések hianyaban a valsagkezelést ezért szinte teljes
egészében a nemzeti szabalyozas iranyitja, ami jelentdsen eltérhet'?. Példaul néhany
tagallamban a relevans hataskor a bankokra vonatkozd egyedi rendezési vagy
fizetésképtelenségi  szabalyozasbol ered, mig mashol csak altalanos  tarsasagi
fizetésképtelenségi szabalyozas all rendelkezésre. A hatdrokon atnyuld bankok csédjének
kezelésére vonatkozo hataskort egy sor kiilonbozé belfoldi hatdsagra ruhazzak, tobbek kozott
bankfeliigyeletekre, kdzponti bankokra, minisztériumokra, birosagokra vagy felszamoldkra,
n¢hdny esetben pedig betétbiztositasi rendszerekre. A hataskorok és az alkalmazasukat
iranyit6 feltételek is eltérnek a nemzeti rendszertdl fiiggden.

A hatarokon atnyul6 hatékony bankrendezés sokkal nehezebb, ha a nemzeti jog keretében
rendelkezésre allo intézkedések vagy bizonyos vallalati tevékenységek eljarasi kovetelményei
eltérnek. Példaul ha egy nemzeti hatésag hataskorrel rendelkezik ahhoz, hogy végrehajtasi
hatarozattal eszkozoket ruhazzon 4t egy harmadik fél vaséarlora, mig egy masik ezt csak
birdsagi eljaras keretében teheti meg, a két hatdosdg gyors és koordinalt beavatkozédsa sajat
joghatosaga keretében kapcsolt bankokkal vagy azok eszkozeivel kapcsolatban valdszintileg
rendkiviil bonyolult.

Szintén alapvetd fontossagu, hogy melyik szakaszban lehet rendezési intézkedést hozni. Nem
minden nemzeti hatésagnak van jogkore egy nehézségekkel kiizdd bank stabilizdlasahoz ¢és
reorganizaciojahoz a fizetésképtelenség hivatalos (a nemzeti jogban meghatarozott)
megallapitdsa el6tt, és az emlitett hataskor érvényesitését kivaltd harmonizalt kiiszobfeltételek
hidnya megakadalyozhatja a koordinalt fellépést egy hatarokon atnyald csoporttal
kapcsolatban. Mindezt részletesebben a 4.4. szakasz targyalja.

Mikdzben ez a sokféleség nem okvetleniil probléma akkor, ha a bajban 1évé bank csak
belfoldi miiveleteket végez és az intézkedések megfelelnek az 4llami tAmogatasra vonatkozo
szabalyoknak, a tobb joghatdsag keretében mikddd bankcsoport vonatkozasaban ez minden
bizonnyal akadéalyozza a hatékony koordinalt fellépést.

A nemzeti eszkozok elkiilonitéséet célzo osztonzok

A tagéllamok hatosdgai a valsagra valaszolva hajlottak arra, hogy egy hatarokon atnyuld
csoport nemzeti eszkozeit elkiilonitsék és nemzeti rendezési eszkozoket hasznéljanak a
jogalany szintjén, mint hogy az egész csoportra kiterjedd megoldast keressenek. A helyi
eszkozok elkiilonitése azonban gyakran inkabb akadédlyozza, mint segiti egy hatarokon
atnyulo csoport problémainak megoldasat. Lesznek olyan esetek, amikor ezek az intézkedések
a csoport egészére nézve megnovelik a veszteséget.

Hatarokon atnyalé valsag esetén a tagallamoknak a koordinacidra és a nemzeti eszkozok
elkiilonitésétdl valo tartdzkodasra torténd Osztonzését korlatozza az, hogy mennyire kell
védeniiik az érintett nemzeti szereplok érdekeit (tobbek kozott a hitelezoket, az adofizetoket
és a betétbiztositasi rendszert). A hatdrokon atnyuld csoport egyiittmiikodve torténd

Hatarokon atnyulo lednyvallalatok eszkdzallomanya (2006), forras: EKB.

»Study on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border banking
group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation and winding-
up of cross border banking groups” (,,Tanulmany a hatarokon atnytild6 bankcsoporton beliili — valsag
esetén torténd — eszkozatruhazassal szembeni akadalyok csokkentésének megvaldsithatosagardl és a
hatarokon atnyalé bankcsoportok reorganizacidjara ¢és felszamolasara vonatkozd jogi keret
létrehozasarol” (DBB Law, 2008).
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rendezését alapvetden hatraltatd emlitett akadaly tobbek kozott a fizetésképtelenséggel
kapcsolatos jogszabalyok teriileti jellegében gyokerezik. Ha a fizetésképtelenséget nemzeti
szinten szabalyozzak, a hazai hatdsagok torvényes — és erdsen politikai — érdeke az, hogy
elkiilonitsék egy nehézségekkel kiizdé bank nemzeti eszkozeit a belfoldi betétek védelme
érdekében, és azért, hogy maximalizaljdk a nemzeti jogalany hitelez6i szdmara rendelkezésre
allo eszkozoket.

A tagallamoknak a hatarokon 4tnyaldé bankcsoport helyi eszkozeinek elkiilonitésére
vonatkozo6 jogat korlatozé barmely megallapodas azonban erdsen fiigg attol, hogy vannak-e
megfelels, méltanyos és jogilag Osszeegyeztetheté tehermegosztasi rendelkezések® a
tagallamok kozott egy bankcsoport egészét — tobbek kozott kiilfoldi leanyvallalatait — érintd
esetleges veszteség esetén. Ezek a rendelkezések nemcsak a vélsagkezelést segitenék, de
hozzajarulndnak a valsag megeldzéséhez is, azaltal, hogy jobban 06sztonéznék az allami
hatésagok kozotti egyiittmiikodést. Mindenekel6tt az egytittmiikodési intézkedésekbe vetett
bizalmat kell aldtdmasztani annak megerdsitésével, hogy a hatarokon atnyulo
bankrendezésbdl eredd koltségeket méltanyosan meg lehet osztani a kiilonb6zd érdekeltek
kozott. Mindezt az 4.8. szakasz targyalja.

4.2. A bankrendezési keret célkitiizései

A bankrendezéssel kapcsolatos kiilonb6zd nemzeti megkozelitésekhez jelenleg eltérd
célkitizések kapcsolodnak. A tarsasagi jog fizetésképtelenségre vonatkozo eldirdsainak két
alapvetd céljuk van: a hitelezk tisztességes és kiszamithato mddon torténd kezelése, és a
hitelez6k koveteléseinek kielégitéséhez rendelkezésre allo eszk6zok maximalizalasa. Ezzel
szemben a banki fizetésképtelenségre vonatkozd egyedi szabalyozasban eldtérbe keriilhetnek
allami szakpolitikai célkitlizések, mint a pénziigyi stabilitds, a szolgaltatasok folyamatossaga
¢s a fizetési rendszerek integritasa. A kozos célkitlizésrendszerrél valdé megallapodas
meghatarozza és formdlja az 0 unios keret jellegét.

A bankrendezés eurdpai keretének ezért egyeztetett €s kozos célkitizéseken kell alapulnia,
amelyek biztositjak, hogy a veszteség elsOsorban a részvényesekre, valamint a rangsorban
hatrabb levd és a biztositékkal nem rendelkezd hitelezOkre haruljon, és ne a kormanyokra €s
az adofizetokre. Ez alapvetd az erkolcsi kockazat elkeriiléséhez, amely abbdl az elvarasbol
keletkezhet, hogy a tul nagy vagy a tulsdgosan 6sszefonddott bankok nem mennek csédbe és
valoszinilileg allami finanszirozassal megmentik Oket. A legfobb szakpolitikai célkitlizés a
megfeleld — politikai és gazdasagi —felkésziilés arra, hogy egy bank, méretétdl fliggetleniil,
barmikor csédbe mehet'’. Ez az alapvetd célkitiizés azonban csak akkor érheté el, ha a
bankrendezési keret képes biztositani a (biztositott) betétesek védelmét és a banki és fizetési
szolgaltatasok folyamatossagat, és altalanossagban kezelni tudja egy bankcsdd rendszerszintii
hatdsait az atterjedés minimalizalasaval ¢és a szabalyos felszamolds sziikséges jogi
feltételeinek biztositasaval .

A bankrendezési intézkedések pénziigyi tadmogatdsa szinte biztosan érinti az allami tdmogatasra
vonatkozé unids szabalyokat, és ezért az ilyen rendelkezéseknek meg kell felelniiik az emlitett
szabalyoknak.

Lasd a G20 vezetdinek nyilatkozatat (Pittsburgh, 2009. szeptember 24-25):
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs 2009. szeptember 15-én sajtokozleményt adott ki, amelyben bejelentette,
hogy munkaprogramot indit el, amelynek keretében a rendszerszinten fontos intézményekkel
Osszefliggd erkdlcsi kockazattal és egyéb kihivasokkal foglalkozik.
http://www.financialstabilityboard.org/press/pr_090915.pdf
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Melyek legyenek az unios bankrendezési keret alapveto célkitiizései és prioritasai?

4.3. Milyen bankrendezési eszkozokre van sziikség?

A bankrendezéssel kapcsolatos nemzeti megkozelitések nagyjabol két csoportba sorolhatok:
az altalanos tarsasagi jogi — tobbek kozott igazgatasi — fizetésképtelenségi eldirasok keretében
miikodok, és azok, amelyeknek a bankokra vonatkozoan kiilon szabalyozasuk van. A
szabalyok mindkét esetben a belf6ldi banki miiveletekre korlatozodnak, €és az adott teriileten
kiviil nem alkalmazandok'®. Az egyedi szabalyozas lehet a bankokhoz igazitott 4ltaldnos
fizetésképtelenségi szabalyozds vagy konkrétan a csddbe jutott bankokra szabott rendezési
eszkoztar. Ezek a specidlis rendezési eszkozok magukban foglalhatjak a cs6dbe jutott bank
eszkozei és kotelezettségei egy részének vagy egészének egy masik maganszektorbeli
tarsasagra vagy hidbankra torténd atruhdzasara (nemzeti hatésagok altali timogatott vagy nem
tamogatott egyesités) vonatkozo hataskort; a cs6dbe jutott intézmény mérlegének
megtisztitdsadra vonatkozo6 hataskort, a nem teljesitd kdlcsonok €s a ,,mérgezd” vagy a nehezen
értékelhetd eszk6zok atruhdzéasat egy kiilon eszkdzkezeld tarsasagra (vagy ,,rossz bankra”); és
az allamositast.

Ezen a széles megkiilonboztetésen beliil tovabbi kiilonbségek vannak. Némely nemzeti
rendszer a fokozatos megkozelitést részesiti elényben, mig masok inkabb a gyors, siirgésségi
beavatkozés fel¢ hajlanak. Az elsé mddszer jellemzden korabbi szakasztol alkalmazandé és
célja, hogy a részvényeseket a szerkezetatalakitdsi intézkedésekhez vald hozzajaruldsra
0sztonodzze: az elsd 1€pés gyakran a vezetdség felvaltasa egy tisztviseldvel vagy egy specialis
ligyvezetovel, majd szerkezetatalakitasi terv elterjesztése a részvényeseknek jovahagyasra,
¢s csak a masodik lépésben keriil sor olyan intézkedésekre, amelyek feliilbirdljak a
részvényesek jogait. A masodik megkdzelités alapjan ezzel szemben a részvényesek eldzetes
beleegyezése nélkiil keriil sor intézkedésekre.

A hatékony eszkoztarnak az allami pénziigyi tdmogatas ¢és a felszamolas mellett mas
lehetdségeket is biztositania kell a hatdosdgok szamara egy nehézségekkel kiizdé bank
problémainak kezeléséhez. Mikozben ez a dokumentum nyitott az unidés szabdlyozés
legmegfelelobb eszkozeivel kapcsolatban, és az erre vonatkozd véleményeket kivanja
Osszegyljteni, fontos, hogy a bankrendezést végzd hatdsagok szédmara kozds eszkdzok
kellden széles valasztéka alljon rendelkezésre, amelyek rugalmasan és mérlegelés utan
alkalmazhatok, és hogy a hatosagok kelld gyorsasaggal tudjanak eljarni és ellendrizhessék a
bankrendezés alakuldsat. A legutobbi IMF-munkadokumentum'’ azt javasolja, hogy az alabbi
— szamos hatilyos nemzeti szabalyozas'® keretében alkalmazott — eszkozoket fontoléra
kellene venni az unios eldirasok feliilvizsgalata soran:

a csodbe jutott bank vagy iizleti tevékenysége maganszektorbeli felvasarlasanak
megkonnyitésére vagy eldsegitésére iranyuld hataskor;

Bar a 2001/24/EK iranyelv alkalmazési korébe tartozd reorganizacios vagy felszamolasi intézkedések
vonatkoznak a hitelintézetek mas tagallamban levo fioktelepeire (de leanyvallalataira nem).

,»The Need for Special Resolution Regimes for Financial Institutions — The Case of the European
Union” (,,Pénziigyi intézményekre vonatkozo specialis rendezési szabalyok sziikségessége — az Eurdpai
Uni6 esete”) (irta: Martin Cihak és Erlend Nier) IMF-munkadokumentum (WP/09/200).

Mas orszagokban van ilyen hataskor, de implicit. A birésagok hasznalhatjak fizetésképtelenségi
eljarasok keretében.

10

HU



HU

— a csOdbe jutott bank iizleti tevékenységének egy ideiglenes ,hidbankba” torténd
athelyezésére iranyul6 hataskor, annak érdekében, hogy mitkddése fennmaradjon és késbb
értékesithetd legyen a maganszektorban;

— a tiszta” és ,,mérgez0” eszkdzok ,,j0” és ,,rossz” bankba torténd elkiilonitésére irdnyuld
hataskor, az eszkozok és kotelezettségek részleges atruhazasa révén.

Mivel ezek az eszkozok esetleg allami tdmogatas bevondsat jelenthetik, olyan médon kell
Oket kialakitani és miikodtetni, hogy az Osszhangban legyen az EU éllami tdmogatasokra
vonatkoz6 el8irasaival'”.

Mas joghatdsagok specidlis igazgatas keretében kezelik a bankok reorganizaciojat, amelynek
soran a relevans nemzeti hatosag altal kinevezett tisztviseld veszi at az ellenérzést a csddbe
jutott bank vezetdsége folott és mérlegeli az atszervezés modjat. Ez az unids szabalyozas
keretében is hasznos lehet, bar a megfeleld kiiszobfeltételek és az titemezés eltérd lehet (lasd a
4.4. szakaszt).

Melyek az EU bankrendezési szabdlyozdasdnak f6 eszkiozei?

4.4. Kiiszobfeltételek és az eszkozok hasznalatanak iitemezése

Az EU bankrendezési szabalyozasanak kozponti eleme, hogy egyértelmii kiiszobfeltételeket
kell meghatarozni, amelyeknek teljesiilniiik kell a beavatkozasi hataskor érvényesitéséhez.
Ezek megkonnyitik a nemzeti hatdésagok koordinalt fellépését, csokkentik a kifogasok
kockazatat, jogbiztonsdgot teremtenck a részvényesek és hitelezok szamara azon
koriilmények tekintetében, amikor intézkedésre keriilhet sor. Minden olyan beavatkozasnak,
amely hatassal van a részvényesek ¢és hitelezok érdekeire €s jogaira, aranyosnak kell lennie az
intézményben felmeriild probléma nagysagaval, és a kozérdek ésszerli mérlegelésének kell
iranyitania.

A kozérdek megodvasa céljabol a beavatkozasnak azel6tt lehetségesnek kell lennie, miel6tt egy
bank ,,mérleg szerint” valik fizetésképtelenné: vagyis azt megelézden, hogy a bank elérné a
szabalyos fizetésképtelenségi eljards szempontjabdl relevans kiiszobértéket. Ha a hatdsagok
nem tudnak hatdrozottan beavatkozni a kozérdek védelme céljabol, mielétt a bank
gyakorlatilag fizetésképtelenné valik, ez korlatozza a stabilizacio €s a bankrendezés tényleges
lehetdségeit, vagy noveli a lehetdségek megvaldsitasdhoz sziikséges allami pénzeszkdzok
mértékét. Az unids szabalyozas kiiszobfeltételeinek ezért megfeleld szakaszban kell lehetévé
tennilik a beavatkozast, mikdzben kelléen szigorunak kell lenniiik annak biztositasa
érdekében, hogy az érintett szereplok jogaira hatast gyakorld beavatkozas indokolt. Ez az
eredmény leginkabb ugy érhetd el, ha a szabdlyozasi kiiszob, amely azon a feliigyeleti
értékelésen alapul, hogy egy intézmény nem teljesiti az alapvetd szabalyozasi feltételeket,
Osszekapcsolodik a szélesebb — példaul a pénziigyi stabilitdsra és a banki szolgaltatdsok
folyamatossagara vonatkozé — kozérdekkel.

Melyek a bankrendezési eszkiozok haszndlatahoz kapcsolodo megfeleld kiiszobértékek?

19 Ami a jelenlegi pénziigyi valsagot illeti a Bizottsag szamos iranymutatast fogadott el ennek a

rendkiviili, vészhelyzetnek tekinthetd helyzetnek a kezelés¢hez.
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4.5. A bankrendezési keret alkalmazasi kore

Az 1j keretet helyénvalo valamennyi olyan hitelintézetre alkalmazni, amely hatarokon atnytlo
csoportnak a tagja. Ennek magaban kell foglalnia a hatarokon é4tnyulé fidktelepeket, mert a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hatarokon atnyulo fidktelepeket miikodtetdé bankok redlis
kockazatot jelenthetnek a tagillamok pénziigyi stabilitdsdra nézve, abban az esetben, ha a
bankfidkok jelentés mértékii betétgylijté tevékenységet végeznek™. Emellett, mivel a
bankcsoportok gyakran olyan tarsasdgokat is magukban foglalnak, amelyek befektetési
tevékenységet és egyéb pénziigyi szolgaltatdst végeznek, és csddjiilk szintén
rendszerkockéazatot jelenthet a pénziigyi rendszerre nézve, ésszerlinek tlinik, hogy az
Osszehangolt unidés bankrendezési keret kiterjedjen a befektetési tarsasagokra és esetleg a
biztositokra®' is. A Lehman Brothers felszamolasa és az ezaltal okozott piaci zavarok®,
tobbek kozott az tligyfelek eszkozeinek helye és statusza koriili, valamint a Lehman
partnereinek szerzddéses pozicidi koriili bizonytalansag egyértelmiivé tette, hogy sziikség van
a befektetési tarsasagok csodjét kezeld intézkedésekre is.

Azok a bankrendezési intézkedések azonban, amelyek betétgy(ijt6 bankok esetében
megfeleléek, nem sziikségszerlien alkalmazhatok maés jellegli pénziigyi intézményekre.
Példaul az eszkozoknek és kotelezettségeknek egy hidbankra torténd atruhazasara vonatkozé
hataskor megfeleld lehet a betétgylijté bankok esetében, tevékenységiik jellege és a
bankrendezés célja miatt, de kevésbé relevans egy befektetési bank esetében, ahol a
bankrendezés kozéppontjdban olyan probléma ¢és bizonytalansdg kezelése allhat, amely
kereskedéssel, elszamolassal és kiegyenlitéssel, valamint az ligyfelek eszkozeivel kapcsolatos
biztositékkal és letéttel fligg Ossze.

Milyen legyen az EU bankrendezési keretének alkalmazdsi kore? Csak a betétgyiijto
bankokra dsszpontositson (szemben barmely mads szabdlyozott pénziigyi intézménnyel)?

Ha igen, csak hatarokon dtnyuloé bankcsoportokra vonatkozzon vagy foglaljon magdaban
egyetlen egységet jelenté jogalanyokat is, amelyek csak fidktelepeik révén végeznek
hatdarokon dtnyulo tevékenységet?

4.6. Az érdekeltek jogai a bankrendezési eljarasban
Részvényesek

A jo vallalatiranyitds és a toke szabad mozgéasa szempontjabdl is lényeges, hogy a
részvényesek jogainak stabil kerete legyen. Kiilondsen igy van ez olyan bankok esetében,
amelyek nyilvanosan miikodo tarsasagok, mivel ezeknek a részvényeit a tokepiacokon jegyzik
¢s ott kereskednek veliikk. Egyensulyt kell teremteni a részvényesek torvényes érdekeinek

20
21

Err6l volt sz6 az izlandi bankvalsag esetében is.

A befektetési tarsasagokra nem vonatkozik sem a felszamolasi és reorganizacios iranyelv, sem az EK
fizetésképtelenséggel kapcsolatos rendelete. Ezzel szemben a biztositokra a biztositdintézetek
reorganizaciojarol és felszamolasardl szolo 2001/17/EK iranyelv vonatkozik, amely el6irja a székhely
szerinti allam fizetésképtelenségi eljarasainak kolcsonds elismerését és koordinacidjat egy
biztositdintézet masik tagallamban miikddé fiokjaval kapcsolatban.

Példaul az azzal kapcsolatos bizonytalansag, hogy mas pénziigyi intézmények milyen mértékben
vannak kitéve a Lehmannak, a globalis részvényarak hirtelen zuhanasahoz vezetett a banki agazatban,
mikdzben megndvekedett az olyan amerikai pénzpiaci alapok iranti kereslet, amelyekrdl azt hittek,
hogy a Lehman kereskedelmi papirjaiba fektettek be, és ez az Gsszes amerikai kereskedelmi papir
esetében gyors likvidacidhoz és a piac 6sszeomlasahoz vezetett.
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védelme és a bankrendezést végzd hatdsdgok azon képessége kozott, hogy atszervezés
céljabol gyorsan és hatarozottan tudjanak beavatkozni egy csddbe jutott intézmény vagy
csoport esetében, a hatds atterjedésének minimalizalasa ¢és az érintett tagallambeli
bankrendszer stabilitasanak biztositasa érdekében.

Az unids jogszabalyok szamos kotelezd eldirast tartalmaznak, amelyek jogokat ruhdznak a
részvényesekre. Ezek koz¢é tartoznak az eldvasarlasi jogok ¢és az arra vonatkozd
kovetelmények, hogy a kibocsatott részvénytdke barmely emelését vagy csokkentését a
részvényesek kozgyilésének jova kell hagynia. A részvényesek az EU-n beliill azonos
minimalis jogokat kapnak, amig a tarsasag folyamatosan miikddik. A részvényeseknek az
uniods jogszabalyoknak megfeleléen biztositott jogok altaldban nem jelentenék a szabalyos
fizetésképtelenségi eljaras keretében hozott reorganizacios intézkedések akadalyat. Ezek a
jogok nem jelentenének sziikségszerien problémat egy olyan bankrendezési folyamatban
sem, amely fokozatos megkozelitést részesit eldnyben ¢és 0Osztonzi a részvényesek
hozzéjarulasat az atszervezési intézkedésekhez, vagy amelyben elegend6 id6 all rendelkezésre
az ilyen kovetelményeknek valdo megfeleléshez. Nehézség akkor tdmad, ha a reorganizaciora
olyan bankrendezési eljarasban keriil sor, amelynek soran az intézkedéseket a részvényesek
elézetes jovahagyasa nélkiil kivanjak bevezetni. Ebben az esetben az EU téarsasagi jogi
iranyelveiben biztositott jogok kotelezd jellege aldashatja a hatdésagok azon probalkozasat,
hogy gyorsan kezeljenek egy bankvalsagot. Ezért sziikség lehet ezeknek az irdnyelveknek a
kiigazitasara. Ezeknek a kiigazitdsoknak olyanoknak kell lenniiikk, hogy meghatdrozott
koriilmények kozott — azaz kivalto értékek vagy feltételek teljesiilésekor — garantdljak a
nemzeti hatdsagok képességét a gyors beavatkozasra, anélkiil, hogy meg kellene szerezniiik a
részvényesek jovahagyasat, annak érdekében, hogy biztositsdk a bank altal nyujtott alapvetd
szolgaltatasok folyamatossagat ¢és minimalizaljak csddje rendszerszintii hatasat, példaul
maganszektorbeli vasarlas levezénylésével.

Hasonldan, egy nehézségekkel kiizdo bank eszkdzeinek vagy tulajdonjoganak a részvényesek
elozetes jovahagyasa nélkiili atruhdzésa Osszhangban kell, hogy legyen a részvényesek
tulajdonhoz val6 jogaval az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezmény alapjan. Amennyiben
unios eldirasok alapjan biztositott jogokrol van sz6, megfeleld jogorvoslati €s kartalanitasi
mechanizmusokkal is foglalkozni kell.

A részvényeseknek joguk van ahhoz, hogy ne fosszdk meg Oket részvényeiktdl vagy ne
csokkenjen azok értéke, kivéve, ha ezt a beavatkozast a kozérdek indokolja és Gsszhangban
van a torvényben biztositott feltételekkel és a nemzetkdzi joggal. Ha bizonytalansag alakul ki
azzal kapcsolatban, hogy a beavatkozds feltételei méltdnyos egyensulyt teremtenek-e a
kozosség altalanos érdekei és az egyes részvényesek alapvetd jogainak védelmére iranyuld
kovetelmény kozott, ez felvetheti annak a veszélyét, hogy a bankrendezési intézkedéseket
egyéni esetekben megtdmadjak a nemzeti vagy eurdpai birdsagok elott.

Hitelezok és partnerek

Az olyan bankrendezési eszk6zok, amelyek eszk6zok atruhdzasat vonjak maguk utan, hatdssal
lehetnek a hitelez6k és a piaci partnerek jogaira, igy minden unids rendezési keretnek
megfeleld dvintézkedéseket kell tartalmaznia ezeknek az érdekeknek a védelme céljabol. A
hitelezOknek nyujtott biztositékok lehetnek példaul kértalanitdsi mechanizmusok annak
biztositasdhoz, hogy egyetlen hitelezé sem jar rosszabbul annal, mint ha a rendezés alatt allo
bank a hatdlyos fizetésképtelenségi torvényeknek megfelelden felszamolasra keriilt volna. A
piaci partnereknek nyujtott biztositék tartalmazhat korlatozasokat a kiegyenlitési és nettdsitasi
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intézkedések, biztonsagi érdekek és strukturdlt finanszirozasi intézkedések zavarainak
elkertilése céljabol.

Sziikség van az EU tarsasagi jogi iranyelveiben meghatdrozott egyes eloirdasoktol valo
eltérésre? Ha igen, milyen feltételeknek és kiiszobértékeknek kell vonatkozniuk egy ilyen
eltérésre? A részvényesek, hitelezok és partnerek tekintetében milyen biztositékok,
feliilvizsgalati vagy kartalanitasi mechanizmusok lennének megfeleloek?

4.7. Bankrendezési intézkedések alkalmazasa bankcsoport esetében

Ez a kézlemény elsdsorban a hatdrokon atnyuld bankokra dsszpontosit. Ha egy kiilonallo jogi
személy fidktelepei révén végez hatarokon atnyuld tevékenységet, a felszamolasrol szolo
iranyelvben (CIWUD) meghatarozott elveket kell alkalmazni a bank székhelye szerinti
allamban elfogadott intézkedéseknek a masik tagallamban miikodo fidktelepre torténd
kiterjesztéséhez. Ez jogszabalyi valtozasokat jelenthet, mivel nem egyértelmil, hogy az EU
bankrendezési intézkedései sziikségszertien a felszdmolasrol szolo irdnyelv alkalmazasi
korébe tartoznak-e.

A bankrendezési intézkedéseknek egy bankcsoport kapcsolt tarsasagara torténd alkalmazasa
azonban még bonyolultabb kérdés. Altalanossagban, ha az EU tul akar lépni a nemzeti
kozponth valsagkezelésen €és az eszkozok elkiilonitésének érthetd tendenciajan, két modszer
alkalmazasdra nyilhat lehetdség: az elsd egy olyan keret kidolgozisa az intézkedések
modszer keretében a belsd piac joval messzebb mutatod fejlesztésére keriilne sor, amely a
kiilonb6z6 joghatosagokon beliil az egy csoportba tartozd egységek egyetlen bankrendezési
hatdsag altal végzett, integralt rendezését irné eld.

A Bizottsag tigy véli, hogy tovabbi vizsgalatra érdemes az a lehetdség, amely szerint értékelni
kellene egyetlen bankrendezési hatdsag megvalosithatdsagat, amely felelds lenne a hatarokon
atnyuld csoportok — szabalyok alapjan torténd — rendezéséért, és ez a hatdsag jatszana a
vezetd szerepet a rendezés levezénylésében.

Amennyiben az eurdpai bankrendezési hatosag létrehozasa nem megvalosithato, legalabb a
hatarokon atnyulé bankcsoportokra vonatkozo nemzeti bankrendezési intézkedéseket Ossze
kellene hangolni.

A nemzeti intézkedések koordinaciojan alapul6, hatarokon atnyuld bankrendezés moddszere
inkabb a jelenlegi rendelkezések megerdsitését jelentené, mint az azoktdl vald radikalis
eltavolodast. A pénziigyi stabilitasrol szol6, 2008. jiniusi egyetértési megallapodas™ a valsag
idején hatalyos volt, de nem bizonyult elegendd vagy hasznos alapnak a tagallamok kozotti
egyiittmiikodés szempontjabol. Egy hatarokon atnyul6 bank csédje esetén megfeleld rendezés
sokkal inkabb gy lehetséges, ha van egy kotelezd erejii, strukturalt unios keret, amely valsag
idején megszilarditja az egyiittmiikdodési intézkedéseket. A 4.8. szakaszban aldbb vazolt, a
hatarokon atnyald bankrendezés finanszirozasara vonatkozoé rendelkezések megfeleld
0sztonzokkel valdsziniileg szintén erdsitik a koordinacid hatékonysagat.

3 Az Europai Uni6 pénziigyi feliigyeleti hatosagai, kdzponti bankjai és pénziigyminisztériumai altal a

hatarokon atnyuld pénziigyi stabilitas érdekében kotott egyiittmiikodési egyetértési megallapodas (2008.
junius 1.)
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Egy egyiittmiikodési ¢és koordinacidés keretben azonban egy bankcsoport rendezésére
sziikségszerlien az egyes jogalanyok szintjén keriilne sor, a hatalyos nemzeti szabalyokkal
Osszhangban. Az ilyen, kiilonalld jogalanyokra vonatkozé rendezés, még ha koordindlt is,
nem teszi sziikségszeriien lehet6vé a leghatékonyabb reorganizacidt. Ez a modszer az EU
integralt banki 4gazatanak a belsd piac keretében kialakult iizleti viszonyait sem tudja
tiikrozni. A bankcsoportok mitkddési és tlizleti szempontbdl egyre inkabb fiiggnek egymastol,
a likviditdskezelést gyakran olyan modon centralizaljak, hogy az az eszkdzok
Osszekeveredését eredményezi, €s szervezetiik és miikodésiik inkabb az tlizletdgakat, mintsem
a jogi struktirat tiikrozi.

crer

korlien, esetleg vezetd hatdsag kinevezésével (egyértelmli elézetes szabalyokkal
Osszhangban), amely levezényelné egy adott csoport rendezését. Ez a hatdsag az érintett
nemzeti hatosagokkal egyiittmiikddve a relevans teriileteken alkalmaznd az EU rendezési
intézkedéseit. Ez a megkozelités egyértelmiien ambicidzus és nem valodszinii, hogy hatékony
vagy megvalosithatd lehet, ha fizetésképtelenség esetén nem valik lehetévé a bankcsoportok
integraltabb kezelése. Mindezt az 5. szakasz targyalja.

Hogyan javithato a hatdarokon dtnyulo bankcsoport rendezéséért és fizetésképtelenségi
eljarasaért felelos hatosagok és tisztviselok kozotti egyiittmiikodés és kommunikdcio?

Célszerii és megvalosithato a bankcsoportoknak az Europai Bankrendezési Hatosag dltali
integralt rendezése?

Amennyiben ez a lehetoség nem megvalosithato, milyen minimalis nemzeti bankrendezési
intézkedésekre van sziikség hatdarokon dtnyulo bankcsoportokra vonatkozoan?

4.8. A hatarokon atnyilé bankrendezés finanszirozasa

A maganszektor altali finanszirozds

A hatarokon atnyuld bankrendezési szabalyozas alapvetd elemét képezik a finanszirozasra
vonatkoz6 rendelkezések. Elsddleges elvként magénfinanszirozédsi intézkedésekre vagy
maganszektorbeli megoldasokra akkor van sziikség, ha a bankcséd koltségeit nem az
adofizetoknek kellene viselniiik (lasd a 4.2. szakaszt). Emellett a bels6 piaccal
Osszefliggésben az erre vonatkozo6 unids intézkedések hidnya korlatozza a hatdsagok altal egy
hatarokon atnyulé esetben haszndlandd rendezési eszkozok korét. Ez megakadalyozhatja,
hogy a hatdsagok a leghatékonyabb megoldast kdvessék és nagyobb aggregalt koltségekhez
vezet, amelyeket az érintett tagallamoknak egyénileg kell viselniiik. Mikdzben
altalanossagban ajanlatos a magéanszektor bevonasanak biztositdsa bankrendezés esetén, egy
valsag mélyiilésével a maganszektorbol rendelkezésre allo lehetdségek gyorsan szlikiilnek.

Hasznos lenne megvizsgalni egy ex-ante mechanizmus kialakitdsanak megvalosithatosagat,
amely biztosithatna, hogy valsag idején magéanszektorbeli eszk6zok alljanak rendelkezésre. A
betétbiztositasi rendszerek tartalmazhatndk bankrendezési intézkedések finanszirozdsanak
lehetdségét. Ennek az lenne az eldnye, hogy a banki dgazat kozvetleniil jarulna hozza sajat
stabilitdsahoz. Ez azonban bankcsdd esetén nem lehet a lakossagi betétesek kartalanitasanak
akadalya. A betétbiztositasi rendszerek miikddésének feliilvizsgalatdban, amelyet 2010 elején
fog eldterjeszteni, a Bizottsdg megvizsgalja a betétbiztositdsi rendszerek hasznalatat a
valsaggal 0sszefliggésben. Ennek alternativajaként a Bizottsag — ahogy néhany tagéallam teszi
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— megvizsgalhatja egy bankrendezési alap I1étrehozasat, amelyet esetleg a pénziigyi
intézményekre kivetett — a méret vagy a piaci tevékenység alapjan meghatarozott — illetékbol
lehetne finanszirozni. ..

Emellett fel lehetne tarni annak a lehetdségét, hogy a fizetésképtelenségi eljaras meginditasa
utdn a csoporton beliili finanszirozast megkdnnyitd keret allna rendelkezésre. A cégesoportok
fizetésképtelenségének kezelésével foglalkozé munkéjaval 6sszefiiggésben az UNCITRAL®
azt vizsgalja, hogyan lehet megkonnyiteni a reorganizacié vagy a felszdmolas alatt az {izleti
tevékenység folytatasat az eszk6zokhoz valo folyamatos hozzaférés biztositasaval.

Annak a kockazata azonban, hogy a bankrendezési intézkedéseket kés6bb jogi kifogassal fel
lehet szamolni, erdsen korlatozhatja a maganszektor hajlandosagat eszkdzvasarlasba torténd
befektetésre, vagy egy nehézségekkel kiizdd bank egészének, illetve egy részének atvételére.
Egy olyan keret, amely jogbiztonsaggal ruhdzza fel a hozott intézkedéseket, valdsziniileg
megkonnyiti a maganszektorbeli megoldasokat.

Tehermegosztds

Ahogy a legutobbi tapasztalatok is egyértelmiivé tették, maganszektorbeli megoldasok nem
allnak mindig rendelkezésre. Ezért intenziv munkdra van sziikség olyan elvek
kidolgozasdhoz, amelyek meghatarozzak azon tagillamok kozotti tehermegosztast,
amelyekben egy hatdrokon atnyuld bankcsoportndl rendezési intézkedéseket alkalmaznak.
Stirgds és gyors eldrelépésre van sziikség a tagallamok egyértelmli kotelezettségeinek
megallapitdsdhoz az ilyen rendezés koltségvetési koltségeinek méltanyos megosztasa
tekintetében®. Ebbdl a szempontbol a konkrét elérelépés fontossagat nem szabad aldbecsiilni.
Ebben a szakaszban nem ajanlatos elére pontos képletet meghatarozni a hatarokon atnytald
allami mentési miiveletek koltségeinek elosztasdra vonatkozoan. A tagillamoknak azonban
tudniuk kell, hogy elvben eldirjak-e szdmukra a hozzajarulast, hogy hogyan szervezddne ez a
tehermegosztds, ki lenne a felelds a tehermegosztassal kapcsolatos targyaldsok
kezdeményezéséért és ki koordinalna ezeket az eszmecseréket™. Emellett mérlegelni kell a
kolcsondsségi jogokat — példaul az adatokhoz vald hozzéaférést, stb. — azon tagallamok
esetében, amelyek elfogadjdk a tehermegosztasra vonatkozd kotelezettséget. A méltanyos
tehermegosztasra vonatkoz6 elveket elére meghatarozd megallapodas sziikséges védohalo,
amely biztositja, hogy az érintett hatésdgok rendelkezzenek a sziikséges Osztonzokkel a
valsagmegel6zés és a rendezési keret kapcsan torténd egyltittmiikodéshez. Ha ezen a teriileten
nem torténik elérelépés, ez azt a veszEélyt hordozza, hogy a Szerzédésben levo alapvetd elvek,
mint a letelepedés ¢€s a szolgaltatdsnyljtas szabadsaga, és a toke szabad aramlasa,
elviselhetetlen nyomas alé keriilnek.

# Az UNCITRAL (United Nations Commission on International Trade Law — az Egyesiilt Nemzetek

Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga) V. munkacsoportja.

A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak benyujtott legutobbi jelentés azt javasolta, hogy a pénziigyi
stabilitast célzd unids keretnek a hatarokon atnytld pénziigyi csoportokra vonatkozo tehermegosztas
kapcsan onkéntes ex ante intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyet az egész EU-ra kiterjed6 szabalyok
tamogatnak, ujonnan létrehozott hatdrokon atnytlo stabilitdsi csoportokkal, amelyek fontos szerepet
jatszanak a szabalyok végrehajtasdnak ellendrzésében (Lessons from the financial crisis for European
financial stability arrangements, EFC High-Level Working Group on Cross-Border Financial Stability
Arrangements (A pénziigyi valsag tanulsdgai az eurdpai pénziigyi stabilitasi intézkedések
vonatkozdsaban — a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak a hatarokon atnytlod pénziigyi stabilitasra
vonatkozo intézkedésekkel foglalkozo magas szintli munkacsoportja, 2008. julius)

Ezeknek az intézkedéseknek természetesen Osszhangban kell lennilik az allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyokkal.
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Mi a legmegfelelobb mod a bankrendezési intézkedések hatarokon dtnyulo
finanszirozasanak biztositasahoz? Milyen szerepet jatszik itt a magdnszektorbeli
finanszirozds?

Hasznos lehet elozetes valsagfinanszirozasi intézkedések megdllapitasa? Ha nem, hogyan
lehet maganszektorbeli megoldasokkal a legjobban kezelni ezt a kérdést? Van tere a
tehermegosztisra vonatkozo nagyobb egyértelmiiség elérésének? Ha igen, kiemelt helyet
kapjon a tehermegosztas elveinek meghatarozdasa?

5. FIZETESKEPTELENSEG

Jelenleg a rendezés soran torténd felszamolas lebonyolitdsa sziikségszerlien nemzeti
fizetésképtelenségi eljarasok alapjan torténik, és a koordindcido a kiilonb6zé nemzeti,
fizetésképtelenséggel foglalkozd hatosagok és tisztviseldk kozotti onkéntes egylittmitkodésen
malik®’. A fizetésképtelenségi eljarast bonyolitd hatosagok kozotti egyiittmiikodés gyakran
nehézkes és nem tokéletes, és nem tudja hatékonyan kezelni a pénziigyi konglomeratumokat,
a nemzetkozi holdingokat és az iizletigak mentén szervezédd pénziigyi csoportokat®®.

Ezért az unids bankrendezési keretet legalabb egy kotelezd egyiittmikodési ¢€s
informaciocsere-keretnek kell tAmogatnia, amely egy bankcsoport kapcsolt jogalanyait érintd
eljarasokért felelds birdsagokra és a felszamoldkra vonatkozik. Mas, vizsgalando lehetdségek

elOirast tartalmaznak a nemzeti eljardsoknak egy vezetd tisztviseld altali koordindcidjara
vonatkozoan.

Cégcsoportok integralt kezelése

Ajanlatos lehet azonban tovabbmenni a fizetésképtelen cégcsoportok integraltabb kezelésének
megkonnyitése terén. Ez — egyértelmlien meghatarozott koriilmények kozoétt — magaban
foglalhatja a csoport egyetlen tarsasdgként torténd kezelését, annak érdekében, hogy meg
lehessen sziintetni az egyetlen jogalanyra vonatkozd hagyomanyos megkozelités feltételezett
eredménytelenségét és méltanytalansagat. Mikdzben ennek elérésére néhany nemzeti jognak
mar vannak modszerei, alkalmazasuk sziikségszerlien olyan jogalanyokra korlatozodik,
amelyek ugyanazon joghatdsag ¢és fizetésképtelenségi szabalyok ald tartoznak. Ha hasonld
intézkedések  kidolgozasara keriilne sor a hatdrokon atnyuld  bankcsoportok
fizetésképtelenségi eljardsaihoz, foglalkozni kellene azzal a ténnyel, hogy a
fizetésképtelenségre vonatkozd szabalyozads — példaul a prioritasra és az elkeriilésre
vonatkozo Iényeges eltérésekkel — kiilonbozo.

Bankokra vonatkoz6 harmonizalt unids fizetésképtelenségi szabalyozas

7 A hitelintézetek reorganizacidjardl és felszamolasarol szold 2001/24/EK iranyelv megtiltja kiilon

fizetésképtelenségi intézkedések alkalmazasat fioktelepekre a fogadd allam joga alapjan. Biztositja az
eljarasok kolcsonds elismerését és koordinaciojat a székhely szerinti orszag ellendrzése mellett és az
egyetlen jogalany modszerét alkalmazza, amelynek soran az anyabank és kiilfoldi fioktelepeinek
valamennyi eszkozét és kotelezettségét — a székhely szerinti allam joga alapjan — gy reorganizaljak
vagy szamoljék fel, mintha az egész egy jogi személy lenne, az irdnyelvben meghatarozott néhany
kivételtdl eltekintve. Azonban ez az iranyelv nem rendelkezik egy bankcsoporton beliili kiilonallo jogi
személyek ellen inditott fizetésképtelenségi eljarasok Osszevonasardl, valamint nem tesz kisérletet a
nemzeti csddtorvények dsszehangolasara sem.

A Lehman Brothers 0sszetett és elhuzodo fizetésképtelensége jo példaja annak, milyen nehézségekkel
keriilnek szembe a felszamolok bonyolult felszamolési eljarasok esetén.
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A fizetésképtelenné valt csoportok integraltabb kezelésének modszerei segithetnek néhany
olyan méltanytalansag kezelésében, amelyek akkor meriilhetnek fel, ha erdsen integralt
bankcsoportokat kiilonallé egységként szamolnak fel. Egyre tobb tudomanyos és szakmai
vélemény erdsiti meg azt, hogy a kiilonallo jogalanyra vonatkozé fizetésképtelenségi eljaras
nem tudja megfelelden kezelni az 0sszetett tarsasagi struktirdkat, amelyek kialakitdsa nem a
feladatok alapjan torténik, és hogy sziikség van a fizetésképtelenségi szabalyok nemzetkozi
harmonizaldsadra. Harmonizaci6é nélkiil tovabbra is nagyon nehéz lesz a hatdrokon atnyuld
bankcsoportok atszervezése.

Ennek a munkanak a nehézségét ¢s a téma érzékenységét nem szabad aldbecsiilni. A
fizetésképtelenséget szabalyozd jog szorosan kapcsolodik a nemzeti jog mas teriileteihez,
példaul a tulajdonjoghoz, a szerzddéses és a kereskedelmi joghoz, és a prioritdsokra
vonatkoz6 szabalyok a tarsadalompolitikat is tiikrozhetik. Az olyan kiilon nemzeti
koncepcioknak, mint a ,,vagyonkezeldk” vagy a ,lebegd koltségek™ egy egységes kodexbe
foglalasa bonyolult lenne.

Egy ilyen projekt megvalosulhat kiilonallo és fliggetlen fizetésképtelenségi szabalyozas
formajaban, amely felvaltana az egyébként hatdlyos nemzeti szabalyozast, és rendelkezésre
allna az EU-n belili, hatdrokon 4tnyulé bankcsoportok reorganizacidjdhoz ¢és
felszamolasahoz. Egy ilyen szabalyozas csak akkor oldand meg teljes mértékben a nemzeti
fizetésképtelenségi jogban levd, kiilonallod jogalanyra vonatkozd mddszert, ha megengedné a
csoport jogalanyainak integralt kezelését. Koriltekintéen at kell gondolni egy ilyen
szabalyozas alkalmazasat a rendszerszinten fontos hatarokon atnyuld bankcsoportok esetében,
¢s ha ez egyaltalan felmeriil, azt a mértéket, ameddig ennek valaszthatd lehetdségnek kell
lennie. Egy 0j unios fizetésképtelenségi szabalyozas fennalld jogalanyokra valé alkalmazasa
atmeneti problémakat vet fel, tobbek kozott a hitelezokre és a partnerekre gyakorolt hatast.

Sziikség van a bankcsoportokra vonatkozo integraltabb fizetésképtelenségi keretre? Ha
igen, hogyan kellene ezt kialakitani?

Sziikség van kiilon és fiiggetlen szabdlyozdsra a hatarokon dtnyulo bankok esetében?

6. NYOMON KOVETES

A Bizottsag 2010. januar 20-ig varja az ebben a kozleményben felvetett kérdésekkel
kapcsolatos altalanos véleményeket és részletes megjegyzéseket. Az ebben a kozleményben
érintett témak részletezése ¢és a konkrét kérdések megtaldlhatok a kisérd szolgélati
munkadokumentumban.

A Bizottsdg 2010 elején nyilvanos meghallgatast kivan szervezni a konzultacid
eredményeinek bemutatidsa és a tovabbi 1épések meghatarozésa céljabol. Ez lesz az alap a
nyomonkovetési kezdeményezések menetrendjének eldkészitéséhez a korai beavatkozas, a
bankrendezés és a fizetésképtelenség teriiletén, annak érdekében, hogy olyan valsagkezelési
keretet lehessen kialakitani, amely biztositja, hogy a jovében valamennyi illetékes hatdsag
hatékonyan koordindlja intézkedéseit ¢s megfeleld eszkoztarral rendelkezzen egy bankcsdd
kezelésére irdnyul6 gyors beavatkozashoz.
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