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ES banky sektoriaus tarpvalstybiniy kriziy valdymo sistema

(Tekstas svarbus EEE)

1. IvADAS

Pastaroji krizé parodé, kad ES neturi veiksmingu tarpvalstybiniy finansy istaigy kriziy
valdymo priemoniy. 2008 m. rudeni valstybés narés susitaré imtis biitiny veiksmy siekdamos
restruktirizuoti banky kapitala ir suteikti jiems garantijas, o Sie precedento neturintys
veiksmai Europos mastu koordinuoti ad hoc. Sios priemonés buvo biitinos atsizvelgiant i
iSskirtines finansy sistemoje susiklosc¢iusias aplinkybes.

Nacionaliniai metodai skyrési, bet apibendrinant valdzios institucijos arba panaudojo
valstybés pinigus bankams paremti, arba izoliavo banko turta savo teritorijoje ir taiké
nacionalines problemy sprendimo priemones kiekvienam subjektui atskirai, o ne visos
tarpvalstybinés grupés mastu. Todél padidéjo pasitikéjimo mazéjimo, konkurencijos
iSkraipymo, mokes¢iy mokétojams tenkanciy finansinés paramos sanaudy' ir teisinio
netikrumo rizika. Pastarosios finansy krizés su ,,Fortis“, ,Lehman Brothers® ir Islandijos
banky veiklos sutrikimais susij¢ ivykiai parodé, kokia Zala finansiniam visos ES banky
sistemos stabilumui gali sukelti tai, kad néra tinkamos problemy sprendimo sistemos.

Placiai pripazistama, kad ES reikia sukurti banky problemy sprendimo rezima, kuriuo biity
uztikrinta, kad visos kompetentingos institucijos veiksmingai koordinuoty savo veiksmus ir
turéty tinkamas skubios intervencijos priemones banko veiklos sutrikimams valdyti, siekiant
kuo labiau sumazinti poreiki valstybéms imtis tokiy iSimtiniy priemoniy, kokios buvo
reikalingos per $ig krizg.

Europos Komisija sitilo i§ pagrindu reformuoti finansy rinky reglamentavima ir priezitira
sickiant Salinti banky krizés metu iSry8kéjusius trikumus®. Jau imtasi priemoniy indéliy
draudimui padidinti, kapitalo reikalavimams sugrieztinti ir ES priezidiros infrastruktirai
reformuoti: tai esminés priemones siekiant uztikrinti tvirtesng rizikos ribojimo priezitiros
sistemgq ir finansinj stabiluma.

Taciau Sias reformas dabar reikia papildyti aiSkia sistema, kuri ateityje sudaryty salygas
valdzios institucijoms stabilizuoti ir kontroliuoti sistemini tarpvalstybiniy finansy istaigy
veiklos sutrikimy poveiki. Europai reikalinga tvirta reglamentavimo sistema, kuria buty
sprendziami prevencijos, ankstyvos intervencijos, banky problemy sprendimo ir likvidavimo
klausimai (Zr. lentelg toliau).

Tokios banky restruktiirizavimo priemonés vertinamos pagal ES valstybés pagalbos taisykles. Jos jau
aptariamos Komisijos gairése dél kapitalo restruktlirizavimo, sumazéjusios vertés turto tvarkymo ir
sanavimo bei restruktiirizavimo pagalbos bankams ir §iame komunikate nenagrinéjamos.

2 Zr. 2009m. kovo 4d. Komisijos prane§ima pavasario Europos Vadovy Tarybai,
http://ec.europa.cu/commission_barroso/president/pdf/press_ 20090304 _en.pdf.
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e J. de Larosicre’o grupés ataskaitoje padaryta iSvada, kad: , Neturédama nuosekliy kriziy
valdymo ir problemy sprendimo priemoniy visoje bendrojoje rinkoje, Europa praranda
pranasumq pries JAV, todél Siuos klausimus reikéty spresti priimant tinkamas ES masto
priemones “’_Sig esming spraga dabar biitina Salinti.

e 2009 m. birzelio Europos Vadovy Taryba padaré iSvada, kad biitina tgsti darba rengiant
visapusiska tarpvalstybing finansy kriziy prevencijos ir valdymo sistema.

e Rugs¢jo 25d. Pitsburgo aukSc€iausiojo lygio susitikime G20 grupés Saliy vadovai
isipareigojo bendradarbiauti siekiant ,, sukurti veiksmingesnes priemones uztikrinti, kad
didelés pasaulinés jmonés prisiimty atsakomybe uz savo prisiimamq rizikq “ ir konkreciau
— , kurti veiksmingo finansy grupiy problemy sprendimo priemones ir sistemas su tikslu
padeti susvelninti trikdancias finansy istaigy veiklos sutrikimy pasekmes ir sumazinti
moraline rizikq ateityje “.

ES tarpvalstybiniy banky problemy sprendimo sistema taip pat i§ esmeés papildo Komisijos
siiloma naujaja prieziiiros sistema®. Naujoji Europos sisteminés rizikos valdyba uztikrins
iSankstinio isp€jimo apie visai sistemai gresiancia rizika sistema, o naujoji Europos
bankininkystés institucija atliks svarby vaidmeni koordinuodama atsakomuosius priezitiros
veiksmus ir nukreipdama informacija, taip pat uztikrindama, kad gavus isp¢jimus apie rizika
biity imamasi tolesniy veiksmy. Sia naujaja tvarka uzsibrézty tiksly nebus pasiekta, jei
nacionalinés valdzios institucijos negalés imtis veiksminguy priemoniy banky lygiu, kad
sprestu veiklos sutrikimy problema ir uzkirsty kelia jos plitimui sistemoje.

2. SI0 KOMUNIKATO PASKIRTIS IR STRUKTURA
2.1. Paskirtis

Komisijos nuomone, siekiant uztikrinti veiksminga kriziy valdyma ir tarpvalstybinio banko,
kurio veikla sutrikusi, problemy sprendima arba tinkama likvidavima, reikia pokyéiuf.
Pagrindinis démesys skiriamas indélius priimantiems bankams, kurie atlieka unikaly kredito
teikéjy, indéliy prieméju ir mokéjimy tarpininky vaidmeni. Siame komunikate svarstomos
priemonés, kuriomis siekiama dvieju atskiry, bet tarpusavyje susijusiy tiksly.

Pirmasis tikslas — uztikrinti, kad visos nacionalinés prieziliros institucijos turéty tinkamas
priemones, kad galéty pakankamai anksti nustatyti banky problemas ir isikiSti sieckdamos
atkurti gera istaigos ar grupés biukle arba uzkirsti kelia tos buklés blogé¢jimui. Tam reikes 1§
dalies pakeisti banky kapitalo prieziliros rezima. Be esminiy pakeitimy, taip pat galéty buti
sukurta sistema, kuria biity sudarytos salygos grupés imonéms viena kitai perduoti turta taip
suteikiant finansing arba likvidumo uZztikrinimo parama anksCiau, negu tam tikros grupés
imongés problemos taps kritinémis.

Antrasis tikslas — sudaryti salygas tarpvalstybiniams bankams Zzlugti rimtai nesutrikdant
gyvybiskai svarbiy bankininkystés paslaugy teikimo arba iSvengiant problemy i$plitimo visoje

Zr.J. de Larosiére’o grupés ataskaita, p. 34,

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de _larosiere report en.pdf.

Zr. Komisijos naujus teisés aktu dél finansy prieziiiros pasiilymus, 2009 m. rugséjo 23 d.,
http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index_en.htm#package.

Prie $io komunikato pridedamas tarnybu darbinis dokumentas, kuriame i$samiau paaiskinti specifiniai
galimo rezimo aspektai.
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finansy sistemoje. Tai reiskia, kad bus sukurta ES problemy sprendimo sistema, taip pat
priemonés, skirtos veiksmingo tarpvalstybiniy problemy sprendimo klititims, kylan¢ioms dél
teritoriniy ir atskiroms jmonéms taikomy nemokumo metody, Salinti, ir susitarimai dél tokio
banky problemy sprendimo finansavimo, iskaitant visy tiesioginiy fiskaliniy valstybiy nariy
sanaudy pasidalijima.

2.2. Struktira
Komunikate aptariamos trys sritys.

1. Ankstyva intervencija (3 skirsnis) apima priezitiros institucijy veiksmus, kuriy tikslas
— kilus problemy atkurti istaigos stabiluma ir finansini patikimuma, kartu mokioms jmonéms
grupés viduje viena kitai perduodant turta su tikslu suteikti finansine parama. Siy veiksmy
biity imamasi anksc¢iau, negu ivykdomos problemy sprendimo priemoniy naudojimo pradzios
salygos ir istaiga tampa nemoki arba yra tokia tikimybé. Naujoji Europos bankininkystés
institucija galéty atlikti tam tikra vaidmeni koordinuojant ankstyva prieziliros institucijy
intervencija | tarpvalstybinés grupés veikla.

2. Banky problemy sprendimas (4 skirsnis) apima nacionaliniy problemy sprendimo
institucijy priemones bankininkystés istaigos krizei valdyti, jos poveikiui finansiniam
stabilumui apriboti ir prireikus tinkamam visos istaigos arba jos dalies likvidavimui
palengvinti. Siy priemoniy imamasi ne banky prieZiiiros sistemoje ir ju gali imtis institucijos,
kurios néra prieziliros institucijos, nors jokiu biidu neatmetama galimyb¢ dalyvauti priezitiros
institucijoms.

3. Nemokumas (5 skirsnis) apima reorganizavima ir likvidavima pagal taikoma
nemokumo rezima.

Nors Sios priemonés (siekiant paskatinti diskusija) pateikiamos kaip konceptualiai atskiros,
jos nebiitinai sudaro atskirus ir vieng i§ kito iSplaukiancius krizés etapus. Praktikoje visu
pirma problemy sprendimo ir nemokumo priemonés gali daznai sutapti, o ankstyvos
prieziliros institucijy intervencijos priemonés gali greitai biiti pakeistos problemy sprendimo
priemonémis.

23 Saveika su kitomis ES priemonémis

Sios priemonés sudaro svarbig platesnés ES reglamentavimo sistemos ir iniciatyvy jos
atsparumui didinti dalj, kaip paaiSkinta lenteléje toliau.
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Veiklos testinumo
priezidra/Kriziy
prevencija

Dabartiné Kapitalo poreikiy direktyvos
padétis 3 rams¢iy metodas (KPD)
Kolegijos

Nacionalinés valdzios
institucijos

[Europos bankininkystés
priezidros institucijy komitetas
(CEBS)

[Testavimas
nepalankiausiomis salygomis

Svarstytini [steigti Europos sisteminés
igalimi rizikos valdybg ir Europos
pakeitimai bankininkystés institucijg
ISverto koeficientas

Rizikos valdymas (atlyginimy,
struktdros)

Kapitalo kiekis ir kokybé

GrieZtesni kapitalo
reikalavimai

Likvidumo prieZitra

Laipsnisko likvidavimo plany

rengimas
3. ANKSTYVA PRIEZIUROS INSTITUCIJY INTERVENCIJA
3.1. Ankstyvos intervencijos priemonés

Tam tikry ankstyvos priezitros institucijy intervencijos sistemos elementy jau yra nustatyta
pagal galiojancia bankams taikoma rizikos ribojimo sistema, t.y. nustatytos biitiniausios
priemonés, kurias prieziliros institucijos turi turéti, kad galéty veikti, kai kredito istaiga
neatitinka tos direktyvos reikalavimy’. Sios priemonés, be kita ko, yra reikalauti i§ istaigos
padidinti nuosavas 1éSas, kad jos virSyty direktyvoje nurodyta minimaly lygi; sugrieztinti
vidaus organizacing struktira ir valdymo priemones; taikyti specialia atidéjiniy politika;
apriboti savo veikla ar operacijas arba sumazinti savo veiklai, produktams ar sistemoms
biidinga rizika. Siomis priemonémis jstaigos kontrol¢ paliekama vadovybés rankose ir jos
nebiitinai reiSkia, kad bus padaryta didelé jtaka akcininky ar kreditoriy teiséms. Neseniai
susitarta dél Kapitalo poreikiy direktyvos (KPD) pakeitimy’, pagal kuriuos bus reikalaujama,
kad konsoliduotos priezitros institucijos planuoty ir koordinuoty bendrus vertinimus,
i8skirtines priemones, nepaprastosios padéties planus ir visuomenés informavima kritinése
situacijose.

Taciau vis dar yra reikSmingy spragy, kurios galéty buti pasalintos Siomis papildomomis
priemonémis:

Direktyvos 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija) (OL L 177,
2006 6 30, p. 1) 136 straipsnis.

Direktyva 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja redakcija). Ji neseniai i$
dalies pakeista pagal KPD2 pasitilyma, Zr.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0602:EN:NOT.
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e suderinus prieziiiros institucijuy igaliojimus tinkamais atvejais (pvz., i§ sistemai svarbiy
finansy istaigy) reikalauti parengti konkrecios imonés nepaprastosios padéties ir problemy
sprendimo planus (angl. dar vadinamus /iving wills), kuriuose biity iSsamiai nurodyta, kaip
istaiga ir jos veikla biity greitai ir tinkama forma nutraukta ir likviduota — Siy plany
rengimo poreikis §iuo metu svarstomas G20 grupéje;

e skatinant tinkama finansuy istaigy vidaus valdyma, kad biity paprasciau ir lengviau jveikti
biisima krizg, jei ir kai ji kils;

e suteikus igaliojimus (kuriuos Siuo metu turi ne visos nacionalings prieziliros institucijos)
reikalauti pateikti grupés atkiirimo plana, pakeisti banko vadovybg arba paskirti atstova
konkreciu tikslu atkurti istaigos finansing biklg;

e ES prieziliros institucijoms nustacius bendrus rodiklius arba ribas ir susitarus dél
terminijos, kuria biity aiSkiai apibrézta, kada ir kaip turéty biiti vykdoma intervencija i
tarpvalstybinio banko veikla;

e perziuréjus filialy kitoje valstybéje priezilira atsizvelgiant i buveinés ir priimanciosios
Salies institucijy bendradarbiavimo susitarimy trilkumus ir susirtipinima dél priimanciosios
valstybés igaliojimuy, susijusiy su veiksminga intervencija kritinése situacijose.

Pastaruoju metu surinkta aiSkiy jrodymu, kad prieziiiros sistema nebuvo pakankamai tvirta ir
kad triiko paskaty veiksmingam prieziiiros priemoniy, skirty tarpvalstybinei grupei atkurti,
koordinavimui remti.

8
Klausimai

Kokiy papildomy priemoniy reikéty prieZiiuros institucijoms, kad jos galéty spresti
augancias problemas?

Kada jos turéty biti pradétos taikyti?

Ar laipsniSko likvidavimo planai (living wills) yra svarbiis kaip kriziy valdymo priemoné?

3.2. Turto perdavimas grupés viduje

Turto perdavimas, kaip finansinés paramos grupés viduje priemoné, galéty padéti grupéms
valdyti likvidumo pozicijas ir tam tikrais atvejais galéty padéti stabilizuoti imones, kuriy
padétis tampa kritiné.

e Siuo metu néra ES leidimo perduoti turta rezimo, o ES teisés aktuose nenustatyta bendra
turto perdavimo salygy sistema’. I§ principo visose valstybése narése turtas turi biti
perduodamas uz teisinga atlygi, neZitrint to, ar viena kitai turta perduodancios imonés
susijusios, ar ne. Taciau S§io principo iSraiSka ir taikymas jvairiose valstybése narése
skiriasi.

ISsamesni su tuo ir kitais komunikato skirsniais susij¢ klausimai pateikti pridedamame tarnyby
dokumente.

Direktyvos 2006/48/EB 52 konstatuojamojoje dalyje nurodyta tik tai, kad pozicijy valdymas turéty biti
vykdomas visiSkai nepriklausomai, vadovaujantis nuosaikaus banky valdymo principais, neatsizvelgiant
1 jokius kitus motyvus.
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e Kai turtas perduodamas atsizvelgiant ne vien | komercines salygas, gali nukentéti turto
perdavéjo kreditoriai ir smulkieji akcininkai. Toki perdavima smulkieji akcininkai arba
kreditoriai gali uzginéyti, o vadovams gali tekti civiliné arba baudziamoji atsakomybé'”.

D¢l Siy problemy gali biiti uzkirstas kelias imtis veiksmy, kurie atitikty grupiy ir visy pirma
tarpvalstybiniy grupiu interesus. Banky grupés intereso koncepcijos nustatymas galéty biiti
vienas i§ biidy turto perdavimui paremti ir rizikos, susijusios su vadovams tenkancia
atsakomybe, klausimui spresti. Galbiit vertéty iStirti ribota grupés imoniy tarpusavio
priklausomybés ir abipusio intereso koncepcija, kai perdavimas biity leidZiamas, jei
vykdomos nurodytos salygos. Taciau reikia atidziai iSnagrinéti bet kokio tokio pasitilymo,
susijusio su ribotos atsakomybés principu ir tuo, kad grupés imones biity atskiri juridiniai
asmenys, poveiki. Taip pat buity svarbu sukurti tinkamas apsaugos priemones siekiant uzkirsti
kelig galimam piktnaudziavimui turto perdavimu nusikalstamais tikslais.

Si rezima taip pat reikéty paremti pakeidiant nemokumo teisés aktus ir taip uZtikrinant
tinkamas apsaugos priemones, pvz., turto gavéjo nemokumo atveju pirmenybg teikiant turto
perdavéjui.

Ar jmanoma sukurti turto perdavimo sistemq? Jei taip, kokius uZdavinius reikéty spresti?

Kokiy akcininky ir kreditoriy apsaugos priemoniy reikéty?

4. BANKU PROBLEMU SPRENDIMAS
4.1. Kodél reikia ES lygmens veiksmy banky problemy sprendimo srityje?

Nacionaliniy sistemuy skirtumai

Esamos ES priemonés, skirtos banko, kurio veikla sutrikusi, problemoms spresti, pagal
taikymo srit{ ir turini yra minimalios. Jos aprépia tik priezitiros institucijy intervencija ir
abipusi kitoje valstybéje isteigto filialo nemokumo procediiry pripazinima. Direktyvoje
2001/24/EB dél kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo (Likvidavimo direktyva)
reikalaujama, kad bet koki kredito istaigos, turinCios filialy kitoje valstybéje nar¢je,
reorganizavima arba likvidavima pradéty ir vykdytu tos istaigos buveinés valstybés narés
atitinkamos institucijos pagal vienintele procedira ir laikydamosi savo nacionaliniy
nemokumo teisés akty. Tarpvalstybinéms bankuy grupéms, kurias sudaro patronuojancioji
imoneé ir jos patronuojamosios jmonés kitose valstybése narése, §i direktyva netaikoma.

Patronuojamosios imonés yra labiausiai paplitusi Europos tarpvalstybinés banky veiklos
forma, o ju valdomas turtas yra beveik 4 trilijonai EUR''. ES priemoniy néra, todél kriziy
valdymas beveik visiSkai reglamentuojamas nacionaliniais rezimais, kurie gali biiti labai
skirtingi'?. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése svarbiis jgaliojimai suteikiami specialiu

2008 m. lapkricio 14 d. Komisijos tarnyby parengta galimybés perduoti turta ataskaita, Zr.
ttp://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf.

Kitose valstybése, negu yra patronuojancioji imoné, isteigty patronuojamyjy imoniy turtas (2006 m.),
Saltinis — ECB.

DBB Law ,,Study on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border
banking group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation and
winding-up of cross border banking groups®, 2008 m.
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taikomu nutarimu arba pagal banky nemokumo rezima, kitose galioja tik bendras imoniy
nemokumo rezimas. [galiojimai valdyti tarpvalstybiniy banky krizes suteikti labai jvairioms
nacionalinéms institucijoms, iskaitant banky prieziiiros institucijas, centrinius bankus,
ministerijas, teismus ar nemokumo pareigiinus, kai kuriais atvejais — indéliy garantijy sistemy
valdytojams. [galiojimy mastas ir jy panaudojimo salygos visose nacionalinése sistemose taip
pat skiriasi.

Veiksmingai spresti tarpvalstybiniy banky problemas dar sunkiau, jei skiriasi nacionalinéje
teiséje nustatytos priemonés arba tam tikry jmonéms taikomy veiksmy procediriniai
reikalavimai. Paprastas pavyzdys: jei viena nacionaliné institucija turi teisg¢ treciajai
isigyjanciajai Saliai perduoti turta iSduodama vykdomaji potvarki, o kita gali tai padaryti tik
teisminiu keliu, tikétina, kad Sioms dviems institucijoms bus labai sunku greitai ir
koordinuotai jsikisti ir iSspresti savo jurisdikcijoje esanciy tarpusavyje susijusiy banky arba
turto klausima.

Taip pat labai svarbu, kuriame etape galima imtis banky problemy sprendimo priemoniy. Ne
visos nacionalinés institucijos turi jgaliojimus stabilizuoti ir reorganizuoti sunkumy patirianti
banka, kol jis oficialiai néra nemokus (kaip tai apibrézta nacionalinéje teiséje), o tai, kad
nesuderintos priemoniy naudojimo pradzios salygos, kuriomis remiantis biity galima
pasinaudoti Siais jgaliojimais, gali trukdyti imtis koordinuotu veiksmuy dél tarpvalstybinés
grupés. Sis klausimas dar aptariamas 4.4 skirsnyje.

Taisykliy skirtumai nebttinai yra problema, jei sunkumu patirian¢io banko operacijos
vykdomos tik vienoje Salyje, o taikomos priemonés atitinka valstybés pagalbos taisykles,
taCiau tie skirtumai neabejotinai trukdys imtis veiksmingy koordinuoty veiksmy, jei bankuy
grupe veikla vykdo keliose jurisdikcijose.

Paskatos izoliuoti Salyje esanti turtg

Reaguodamos 1 Sia krizg valstybiy nariy valdZios institucijos daZniausia izoliuodavo savo
Salyje esant] tarpvalstybinés grupés turta ir taikydavo nacionalines problemy sprendimo
priemones vienos jmonés mastu, uzuot ieskojusios visai grupei tinkamo sprendimo. Taciau
tam tikroje Salyje esancio turto izoliavimas daznai gali trukdyti, o ne iSsprgsti tarpvalstybinés
grupés problema. Bus atveju, kai dél tokiy veiksmy visa grupé patirs didesniy nuostoliy.

Valstybiy nariy paskatos tarpvalstybinés krizés atveju koordinuoti nacionalinio turto
izoliavimo veiksmus ir neizoliuoti nacionalinio turto yra ribotos atsizvelgiant | poreiki
apsaugoti nacionaliniy suinteresuotyjy Saliuy (iskaitant kreditorius, mokes¢iu mokétojus ir
indéliy garantijy sistema) interesus. Si esminé bendradarbiavimo sprendZiant tarpvalstybinés
grupés problemas klittis, inter alia, yra tvirtai susijusi su nemokumo teisés akty teritoriniu
pobiidziu. Kai nemokumo teisés aktai yra nacionaliniai, Salies valdZios institucijos
vadovaujasi teisétu (ir tvirtu politiniu) interesu izoliuoti nacionalini sunkumy patiriancio
banko turta, kad apsaugotu nacionalinius indélius ir kuo labiau padidinty nacionalinés jmonés
kreditoriams teksiantj turta.

Taciau bet koks bendras sprendimas dél valstybiy nariy teisiu izoliuoti Salyje esanti
tarpvalstybinés banky grupés turta apribojimo labai priklausys nuo to, ar valstybés narés
tarpusavyje sudarys tinkamus, teisingus ir teisés aktus atitinkan&ius susitarimus'® dél visy

1 Banky problemuy sprendimo priemoniy finansiné parama beveik neabejotinai biity susijusi su ES

valstybés pagalbos taisyklémis, todél visi tokie susitarimai turéty atitikti Sias taisykles.
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vélesniy nuostoliy, kuriuos visa banky grupé (iskaitant uzsienyje isteigtas patronuojamasias
imones) gali patirti, nastos pasidalijimo. Siais susitarimais bity ne tik remiamas kriziy
valdymas, bet ir bty prisidéta prie kriziy prevencijos stiprinant paskatas valdzios
institucijoms bendradarbiauti. Visy pirma pasitikéjimas bendradarbiavimo susitarimuose turi
biti paremtas garantija, kad tarpvalstybiniy banky problemy sprendimo sanaudos biity
teisingai padalytos ivairioms susijusioms $alims. Tai aptariama §io dokumento 4.8 skirsnyje.

4.2. Banky problemy sprendimo sistemos tikslai

Skirtingais nacionaliniais banky problemu sprendimo metodais Siuo metu siekiama skirtingy
tiksly. Imoniy nemokumo teisés aktais paprastai siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: uztikrinti
teisinga ir 1§ anksto zinoma kreditoriams taikoma tvarka ir kuo labiau padidinti turta
kreditoriy pretenzijoms patenkinti. Taciau taikant specialy banky nemokumo rezima
pirmenyb¢ gali biti suteikta visuomeninés politikos tikslams, kaip antai finansinis stabilumas,
paslaugy teikimo tgstinumas ir mokéjimo sistemy vientisumas. Nuo susitarimo dél bendry
tiksly priklausys naujos ES sistemos pobudis.

Todé¢l Europos banky problemy sprendimo sistema turi biiti pagrista sutartais ir bendrais
tikslais, kuriais buity uztikrinta, kad nuostolius pirmiausia patirty akcininkai ir mazesnés
svarbos ir uztikrinimo priemoniy neturintys kreditoriai, o ne valstyb¢ ir mokes¢iy mokétojai.
Tai labai svarbu siekiant i§vengti moralinés rizikos, atsirandancios d¢l nuomonés, kad bankai
per dideli arba pernelyg tarpusavyje susijg¢, kad Zlugty, todél greiciausiai bus iSgelbéti
valstybés 1éSomis. Pagrindinis politikos tikslas — uztikrinti, kad visuomet buty (politiskai ir
ekonomiskai) imanoma leisti bankams Zlugti nepaisant ju dydzio'*. Tikimybé pasiekti §j
pagrindinj tiksla nedidelé, jei banky problemu sprendimo sistema nebus galima uztikrinti
(apdrausty) indélininky apsaugos ir bankininkystés bei mokéjimy paslaugy teikimo testinumo
ir apskritai valdyti banko veiklos sutrikimy sisteminio poveikio kuo labiau sumazinant
problemos iSplitima ir sudarant biitinas teisines salygas tinkamai likviduoti jmone'”.

‘ Kokie turéty biiti pagrindiniai ES banky problemy sprendimo sistemos tikslai ir prioritetai?

4.3. Kokiy problemy sprendimo priemoniy reikia?

Nacionalinius banky problemy sprendimo metodus i§ esmés galima suskirstyti 1 dvi
kategorijas: vienose Salyse veikiama pagal bendrus imoniy nemokumo teisés aktus, jskaitant
administravima, o kitose Salyse yra specialus bankams taikomas rezimas. Abiem atvejais
tomis taisyklémis reglamentuojamos tik nacionalinés banky operacijos ir jos netaikomos uz
Salies riby'®. Specialus rezimas gali biiti arba bendras bankams pritaikytas nemokumo
rezimas, arba specialios banky problemy sprendimo priemonés, specialiai pritaikytos
bankams, kuriy veikla sutrikusi. Specialios banky problemy sprendimo priemonés gali biiti
Sios: jgaliojimai visa banko, kurio veikla sutrikusi, turta ir isipareigojimus arba juy dali
perduoti kitai privaciojo sektoriaus imonei (su nacionaliniy valdzios instituciju pagalba arba
be jos vykdomas susijungimas) arba banko, kurio veikla sutrikusi, turtui administruoti

Zr. G20 grupés aliy vadovy pareiskima, Pitsburgas, 2009 m. rugséjo 24-25 d.,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.

2009 m. rugséjo 15 d. Finansinio stabilumo taryba pateiké praneSima spaudai, kad pradeda darbo
programa moralinés rizikos klausimui ir kitiems su sistemai svarbiomis {staigomis susijusiems
uzdaviniams spresti. Zr. http://www.financialstabilityboard.org/press/pr_090915.pdf.

Taciau reorganizavimo arba likvidavimo priemonés, kurioms taikoma Direktyva 2001/24/EB, taikomos
kredito istaigos filialams (bet ne patronuojamosioms jmonéms) kitose valstybése narése.
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isteigtam bankui (angl. bridge bank); igaliojimas sutvarkyti istaigos, kurios veikla sutrikusi,
balanso buklg neveiksnias paskolas ir nelikvidy arba sunkiai jvertinama turta perduodant
atskirai turto valdymo imonei (,,blogam* bankui); taip pat nacionalizavimas.

Siy dideliy kategorijy viduje yra daugiau skirtumy. Kai kuriose nacionalinése sistemose
teikiama pirmenyb¢ laipsniSkam metodui, o kitose linkstama greitai imtis ankstyvos
intervencijos. Pirmosios paprastai taikomos ankstesniame etape ir skirtos paskatinti
akcininkus pritarti restruktiirizavimo priemonéms: per pirmaji etapa paprastai vadovybe
pakei¢ia administratorius ar specialusis valdytojas ir akcininkams patvirtinti pateikiamas
restruktirizavimo planas ir tik antrajame etape jvedamos priemonés, kuriomis nepaisoma
akcininky teisiy. Pagal antrojo tipo sistemas priemonés ivedamos negavus iSankstinio
akcininky sutikimo.

Reikalingos veiksmingos priemonés, kad valdzios institucijos sunkumy patirian¢io banko
problemoms spresti turéty kity galimybiy, be valstybés finansinés paramos teikimo ir banko
likvidavimo. Nors Siame dokumente tinkamiausios ES rezimo priemonés tvirtai
neapibréziamos (ir siekiama iSklausyti nuomones dél juy), labai svarbu, kad banky problemy
sprendimo institucijos turéty pakankamai jvairiy bendry priemoniy, kurias bity galima
lanks€iai ir savo nuozilira taikyti, ir kad jos galéty imtis veiksmuy pakankamai greitai ir
kontroliuodamos problemy sprendimo eiga. Naujame TVF darbiniame dokumente'” sitiloma,
kad perzitirint ES rezima biity apsvarstytos toliau nurodytos priemonés, taikomos pagal tam
tikrose Salyse galiojanti rezima'™:

— 1igaliojimai palengvinti arba vykdyti banko, kurio veikla sutrikusi, arba jo veiklos
pardavima privaciojo sektoriaus jsigyjanciai imonei;

— 1igaliojimai banko, kurio veikla sutrikusi, veikla perduoti laikinam bankui (bridge bank)
siekiant uztikrinti jo veiklos tgstinuma ir véliau ji parduoti privaciojo sektoriaus pirkéjui;

— 1igaliojimai atskirti likvidy ir nelikvidy turta ,,geruose® ir ,,bloguose* bankuose perduodant
dalj turto ir {sipareigojimy.

Kadangi Sios priemoneés galéty biiti susijusios su valstybés parama, jas reikéty nustatyti ir
vykdyti laikantis ES valstybés pagalbos rezimo'’.

Kitose jurisdikcijose bankuy reorganizavimas vykdomas pagal specialiojo administravimo
sistema, kai susijusios nacionalinés institucijos paskirtas administratorius kontroliuoja banko,
kurio veikla sutrikusi, valdyma ir sprendzia dél jo restruktiirizacijos. Tai galéty biiti naudinga
ir ES rezimo priemone¢, nors tinkamos priemoniy taikymo pradzios salygos ir terminai gali
skirtis (zr. 4.4 skirsnj).

‘ Kokios yra pagrindinés ES banky problemy sprendimo reZimo priemonés?

17 TVF darbinis dokumentas WP/09/200, ,,The Need for Special Resolution Regimes for Financial
Institutions — The Case of the European Union®, kurj parengé Martin Cihak ir Erlend Nier.

Kitose Salyse tokie igaliojimai yra, bet jie aiSkiai neapibrézti. Nemokumo procediiros metu jais gali
pasinaudoti teisminés institucijos.

Kiek tai susij¢ su dabartine finansy krize, Komisija priémé keleta gairiy, kuriomis reikéty vadovautis
Sioje nepaprastoje iSimtinéje situacijoje.
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4.4. Priemoniy naudojimo pradzios salygos ir terminai

Pagrindinis ES banky problemy sprendimo rezimo elementas — aiSkios priemoniy naudojimo
pradzios salygos, kurios turi biiti ivykdytos, kad bty galima pasinaudoti intervencijos
igaliojimais. Nustacius Sias salygas tampa lengviau koordinuoti nacionaliniy valdzios
instituciju veiksmus, sumazéja veiksmy uzginéijimo rizika, taip pat akcininkams ir
kreditoriams uztikrinamas teisinis tikrumas dél aplinkybiy, kuriomis gali biiti imtasi veiksmu.
Bet kokia intervencija, kuri daro jtaka akcininky ir kreditoriy interesams ir teiséms, turi biiti
proporcinga istaigos problemy rimtumui ir pagrista teisétai ginamu viesuoju interesu.

Siekiant apsaugoti vie$aji interesa, intervencija turéty biiti jmanoma anksciau, negu bankas
tampa nemokus pagal savo balansa, t. y. anksc¢iau, negu bankas pasiekia tam tikra riba, kad
biity galima pradéti jprasta nemokumo procediira. Jei lemiama valdZios institucijy intervencija
vieSajam interesui apsaugoti nebus jmanoma anksc¢iau, negu bankas techniskai taps nemokus,
del to sumazés veiksmingy galimybiy stabilizuoti banko veikla ir spresti jo problemas arba
padidés valstybés ¢Sy, kuriy reikés tokiai galimybei paremti, poreikis. Tod¢l ES rezimo
taikymo pradzios salygomis reikéty suteikti galimybe vykdyti intervencija tinkamame etape,
bet jos turéty buti pakankamai grieztos siekiant uztikrinti, kad intervencija, kai daroma jtaka
suinteresuotyjy Saliy teiséms, bty pagrista. Tai tikriausiai pavykty kartu taikant dvi
priemones: reglamentavimo priemonémis nustacius priemoniy naudojimo pradzia, pagrista
prieziliros institucijy vertinimu, kad jstaiga neatitinka esminiy reglamentavimo salygy, ir
ginant platy vieSaji interesa, pagrista, pvz., finansinio stabilumo ir bankininkystés paslaugy
teikimo testinumo uztikrinimu.

Kokios yra tinkamos banky problemy sprendimo priemoniy naudojimo pradZios ribos?

4.5. Banky problemy sprendimo sistemos taikymo sritis

Nauja sistema reikés taikyti visoms kredito istaigoms, kurios priklauso tarpvalstybinei grupei.
Ja taip pat butina taikyti filialams kitose valstybése, nes patirtis parod¢, kad kitose valstybése
filialy turintys bankai taip pat gali kelti realia rizika valstybiy nariy, kuriose tie filialai vykdo
reikSmingos apimties indéliy priémimo veikla, finansiniam stabilumui®. Be to, kadangi banky
grupéms daznai priklauso imonés, kurios vykdo investicing veikla ir teikia kitas finansines
paslaugas, o ju veiklos sutrikimai taip pat gali kelti sisteming rizika finansy sistemai, biity
prasminga, kad suderinta ES banky problemuy sprendimo sistema biity taip pat taikoma
investicinéms imonéms ir galbiit draudimo imonéms®'. |, Lehman Brothers* likvidavimas ir jo
sukelta sumaisStis rinkojezz, iskaitant netikruma dél klienty turto vietos ir statuso, taip pat del
Sios imonés sandorio Saliy sutartiniy pozicijy ir ju neuzbaigty sandoriy statuso, aiskiai parodeé,
kad taip pat reikalingos priemonés, skirtos investiciniy imoniy veiklos sutrikimams valdyti.

Taciau indélius priimantiems bankams tinkamos problemy sprendimo priemonés nebiitinai
gali tikti kity rasiy finansy istaigoms. Pavyzdziui, jgaliojimas perduoti turta ir jsipareigojimus

20
21

Kaip buvo Islandijos banky krizés atveju.

Investicinéms jmonéms netaikoma nei Likvidavimo ir reorganizavimo direktyva, nei Bankroto
reglamentas. Kita vertus, draudimo imonéms taikoma Direktyva 2001/17/EB dél draudimo imoniy
reorganizavimo ir likvidavimo, kurioje numatytas buveinés valstybés narés nemokumo byly abipusis
pripazinimas ir koordinavimas, kiek tai susij¢ su draudimo imonés filialais kitose valstybése narése.
Pavyzdziui, netikrumas dél kity finansy istaigy pozicijy ,,Lehman Brothers“ atzvilgiu dydzio sukélé
staigy pasaulio banky sektoriaus akcijy kainy kritima, o investuotojy pasitraukimas i§ JAV pinigy
rinkos fondy, kurie, kaip manoma, buvo investaveg i ,,Lehman Brothers® komercinius vekselius, nulémé
greita ju turimy visy JAV komerciniy vekseliy likvidavima smunkancioje rinkoje.

22
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laikinam bankui gali tikti indélius priimantiems bankams dél ju veiklos pobiidzio ir problemy
sprendimo tiksly, bet ne toks tinkamas investiciniams bankams, kai pagrindinis problemy
sprendimo rezimo tikslas biity sprgsti problemas ir neaiSkumus, susijusius su prekyba,
tarpuskaita ir atsiskaitymais, uztikrinimo priemonémis ir klienty turto saugojimu.

Kokia turéty biiti ES banky problemy sprendimo tvarkos taikymo sritis? Ar démesj reikéty
sutelkti tik | indélius priimancius bankus (o ne bet kokias kitas reguliuojamas finansy
istaigas)?

Jei taip, ar ji turéty biuti taikoma tik tarpvalstybinéms banky grupéms, ar kartu ir atskiroms
imonéms, kurios tarpvalstybine veiklq vykdo tik per filialus?

4.6. Banky problemy sprendimo procediiros ir suinteresuotyjy Saliy teisés
Akcininkai

Tvirta akcininky teisiy sistema labai svarbi uztikrinant tinkama imoniy valdyma ir laisva
kapitalo judéjima. Tai ypac¢ akivaizdu bankuy, kurie yra akcinés bendrovés, kuriy vertybiniai
popieriai itraukti | prekybos reguliuojamoje rinkoje sarasa, atveju, nes akcijos itraukiamos 1
kapitalo rinky sarasus ir jomis prekiaujama tose rinkose. Reikéty rasti pusiausvyra tarp teiséty
akcininky interesy apsaugos ir banky problemy sprendimo institucijy gebéjimo greitai ir
ryztingai vykdyti intervencijq istaigai ar grupei, kurios veikla sutrikusi, restruktiirizuoti, kad
problemos iSplisty kuo maziau ir biity uZztikrintas susijusiy valstybiy nariy banky sistemos
stabilumas.

ES teis¢je nustatyti tam tikri privalomi reikalavimai, kuriais akcininkams suteikiamos teisés.
Tai, be kita ko, yra pirmenybés teisés ir reikalavimai, kad bet koks akcinio kapitalo didinimas
arba mazinimas bty patvirtintas visuotiniame akcininky susirinkime. Akcininkai turi
vienodas minimalias teises visoje ES, jei tik imonei galima taikyti veiklos testinumo prielaida.
ES teis¢je nustatytos akcininky teisés paprastai netrukdyty imtis reorganizavimo priemoniy
pagal iprasting nemokumo procediira. Sios teisés taip pat nebitinai trukdyty tokiame banko
problemy sprendimo procese, kai pirmenybé¢ teikiama laipsniSkam metodui siekiant paskatinti
akcininkus pritarti restruktiirizavimo priemonéms arba kai yra laiko, kurio reikéty Siems
reikalavimams {vykdyti. Problema kyla tuomet, jei reorganizacija vykdoma pagal banko
problemy sprendimo procediira, kuria siekiama ijvesti priemones negavus iSankstinio
akcininky sutikimo. Tokiu atveju pagal ES bendroviy teisés direktyvas suteikty teisiy
privalomumas gali pakenkti valdzios institucijy pastangoms greitai jveikti banky kriz¢. Tod¢l
Sias direktyvas reikéty pakoreguoti. Koregavimy pobiidis turéty biiti toks, kad biity uztikrintas
nacionaliniy valdzios instituciju gebéjimas greitai isikiSti apibréZztomis aplinkybémis, t.y.
veiksmy pradzios kriterijai ar salygos, nereikalaujant gauti akcininky patvirtinima siekiant
uztikrinti esminiy banko teikty paslaugy teikimo tegstinuma ir kuo labiau sumazinti sistemini
jo veiklos sutrikimuy poveiki, pvz., suorganizuojant jo pardavima privaciojo sektoriaus
pirkéjui.

Taip pat bet kada perduodant sunkumu patirianio banko nuosavybg arba turta negavus
iSankstinio akcininky patvirtinimo biitina atsizvelgti 1 akcininky teis¢ 1 nuosavybe pagal
Europos zmogaus teisiy konvencija. Kiek tai susij¢ su teisémis, suteiktomis pagal ES teise,
taip pat reikéty spresti tinkamy Zzalos atlyginimo ir kompensavimo mechanizmy klausima.

Akcininkai turi teise, kad 18 ju nebiity atimtos ju akcijos arba kad jie nenukentéty sumazéjus
ty akcijy vertei, nebent isikiSimas pateisinamas atsizvelgiant i vieSaji interesa ir laikantis
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teisés aktuose nustatyty salyguy ir tarptautinés teisés. Netikrumas, ar intervencijos salygomis
uztikrinama teisinga pusiausvyra tarp vie$ojo bendruomenés intereso poreikiy ir reikalavimo
apsaugoti pagrindines atskiry akcininky teises, gali nulemti rizika, kad banky problemy
sprendimo priemonés galéty biiti uzgin€ytos bet kokiu atskiru atveju nacionaliniuose ir
Europos teismuose.

Kreditoriai ir sandorio Salys

Banky problemy sprendimo priemonés, susijusios su turto perdavimu, taip pat gali daryti jtaka
kreditoriy ir rinkos sandorio $aliy teiséms, todél i bet kokia ES banky problemy sprendimo
sistema reikety jtraukti pakankamas apsaugos priemones juy interesams apsaugoti. Kreditoriy
apsaugos priemonés, pvz., galéty biiti kompensavimo mechanizmai, skirti uztikrinti, kad né
vienas kreditorius neatsidurty blogesnéje padétyje nei ta, kurioje jis buty, jei bankas, kurio
problemos sprendziamos, bty likviduotas pagal taikomus nemokumo teisés aktus. Rinkos
sandorio Saliy apsaugos priemonés, be kita ko, galéty biiti apribojimai siekiant iSvengti
tarpusavio iskaitos (angl. set off and netting) susitarimy, uzstato palikany ir struktirizuoty
finansavimo susitarimy sutrikdymo.

Ar butina nukrypti nuo tam tikry ES bendroviy teisés direktyvose nustatyty reikalavimy ir,
jei taip, kokios veiksmy pradZios sqlygos ar kriterijai turéty biiti taikomi tokiai iSlygai?
Kokie bity tinkami akcininky, kreditoriy ir sandorio Saliy apsaugos priemoniy, perZiiiros
ar Zalos kompensavimo mechanizmai?

4.7. Banky problemy sprendimo priemoniy taikymas banky grupei

Pagrindinis démesys Siame komunikate skiriamas tarpvalstybiniams bankams. Jei vienas
juridinis subjektas toliau vykdo tarpvalstybing veikla per filialus, Likvidavimo direktyvoje
(LD) nustatyti principai turéty biiti taikomi siekiant banko buveinés valstybé¢je naréje priimtas
priemones pritaikyti filialams kitose valstybése narése. Tam gali prireikti pakeisti teisés aktus,
nes néra aisku, kad ES banky problemy sprendimo priemonéms biitinai biity taikoma LD.

Taciau banky problemy sprendimo priemoniy taikymas susijusioms banky grupés imonéms
dar sudétingesnis. Apskritai, jei ES noréty siekti didesniy tiksly ir perZengti nacionaliniu
mastu vykdoma kriziy valdyma ir suprantama tendencija izoliuoti turta, biity galima
igyvendinti du metodus. Pirmas metodas — sukurti sistemg priemonéms, kurios ir toliau buty
taikomos nacionaliniu lygiu, koordinuoti. Antras metodas — radikalesnis bendrosios rinkos
kiurimas — biity numatyti integruota banky grupiy, kuriy imonés priklauso skirtingoms
jurisdikcijoms, problemuy sprendima, kuri vykdyty viena banky problemy sprendimo
institucija.

Viena galimybe¢, kuria, Komisijos nuomone, verta iSnagrinéti, biity jvertinti, ar jmanoma turéti
viena banky problemy sprendimo institucija, kuri biity atsakinga uz tarpvalstybinés grupés
problemy sprendima (remiantis nustatytomis taisyklémis) ir atlikty pagrindini vaidmeni
organizuojant problemy sprendima.

Jei Europos banky problemy sprendimo institucijos galimybé néra igyvendinama, tuomet
reikia bent koordinuoti nacionalines tarpvalstybinés bankuy grupés problemy sprendimo
priemones.

Tarpvalstybiniy banky problemy sprendimo metodas, pagristas nacionaliniy priemoniy
koordinavimu, biity dabartinés tvarkos stiprinimas, o ne radikalus nukrypimas nuo jos.
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Susitarimo memorandumas® dél finansinio stabilumo, dél kurio susitarta 2008 m. birZelio
mén., krizés laikotarpiu galiojo, bet netapo pakankamu ar naudingu valstybiu nariy
bendradarbiavimo pagrindu. Kur kas labiau tikétina, kad bus jmanoma tinkama forma spresti
tarpvalstybinio banko, kurio veikla sutrikusi, problemas, jei buty teisiSkai privaloma
struktiiriné ES sistema bendradarbiavimo susitarimams itvirtinti per krizg. Tarpvalstybiniy
banky problemy sprendimo finansavimo tvarka, kuri aptariama 4.8 skirsnyje, taip pat turéty
padidinti koordinavimo veiksminguma, nes atsirasty tinkamy paskaty.

Taciau pagal bendradarbiavimo ir koordinavimo sistema banky grupés problemos biity biitinai
sprendziamos kiekvieno juridinio subjekto lygiu laikantis taikomo nacionalinio rezimo. Taip
problemas sprendziant atskiry imoniy lygiu, net koordinuojant veiksmus, reorganizacijos
salygos nebiitinai biity veiksmingiausios. Pagal $i metoda taip pat neatsizvelgiama {
komercing integruoto ES banky sektoriaus, kuris i$sivysté bendrojoje rinkoje, tikrove. Banky
grupés veiklos ir komerciniy interesy atzvilgiu tampa vis labiau tarpusavyje priklausomos,
dazniau centralizuoja likvidumo valdyma taip, kad galiausiai ju turtas susimaiSo, ir ju
organizaciné struktiira ir veikla atspindi verslo linijas, o ne teising struktiira.

Siuos klausimus galima visigkai i$spresti tik didinant struktiiring banky problemy sprendimo
sistemos integracija, pvz., paskiriant pagrinding institucija (remiantis aiSkiomis ex ante
taisyklémis), kuri organizuoty konkredios grupés problemy sprendima. Si institucija,
bendradarbiaudama su susijusiomis nacionalinémis valdZios institucijomis, ES banky
problemy sprendimo priemones taikyty kiekvienoje atitinkamoje teritorijoje. Sis metodas
aiSkiai plataus uzmojo ir tikriausiai nebus veiksmingas ar imanomas, jei nebus sudarytos
salygos taikyti labiau integruota banky grupiy nemokumo tvarka. Sis klausimas aptariamas 5
skirsnyje.

Kaip galima pagerinti valdZios institucijy ir administratoriy, atsakingy uz tarpvalstybinés
banky grupés problemy sprendimq ir nemokumgq, bendradarbiavimgq ir rySius?

Ar pageidautina ir jmanoma integruotai spresti banky grupiy problemas pasitelkus
Europos banky problemy sprendimo institucijq?

Jei $i galimybé néra jgyvendinama, kokios biitiniausios nacionalinés tarpvalstybinés banky
grupés problemy sprendimo priemonés reikalingos?

4.8. Tarpvalstybiniy banky problemy sprendimo finansavimas

Privaciojo sektoriaus finansavimas

Pagrindinis bet kokio tarpvalstybiniy banky problemuy sprendimo rezimo elementas —
finansavimo tvarka. Pirmiausia reikia privaciojo sektoriaus finansavimo tvarkos arba
privaciojo sektoriaus sprendimy, jei nenorima, kad banko veiklos sutrikimy sanaudas dengti
tekty mokes¢iy mokétojams (zr. 4.2 skirsni). Be to, jei bendrojoje rinkoje néra tokios ES
tvarkos, maz¢ja banky problemy sprendimo priemoniy, kurias valdzios institucijos naudoja
tarpvalstybiniy banky atveju, ivairoveé. Todél valdzios institucijos gali netekti galimybés
igyvendinti veiksmingiausia sprendima, todél padidéty bendrosios sanaudos, tenkancios
atskiroms susijusioms valstybéms naréms. Nors apskritai pageidautina { banky problemy

3 Susitarimo memorandumas dél Europos Sajungos finansy priezitiros institucijy, centriniy banky ir

finansy ministerijy bendradarbiavimo tarpvalstybinio stabilumo klausimu (2008 m. birzelio 1 d.).
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sprendima itraukti privatyji sektoriy, taciau krizei gil¢jant privaciojo sektoriaus galimybiy
spar¢iai mazéja.

Biity naudinga istirti, ar imanoma nustatyti ex ante mechanizmus, kuriais biity galima
uztikrinti galimybg gauti privaciojo sektoriaus léSuy per krizg¢. Viena i§ banky problemy
sprendimo priemoniy finansavimo galimybiy galéty bati indéliu garantijy sistemos. Sios
galimybés privalumas biity tas, kad banky sektorius tiesiogiai prisidéty prie savo paties
stabilumo uztikrinimo. Taciau tai turéty buti uztikrinta nepakenkiant mazmeniniy indélininky
zalos kompensavimo tvarkai banko veiklai sutrikus. Perziirédama indéliy garantijy sistemy
veikima (8ios perziiiros rezultatai bus pateikti 2010 m. pradzioje), Komisija iSnagrinés indéliy
garantijy sistemy naudojima krizés aplinkybémis. Kita vertus, Komisija, kaip tai daro kai
kurios valstybés narés, galéty istirti banky problemy sprendimo fondo, kuris galéty biiti
finansuojamas i§ finansy jstaigoms taikomu mokes¢iy, kurie atitikty ju dydi ir aktyvuma
rinkoje, sukiirimo galimybg.

Be to, biity galima istirti sistemos, kuria biity sudarytos lengvesnés salygos teikti finansavima
grupés viduje pradéjus nemokumo procediira, galimybes. Kiek tai susij¢ su Jungtiniy Tauty
Tarptautinés prekybos teisés komisijos (UNCITRAL) darbu dél nemokioms imoniy grupéms
taikomos tvarkos, UNCITRAL** svarsto, kaip sudaryti lengvesnes salygas nenutriikstamai
reorganizuojamos arba likviduojamos imonés veiklai vykdyti uztikrinant nuolating galimybg
gauti finansavima.

Galiausiai bet kokia rizika, kad banky problemy sprendimo priemonés galéty véliau biiti
panaikintos teisminiu keliu, gali smarkiai apriboti privaciojo sektoriaus imoniy nora investuoti
1 sunkumy patirian¢io banko turto pirkima arba perimti visa ar dali to banko veiklos. Tod¢l su
privadiuoju sektoriumi susijusius sprendimus palengvinti padéty sistema, kuria taikomoms
priemonéms suteikiamas teisinis tikrumas.

Nastos pasidalijimas

Kaip aiskiai parod¢ pastarieji jvykiai, ne visuomet bus privaciojo sektoriaus sprendimy. Todél
reikia déti daug pastangy ir sukurti principus, kuriais biity nustatyta, kaip valstybéms naréms,
kuriose tarpvalstybinei banky grupei taikomos problemy sprendimo priemonés, reikéty
pasidalyti finansing naSta. Reikalinga neatidéliotina ir sparti pazanga nustatant aiskius
valstybiy nariy jpareigojimus siekiant po lygiai padalyti bet kokio Sios riSies banky problemy
sprendimo fiskalines sanaudas®. Labai svarbu padaryti konkredia paZanga $iuo klausimu.
Siame etape nebiity pageidautina bandyti apibrézti tikslias ex ante formules, kaip paskirstyti
valstybiniy sanavimo operaciju kitose valstybése sanaudas. Taciau valstybés narés turéty
zinoti, ar i§ principo i§ juy buty reikalaujama prisidéti prie tokiy operacijy, kaip biity
organizuojamas tokios nastos pasidalijimas, kas bty atsakingas uz tai, kad bty pradétos
diskusijos apie nastos pasidalijima, ir kas koordinuoty tokias diskusijasz6. Be to, reikety
apsvarstyti galimybe suteikti abipuses teises (susijusias su galimybe gauti duomenis ir pan.)

# UNCITRAL V darbo grupé.

» Naujausiame Ekonomikos ir finansy komiteto praneSime rekomenduota, kad ES finansinio stabilumo
sistemoje blity numatyta savanoriska ex ante nastos, susijusios su tarpvalstybinémis finansy grupémis,
pasidalijimo tvarka, kurig palaikyty visoje ES galiojancios techninés salygos ir kurig jgyvendinant
pagrindinj stebésenos vaidmenj atlikty naujai jsteigtos tarpvalstybinio stabilumo grupés (,,Lessons from
the financial crisis for European financial stability arrangements®, praneS§ima parengé EFK
Tarpvalstybinio finansinio stabilumo tvarkos auksto lygio darbo grup¢, 2008 m. liepos men.).

2 Zinoma, §ios priemongs turi atitikti valstybés pagalbos taisykles.
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visoms valstybéms naréms, prisiimancioms jpareigojima pasidalyti nasta. Ex ante susitarimas,
kuriame biity nustatyti teisingo nastos pasidalijimo principai, yra biitina minimalios apsaugos
sistema, kuria biity uZtikrinta, kad susijusios valdzios institucijos turéty bitinas paskatas
bendradarbiauti pagal kriziy prevencijos ir banky problemy sprendimo sistema. Jei Sioje
srityje nebus padaryta paZanga, rizikuojama, kad pagrindiniams Sutarties principams, t.Yy.
isisteigimo ir paslaugy teikimo laisvés ir laisvo kapitalo judéjimo principams, kilty
netoleruotinas spaudimas.

Koks yra tinkamiausias biidas uZtikrinti tarpvalstybini banky problemy sprendimo
priemoniy finansavimq? Koks vaidmuo turi tekti specialiam privaciojo sektoriaus
teikiamam finansavimui?

Ar praktiska nustatyti ex ante krizés finansavimo tvarkq? Jei ne, kaip Sis uZdavinys biity
geriausiai iSsprestas privaciojo sektoriaus sprendimais? Ar yra galimybiy aiSkiau apibréZti
nastos pasidalijimq? Jei taip, ar pirmiausia reikéty apibréZti nastos pasidalijimo principus?

5. NEMOKUMAS

Siuo metu visais atvejais likvidavimas sprendziant banko problemas bitinai vykdomas pagal
nacionalines nemokumo procediiras, o koordinavimas priklauso nuo savanorisko skirtingy
nacionaliniy nemokumo reikaly institucijy ir pareigiiny bendradarbiavimo®’. Nacionaliniy
nemokumo reikaly institucijy bendradarbiavimas daznai yra nelengvas ir netobulas ir
nepadeda veiksmingai sprgsti finansiniy konglomeraty, tarptautiniy holdingo struktiiry ir
finansy grupiy organizavimo pagal verslo linijas klausimy®®.

Todel ES banky problemy sprendimo sistema reikéty paremti bent jau nustacius privaloma
teismy ir nemokumo reikaly tvarkytoju, atsakingy uz vienai bankuy grupei priklausanciuy
susijusiy imoniy procediiras, bendradarbiavimo ir informacijos mainy sistema. Dar viena
galimybé, kuria biity galima iSnagrinéti, be kita ko, yra skirti pagrindini administratoriy
nacionalinéms procediiroms koordinuoti.

Kompleksinis poziaris ] jmoniu grupes

Vis délto buty pageidautina dar labiau palengvinti salygas kompleksiSkiau vertinti nemokias
imoniy grupes. Aiskiai apibréztomis aplinkybémis tai galéty reiksti, kad grupé buty vertinama
kaip viena imon¢ siekiant paneigti nuomong apie tradicinio vienos imonés metodo
neveiksminguma ir neteisinguma. Nors mechanizmai tam pasiekti pagal tam tikry Saliy teisg
yra nustatyti, jie gali biti taikomi tik tos pacios jurisdikcijos imonéms, kurioms taikomas tas
pats nemokumo rezimas. Jei reikéty sukurti panaSias priemones, kurias biity galima naudoti

7 Pagal Direktyva 2001/24/EB dél kredito istaigy reorganizavimo ir likvidavimo draudziama filialams

taikyti atskiras nemokumo priemones pagal priimanciosios valstybés narés teisg. Direktyva
uztikrinamos abipusio pripazinimo ir koordinavimo procediiros buveinés valstybei narei kontroliuojant,
privalomai taikomas vienos imonés metodas, pagal kuri patronuojanciojo banko ir jo uzsienyje esanciy
filialy turtas ir isipareigojimai reorganizuojami arba jie likviduojami kaip vienas juridinis subjektas
pagal buveinés valstybés narés teisg (konkreCios iSimtys nurodytos direktyvoje). Taciau Sioje
direktyvoje nenumatytas atskiry banky grupés juridiniy subjekty nemokumo procediiry konsolidavimas
ir nebandoma derinti nacionaliniy nemokumo teisés akty.

Sudétingas ir labai ilgas ,,Lehman Brothers” nemokumo procesas yra aiskus sunkumy, kuriuos patiria
administratoriai sudétingy likvidavimo procediiry atveju, pavyzdys.
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tarpvalstybiniy banky grupiy nemokumo procediirose, reikéty spresti klausima dél skirtingy
nemokumo rezimy, pagal kuriuos nustatytos skirtingos esminés taisyklés, pvz., dél
pirmenybés ir panaikinimo igaliojimuy.

Darnus ES banku nemokumo rezimas

KompleksiSkesnio pozilirio i nemokias grupes mechanizmai galéty padéti Salinti tam tikra
nelygybe, kuri gali atsirasti labai integruotas banku grupes likviduojant atskiry imoniy
pagrindu. Vis daugiau akademinés bendruomenés nariy ir sektoriaus specialisty mano, kad
atskiry imoniy nemokumas néra tinkama procediira sudétingy imoniy struktiiry atveju, kai ju
forma tiesiogiai neatitinka funkcijy, ir kad dabar reikia tarptautiniu mastu derinti nemokumo
taisykles. Siy taisykliy nesuderinus, ir toliau bus labai sunku restruktiirizuoti tarpvalstybing
banky grupe.

Sis darbas ypa¢ sunkus ir jautrus. Nemokumo teisés aktai glaudZiai susij¢ su kitomis
nacionalinés teisés sritimis, kaip antai: nuosavybés teisés aktai, sutar¢iy ir komerciné teise, o
pirmenybés teisés gali atspindéti socialing politika. Biity sudétinga i suderinta kodeksa itraukti
ypatingas nacionalines savokas, kaip antai ,trusts” (patikos fondas) ar ,floating charges*
(kintamo dydzio skolininko disponuojamas ikaitas).

Tokio projekto rezultatas galéty biiti atskiras ir savarankiSkas nemokumo rezimas, kuris biity
skirtas (ir pakeistu kitu atveju taikomus nacionalinius rezimus) ES tarpvalstybinéms banky
grupéms reorganizuoti ir likviduoti. Pasinaudojant tokiu rezimu problemos, susijusios su
atskiry imoniy metodu pagal nacionalinius nemokumo teisés aktus, biity pasalintos tik tuo
atveju, jei juo buty leistinas kompleksinis poziliris 1 grupés imones. Reikéty atidziai
apsvarstyti tokio rezimo taikyma ir masta (jei jis i§ viso imanomas), kuriuo jis turéty buti
pasirenkamas sistemai svarbioms tarpvalstybinéms banky grupéms. Visais atvejais naujo ES
nemokumo rezimo ivedimas esamoms imonéms sukelty pereinamojo laikotarpio problemu,
iskaitant poveikj kreditoriams ir sandorio Salims.

Ar reikalinga kompleksiSkesné banky grupéms taikytina nemokumo sistema? Jei taip, kaip
Jja reikéty sukurti?

Ar reikalingas atskiras ir savarankiSkas tarpvalstybiniy banky nemokumo reZimas?

6. TOLESNI VEIKSMAI

Komisija ragina tiek bendra nuomong, tiek iSsamias pastabas Siame komunikate aptartais
klausimais pateikti iki 2010 m. sausio 20 d. Siame komunikate iSkeltos problemos ir
specifiniai klausimai iSsamiau aptarti pridedamame tarnyby darbiniame dokumente.

Komisija 2010 m. pradzioje planuoja surengti vieSa poseédi, kuriame pateikty Sios
konsultacijos rezultatus ir iSdéstyty tolesnius ketinimus. Posédzio rezultatais bus pasinaudota
rengiant tolesniy veiksmy plana, susijusi su ankstyvos intervencijos, banky problemy
sprendimo ir nemokumo sri¢iy iniciatyvomis, siekiant sukurti kriziy valdymo sistema, kuria
biity uztikrinta, kad ateityje visos kompetentingos institucijos veiksmingai koordinuoty savo
veiksmus ir turéty tinkamas priemones greitai isikisti ir valdyti padéti banko veiklai sutrikus.
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