LV

LV

LV



LV

2 % EIROPAS KOPIENU KOMISIJA
¥

% %%
S

w
W W

Briselg, 20.10.2009.
COM(2009) 561 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAIL EIROPAS KOPIENU TIESAI
UN EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI

ES satvars parrobeZu krizes vadibai banku nozaré

{SEC(2009) 1389}
{SEC(2009) 1390}
{SEC(2009) 1407}

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEIL, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI EIROPAS KOPIENU TIESAI
UN EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI

ES satvars parrobeZzu krizes vadibai banku nozare

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS.

Nesenas finansu krizes laika atklajas, ka ES trukst efektivas krizes vadibas attieciba uz
parrobezu finanSu iestadém. 2008. gada rudeni dalibvalstis vienojas veikt vajadzigos
pasakumus banku rekapitalizacijai un garantiju pieskirSanai, un Sie Iidz Sim nepieredz&tie
pasakumi tika koordinéti Eiropas Iimeni katra gadfjuma atseviski. Sie pasakumi bija
nepieciesami, jo finansu sisteému bija skarusi arkartas apstak]i.

Valstu izmantotas pieejas at$kiras, bet kopuma var sacit, ka iestades vai nu izmantoja valsts
lidzeklus banku glabsanai, vai arT nodalfja bankas aktivus valsts teritorija un pieméroja
nacionalos noregul&juma instrumentus katras struktiirvienibas, nevis visas parrobezu grupas
Itmeni. Tas radija draudus, ka saruks uzticiba bankam, radisies konkurences traucgumi,
nodoklu maksatdjiem naksies segt augstds glabsanas izmaksas' un veidosies tiesiska
nenoteiktiba. Norises, kas saistamas ar banku "Fortis", "Lehman" un Islandes banku bankrotu
nesenas finansu krizes laika, liecina, cik bistams visas ES banku sistémas finansu stabilitatei ir
fakts, ka trukst pienaciga tiesiska pamata banku noregul&jumam.

Ir plasi atzits, ka Eiropai ir jaizveido tads noreguléjuma reZims, kas nodroSinatu, ka visas
kompetentas iestades patie$am saskano savas darbibas un ka to riciba ir pienacigi instrumenti
straujai intervencei, lai parvalditu bankas bankrotu — $ada reZima merkis ir samazinat
nepiecieSamibu valstim izmantot tada veida arkartas pasakumus, kas bija vajadzigi krizes
laika.

Eiropas Komisija ierosina paSos pamatos reformet finansu tirgu regulgjumu un parraudzibu,
lai novérstu trikumus, kas atklajas banku krizes laika’. Jau ir veikti pasakumi, lai pilnveidotu
noguldijumu apdroSinaSanu, padaritu stingrakas kapitala prasibas un reformétu ES
uzraudzibas struktiiras: Siem pasakumiem ir izskiriga nozime, lai izveidotu spécigaku sist€ému
piesardzigai uzraudzibai un finansialai stabilitatei.

Tomer 1idzSingjas reformas ir japapildina ar skaidru satvaru, lai nakotn€ parvaldes iestades
varétu stabilizét un kontrol&t to parrobezu finanSu iestazu sist€émisko ietekmi, kas ir bankrota
priek$a. Eiropai ir nepiecieSams specigs satvars, kas aptver preventivos pasakumus, agrinu
intervenci, banku noregul&jumu un likvidaciju (sk. tabulu zemak).

Sadus banku restrukturizacijas pasakumus verts saskana ar ES noteikumiem par valsts atbalstu. Uz tiem
§is pazinojums neattiecas, un tiem jau pieméro Komisijas pamatnostadnes par rekapitalizaciju, par
darbibam ar akfiviem, kuru vertiba samazinajusies, un par atbalstu bankam glabSanas un
restrukturizacijas vajadzibam.

2 Sk. Komisijas Pazinojumu pavasara Eiropadomei, 2009. gada 4. marta:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 _en.pdf.
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e Larosjéra zinojuma secinats: "7Tas, ka vienotaja tirgiu tritkst saskanigu krizes vadibas un
noreguléjuma instrumentu, nostada ES neizdevigas pozicijas salidzinajuma ar ASV; Sis
problemas ir jarisina, ES limeni pienemot piendcigus pasdakumus.” S1 loti nozimiga
nepilniba ir janovers.

satvara finan$u kriZzu noverSanai un vadibai.

e Pitsburgas galotnu sanaksmé, kas notika 25.septembri, G20 vaditaji appémas kopigi
stradat pie "spécigakiem instrumentiem, lai lielie globalie uzpémumi uznemtos atbildibu
par saviem riskiem", un konkrétak, pie "noreguléjuma instrumentiem un satvara finansu
grupu efektivam noreguléjumam, kas palidzétu mazinat finansu iestazu bankrotu izraisitos
traucéjumus un nakotné samazindat moralo kaitéjumu."

ES satvars par parrobezu banku noregulgjumu ir ari biutisks papildindjums jaunajai
uzraudzibas sistémai, ko ierosindjusi Komisija®. Jauna Eiropas Sistémisko risku komiteja
nodroSinas agrinas bridinasanas sistému par sistémiskiem riskiem, savukart jaunajai Eiropas
Banku iestadei bus nozimiga loma, koordingjot uzraudzibas struktiru pasakumus, sakopojot
informaciju un nodroSinot, ka bridinajumiem par risku seko pienaciga riciba. Tom&r jauno
pasakumu meérki neizdosies sasniegt, ja valstu parvaldes iestades nespés veikt efektivus
pasakumus banku ltment, lai risinatu griitibas un noverstu problému sisteémisku izplatiSanos.

2. PAZINOJUMA MERKIS UN STRUKTURA
2.1. Merkis

Komisija uzskata, ka pienacis laiks parmainam, lai biitu iesp&jama efektiva krizes vadiba un
bankrotgjosu parrobezu banku sanacija vai likvidacija’. Galvena uzmaniba veltita bankam,
kas piepem noguldijumus — tas sava zina ir unikalas, jo izsniedz kreditus, pienem
noguldijumus un darbojas ka maksajumu starpnieki. Pazinojuma iztirzati pasakumi, lai
sasniegtu divus atseviSkus, tomér savstarpgji saistitus merkus.

Pirmais meérkis ir nodro$inat, ka visu nacionalo uzraudzibas iestazu riciba ir pienacigi
instrumenti, lai problémas bankas konstatétu pietieckami savlaicigi un varétu iejaukties, lai
veiktu finanSu iestades vai grupas sanaciju vai novérst turpmaku lejupslidi. Tapec biis jagroza
uzraudzibas reZims attieciba uz banku kapitalu. Sos pamata grozijumus var papildinat ar tadu
satvaru, kur§ dotu iesp&ju veikt aktivu parvedumus starp grupas struktiirvienibam, lai sniegtu
finansialu vai likviditates atbalstu, pirms atsevisku grupas struktiirvienibu problémas kliist
kritiskas.

Otrs mérkis ir panakt, ka parrobezu banku bankrots nenodara nopietnu kait€jumu seviski
svarigiem banku pakalpojumiem vai neizraisa traucg€jumus visa finansu sistéma. Tas nozimé,
ka ir jaizveido ES méroga sisteéma, ka arT pasakumi, lai noverstu skérslus efektivam parrobezu
noregulé&jumam, kurus rada tada pieeja maksatnespéjai, kas balstita uz teritorialo principu un

Sk. Larosjéra zinojuma 34. lpp.:

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de _larosiere report en.pdf.

Sk. Komisijas jaunos likumdosanas priekslikumus par finan$u uzraudzibu, 2009. gada 23. septembrt:
http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index_en.htm#package

Pazinojumam pievienots dienestu darba dokuments, kura sikak izklastiti potenciala reZima specifiski
aspekti.
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atseviSkam grupas struktiirvienibam, un pasakumi $adu noregulé&jumu finanséSanai, tostarp
tadi, kas paredz, ka dalibvalstis uznemas tieSas fiskalas izmaksas.

2.2. Struktira
Pazinojums aptver tris jomas.

1. Agrina intervence (3. sadala), proti, uzraudzibas struktiiru darbibas, kuru mérkis ir
atjaunot finansu iestades stabilitati un finansialo noturibu bridi, kad problémas rodas, ka ar1
grupas ieks$gjie aktivu parvedumi starp maksatsp€jigam struktiiram, lai nodroSinatu finansialu
atbalstu. Sos pasakumus veiktu, pirms ir izpilditi noregulgjuma kritériji un pirms finangu
iestade klust vai var k]t maksatnesp€jiga. Jauna Eiropas Banku iestade varétu koordinét
uzraudzibas iestazu agrinu intervenci parrobezu grupa.

2. Noreguléejums (4. sadala), proti, pasakumi, ko veic nacionalas noreguléjuma iestades, lai
parvarétu krizi, kas piemekl&jusi banku, lai iegrozotu krizes ietekmi uz finansialo stabilitati un
lai vajadzibas gadijuma atvieglotu iestades vai tas dalu pienacigu likvidaciju. Sie pasakumi
notiek arpus banku uzraudzibas sist€mas, un tos var veikt arT citas parvaldes iestades, ne vien
uzraudzibas struktiiras, lai gan tas nekada zina nenozimé, ka uzraudzibas struktiiras tajos
nevar iesaistities.

3. Maksatnespéja (5. sadala), proti, reorganizacija un likvidacija, kas notiek saskana ar
piem&rojamo maksatnesp€jas rezimu.

Lai gan Sie pasakumi diskusijas labad ir iztirzati ka konceptuali at$kirigi, tas nenozimé, ka tie
ir atseviski un secigi krizes "posmi". Praksé noreguléjums un maksatnespgja var liela méra
parklaties, un uzraudzibas struktiiras agrina intervence var strauji partapt noregul&juma
pasakumos.

23 Mijiedarbiba ar citiem ES pasakumiem

Sie pasakumi ir batiska dala no plasakas ES regulativas sistémas un iniciativam, lai
palielinatu sist€mas izturibu, ka izskaidrots zemak redzamaja tabula.

ITo banku parraudziba,
kas turpina darbibu/
krizes novérSana

Pasreizéja Kapitala prasibu direktivas
situacija 3 pilaru pieeja (KPD)

Kolégijas
Nacionalas iestades

Eiropas Banku uzraudzitaju
komiteja (EBUK)

Stresa tests

lespéjamas  [lzveidot Eiropas Sistémisko
lapsveramas |risku komiteju (ESRK) un
izmainas Eiropas Banku iestadi (EBI).

Maksatspéjas izpildes raditajs
Risku vadiba (atlidzibas
struktdras)

Kapitala kvantitate un
kvalitate

Stingrakas kapitala prasibas
Likviditates uzraudziba
Likvidacijas planu
sagatavoSana
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3. AGRINA INTERVENCE, KO VEIC UZRAUDZIBAS IESTADES
3.1. Agrinas intervences instrumenti

Pasreizgja piesardzibas rezima, kas attiecas uz bankam, jau figuré dazi elementi no
uzraudzitaju agrinas intervences mehanisma, proti, ir noteikts pasakumu minimums, kam
jabiit uzraudzitaju riciba gadijumos, kad kreditiestades nepilda min&tas direktivas prasibas’.
Piem&ram, var noteikt kreditiestadei pienakumu turét pasu kapitalu, kas parsniedz direktiva
paredz€to minimalo limeni; nostiprinat kreditiestades iek$€jo organizatorisko un parvaldes
struktiiru; piem@rot Ipasu finans€Sanas kartibu; ierobezot darfjumus vai operacijas, vai
mazinat risku, kas saistits ar tas darbibu, pakalpojumiem un sistémam. Sadi pasakumi iestades
kontroli atstaj tas vadibas rokas, un to nevar uzskatit par biitisku iejaukSanos akcionaru vai
kreditoru tiesibas. Nesen saskanotie grozijumi Kapitala prasibu direktiva (KPD)' nozimé, ka
nepiecieSama uzraudzitaju konsolidacija, lai planotu un koordin€tu kopigus noveértgjumus,
iznémuma pasakumus, arkartas planus un sazinu ar sabiedribu arkartas situacijas.

Tomér vel aizvien ir butiskas nepilnibas, kuras varftu atrisinat ar Sadiem papildu
pasakumiem:

e saskanot pilnvaras, lai uzraudzitaji attiecigos gadijumos (pieméram, ja runa ir par
sistemiski nozimigam finanSu iestadém) varétu pieprasit, ka tiek sagatavoti "konkr&ta
uznémuma arkartas un noregul&juma plani" (ko reiz€ém déve par "pedgjo gribu"), kuros siki
izklastits, ka iestadi un tas darbibu var nekavgjoties un pienacigi izformét un likvidét — to,
vai §adi plani ir nepiecieSami, paslaik apspriez G 20;

e veicinat labu parvaldi finanSu iestadés, lai butu vienkar$ak un vieglak rikoties krizes
gadijuma, ja un kad ta iestadi piemekl€s nakotng;

e pieskirt pilnvaras (paslaik visiem nacionalajiem uzraudzitajiem tadu nav) pieprasit, ka tiek
iesniegts grupas atjaunosanas plans, mainit bankas vadibu vai iecelt parstavi ar konkrétu
meérki atveselot iestades finansialo stavokli;

e ieviest vienotus raditajus vai krit€rijus un terminologiju, kas saskanota starp ES
uzraudzitajiem, lai biitu skaidri noteikts, kad un ka ir javeic intervence parrobezu banka;

e parskatit parrobezu filialu uzraudzibu, nemot veéra nepilnibas sadarbibas noligumos starp
izcelsmes valsts un uzpeéméjvalsts iestadém un bazas par uzpéméjvalsts pilnvaram veikt
efektivu intervenci arkartas situacijas.

Nesena pagatne skaidri liecina, ka uzraudzibas sist€éma nav bijusi pietiekami stingra un ka ir
triicis motivacijas, lai atbalstitu to uzraudzibas pasakumu efektivu koordinaciju, kuru mérkis
ir parrobezu grupas atveseloSana.

Jautd[umi8

136. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un
veiksanu (parstradata versija) (OV L 177, 30.6.2006., 1. Ipp.).

Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas saksanu un veik8anu (parstradata versija). ST direktiva
nesen grozita saskana ar KPD 2 priekslikumu:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0602:EN:NOT

Sikaki jautajumi par $o un citam pazinojuma sadalam atrodami pievienotaja dienestu darba dokumenta.
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Kadi papildu instrumenti biitu vajadzigi uzraudzitajiem, lai risinatu problemas sakuma
stadija?

Kados apstaklos Sie instrumenti biitu jaizmanto?

Cik liela nozime ir darbibas izbeigSanas planiem ("'pédeéjai gribai") ka krizes vadibas
instrumentam?

3.2 Aktivu parvedumi grupas iekSiené

Aktivu parvedumi ka finansiala atbalsta Iidzeklis grupas iekSiené var€tu palidzet grupam
uzlabot likviditati un dazos gadijumos stabilizet struktirvienibas krizes sakuma stadija.

e Paglaik ES nav nekada rezima, kas atlautu Sadus aktivu parvedumus, un ES tiesibu akti
neparedz visparigus noteikumus §adiem parvedumiem’. Principa visas dalibvalstis
parvedumiem janotiek pret taisnigu atlidzibu, neatkarigi no ta, vai tie notiek starp saistitam
vai nesaistitam struktiram. Tomer §a principa formul&jums un piem&rosana dalibvalstis
atSkiras.

e Aktivu parvedumu, kas nenotiek ar pilniba komercialiem noteikumiem, var nelabveéligi
ietekmét parveduma veicgja kreditorus un maziakuma akcionarus. Sadus parvedumus
mazakuma akcionari vai kreditori var apstridét, un direktoriem var iestaties civilatbildiba
vai kriminalatbildiba'’.

Sie faktori var liegt Tstenot pasakumus, kas varétu biit grupu — ipasi parrobezu grupu —
interes€s. levieSot "grupas intereSu" koncepciju attieciba uz banku grupam, varétu rasties
pamats parvedumiem un samazinaties direktoru atbildibas risks. Butu verts izpétit art grupas
uznémumu savstarp&jas atkaribas un interesu koncepciju, kas nozimé, ka parvedumus varétu
atlaut, ja tiek izpilditi konkréti nosacijumi. Tomer ir riipigi jaapsver $ada veida priekslikumu
ietekme uz ierobezotas atbildibas principu un principu, ka grupas struktiirvienibas ir
atseviSkas juridiskas personas. Tapat ir svarigi izveidot piemerotus droSibas mehanismus, lai
aktivu parvedumus nevarétu izmantot kriminaliem mérkiem.

Tapat $ada rezima labad biitu lietderigi grozit maksatnespéjas tiesibu aktus, lai biitu pieejami
pienacigi dro§ibas mehanismi, piemeram, pieskirt kreditora prioritati aktivu parved&jam
gadijuma, ja iestajas aktivu sanémeja maksatnespéja.

Vai ir lietderigi izstradat satvaru aktivu parvedumiem? Ja ja, kdadas problemas jarisina?

Kadi drosStbas mehanismi ir vajadzigi akciondariem un kreditoriem?

Direktivas 2006/48/EK 52. apsvéruma tikai noteikts, ka kreditiestazu riska darfjumu parvaldiba batu
javeic pilnigi atseviski saskana ar pareizas banku parvaldibas principiem, nenemot véra nekadus citus
apsverumus.

Komisijas dienestu 2008. gada 14. novembra zinojums par aktivu parvedamibu, sk.
ttp://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf
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4. BANKU NOREGULEJUMS
4.1. Kapec vajadziga ES riciba banku noreguléjumu joma?

Nacionalo sistemu atSkiribas

Pasreizgjie ES pasakumi, kas versti uz bankrotgjosu banku noregul&jumu, ir ierobezoti gan
pEc bitibas, gan darbibas jomas. Tajos aplukota tikai uzraudzibas iestazu intervence un
maksatnespgjas procediiru savstarpgja atziSana attieciba uz parrobezu banku filialem.
Direktiva 2001/24/EK par kreditiestazu reorganizaciju un likvidaciju (Likvidacijas direktiva)
paredz, ka ikvienas tadas kreditiestades reorganizaciju vai likvidaciju, kurai ir filiales citas
dalibvalstis, saskapa ar vienotu procediru uzsak un Tsteno iestades izcelsmes dalibvalsts
attiecigas iestades un saskana izcelsmes dalibvalsts tiesibu aktiem par maksatnespgju. ST
direktiva neattiecas uz parrobezu banku grupam, ko veido matesuzpémums ar
meitasuznémumiem citas dalibvalstis.

Galvena parrobezu banku darbibas forma Eiropa ir meitasuznémumi, kuru kopgjie aktivi ir
gandriz 4 triljoni euro''. Ta ka nav nekadu ES limepa pasakumu, krizes vadibu gandriz
pilniba reglamenté naciondlie rezimi, kas var ievérojami atSkirties'’. Piem&ram, dazas
dalibvalstis attiecigas pilnvaras izriet no Tpasa banku noregul§juma vai maksatnespg&jas
reZima, savukart citas ir pieejams tikai vispar€js uzpémumu maksatnespéjas rezims.
Parrobezu banku krizes vadibas pilnvaras ir uztic€tas visdazadakajam valstu parvaldes
iestadém, tostarp banku uzraudzitdjiem, centralajam bankam, ministrijam, bankrota tiesu
ierédniem un dazkart arT noguldijumu garantiju sisttmam. Pilnvaru plasums un noteikumi, kas
reglament€ to izmantoSanu, ir loti dazadi atkariba no nacionalas sisteémas.

Efektivs parrobezu noregul€jums ir apgritinats, ja atSkiras pasakumi, kas piem&rojami
saskana ar valsts tiesibu aktiem, vai procesualas prasibas konkrétam uznémumu darbibam.
Piem&ram, ja vienai nacionala parvaldes iestadei ir tiesibas parvest aktivus treSai pusei —
pircgjam — ar izpildu rikojumu, bet cita to var darit tikai tiesas cela, bis loti griiti panakt So
divu iestazu savlaicigu un koordin€tu intervenci attieciba uz saistitam bankam vai akttviem to
attiecigaja jurisdikcija.

Tapat seviski no svara var biit tas, kada posma var veikt noregulgjuma pasakumus. Ne visam
nacionalajam parvaldes iestadém ir tiesibas stabiliz€t un reorganizet griitibas nonakusu banku,
ja oficiali vél nav iestajusies maksatnesp€ja (ka noteikts valsts tiesibu aktos), un fakts, ka
tritkst saskanotu kritériju apstakliem, kados $adas pilnvaras var izmantot, var kavét koordinétu
ricibu attieciba uz parrobezu grupu. Sis jautajums ir sikak apliikots 4.4. sadala.

Lai gan sada daudzveidiba ne vienmér sagada problémas, ja griitibas nonakusas bankas
operacijas notiek tikai vienas valsts teritorija un veiktie pasakumi atbilst noteikumiem par
valsts atbalstu, tas tomér rada SkérSlus efektivai koordinétai darbibai attieciba uz banku
grupam, kas darbojas vairakas jurisdikcijas.

Parrobezu meitasuznémumu aktivi (2006), avots ECB.

DBB Law "Pétijums par to, vai ir iesp&jams samazinat $kér§lus aktivu parvedumiem parrobezu banku
grupas iekSiené finanSu krizes apstaklos un izveidot tiesisko reguléjumu parrobezu banku grupu
reorganizacijai un likvidacijai", 2008.
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Motivacija naciondlo aktivu noskirSanai

Istenojot pretkrizes pasakumus, dalibvalstu iestades tiecds noSkirt parrobezu grupas
nacionalos aktivus un piem€rot nacionalos reorganizacijas instrumentus katrai
struktlirvienibai, nevis centas rast risinajumu, kas biitu attiecinams uz visu grupu. Tomér
viet§jo aktivu noskirSana biezi vien drizak kaveé, nevis palidz atrisinat problémas parrobezu
grupa. Var bt gadijumi, kad $adas darbibas palielina visas grupas zaud&umus.

Dalibvalstu motivaciju koordinét darbibas un atturéties no nacionalos aktivu noskirSanas
parrobezu krizes laika ierobezo to vajadziba aizsargat nacionalo ieinteres€to pusu (tostarp
kreditoru, nodok]u maksataju un noguldijjumu garantiju sisteémas) intereses. Galvenais Skérslis
parrobezu grupas noregul&jumam uz sadarbibas pamatiem ir, cita starpa, maksatnespgjas
tiesibu aktu teritorialais raksturs. Ja Sie tiesibu akti ir spéka vienas valsts teritorija,
nacionalajam iestadeém ir spécigas legitimas un politiskas intereses noskirt griitibas nonakusas
bankas nacionalos aktivus, lai pasargatu nacionalos noguldijumus un p&c iesp€jas palielinatu
aktivus, kuri ir pieejami bankas nacionalas struktiiras kreditoriem.

Tomér jelkada vienoSanas par to, ka varétu ierobezot dalibvalstu tiesibas noskirt parrobezu
banku grupas vietgjos akttvus, bus atkariga no ta, vai pastav pienacigas, taisnigas un juridiski
saistoSas dalibvalstu vienoSanas' par to, ka pécakie zaud€jumi, ko banku grupa (ieskaitot tas
arvalstu meitasuzn@mumus) varétu ciest, ir sedzami solidari. Sadas vieno3anas ne tikai
padaritu sekmigaku krizes vadibu, bet ar1 palidzétu krizes novérst, jo palielinatos motivacija
sadarbibai starp publiskas parvaldes iestadém. Konkrétak, uzticiba Sadiem sadarbibas
mehanismiem radisies tad, ja biis droSiba, ka izmaksas, kas rodas parrobezu noregul&juma
gaita, taisnigi segs dazadas ieinteresétds personas. Sis jautdjums ir iztirzats dokumenta
4.8. iedala.

4.2. Banku noreguléjuma satvara merki

Pieejas banku noreguléjumam dazadas valstis atSkiras, atSkirigi ir ar1 to mérki. Tiesibu aktiem
par uzn@émumu maksatnesp&ju parasti ir divi galvenie mérki: taisniga un prognoz&jama
atticksme pret kreditoriem un pieejamo aktivu maksimala palielinaSana, lai varétu apmierinat
kreditoru prasibas. Turpreti, ja ir TpasSs reZims banku maksatnesp&jas gadijuma, svarigaki var
but tadi sabiedriskas politikas mérki ka finansiala stabilitate, pakalpojumu sniegSanas
nepartrauktiba un maksajumu sist€ému integritate. Jaunas ES sistémas veidols biis atkarigs no
ta, vai vienosimies par kopigiem mérkiem.

Tapéc Eiropas banku noregul&juma satvaram jabalstas uz saskanotiem un kopigiem merkiem,
kas nodro$inas, ka zaudéjumus pirmam kartam sedz akcionari, mazakuma un nenodroSinatie
kreditori, nevis valdibas un nodoklu maksataji. Tas ir loti svarigi, lai izvairitos no morala
kaitéjuma, ko nodara uzskats, ka bankas ir parak lielas vai to savstarpgja saistiba ir parak
cieSa, lai tam atlautu bankrotét, un ka tas, visticamak, glabs ar publiska sektora lidzekliem.
Pats galvenais politikas mérkis ir nodroSinat, ka vienmér ir jabiit iesp&jai (politiska un
ekonomiska zina) atlaut bankam bankrotet, lai cik lielas tas nebitu'®. Maz ticams, ka o mérki
izdosies sasniegt, ja noreguléjuma sist€ma nespes nodrosinat (neapdroSinatu) nogulditaju
aizsardzibu un banku un maksajumu pakalpojumu nepartrauktibu, un visa visuma iegroZot

Finansialam atbalstam noregulgéjuma pasakumiem gandriz noteikti biitu japieméro ES noteikumi par
valsts atbalstu, un $adam vieno$anam tatad batu jaatbilst Siem noteikumiem.

Sk. G20 lideru pazinojumu, Pitsburga, 2009. gada 24.-25. septembris,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.
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bankas bankrota sist€émisko ietekmi, samazinot problému izplatiSanos un nodroSinot
. _ e e g . T |
vajadzigos juridiskos nosacijumus likvidacijai'.

Kadiem jabiit ES banku noregulejuma satvara galvenajiem mérkiem un prioritatem?

4.3. Kadi noreguléjuma instrumenti ir vajadzigi?

Banku noregulgjuma nacionalie pan€mieni kopuma iedalas divas kategorijas — tie, kas izriet
no visparigajam uzn€mumu maksatnespé&jas tiesibam, tostarp administréSana, un tie, kas ir
Ipasi banku nozarei paredzeti. Abos gadijumos noteikumi attiecas tikai uz banku darbibu
attiecigaja valsti. Sos noteikumus nepieméro aiz valsts robezam'®. Ipasie noteikumi izpauzas
ka vispargja maksatnespejas sist€ma, kas pielagota bankam, vai ka Ipass noregul&juma
instrumentu komplekts, kas izstradats konkréti bankrot€josam bankam. Starp ipaSiem
noregul€juma instrumentiem var bit tiesibas nodot visus bankrotgjosas bankas aktivus un
pasivus vai to dalu citai privata sektora struktiirai (nacionalo parvaldes iestazu istenota
apvieno$anas ar atbalstu vai bez ta) vai pagaidu banka (“bridge bank™); iesp€a attirit
bankrotgjosas iestades bilanci, nododot sliktos kreditus un “toksiskos” vai griiti novertgjamos
aktivus atseviskai akttvu parvaldibas iestadei (jeb “sliktajai bankai”); ka arT nacionalizacija.

Papildus Sai plasajai kategorizacijai pastav sikakas atSkiribas. Dazu valstu sistémas prieksroka
dota pakapeniskai pieejai, bet citas paredz atru arkartas intervenci. Pirmaja gadijuma
iesaistiSanas notiek agraka posma, un sisttma paredz akcionaru apstipringjumu
restrukturizacijas pasakumiem. Biezi vien pirmais posms ir aizstat vadibu ar “administratoru”
vai “IpasSo vaditaju” un iesniegt akcionaru apstiprinagjumam restrukturizacijas planu, un tikai
otraja posma uzliktie pasakumi var neieveérot akcionaru tiesibas. Turpretl otraja gadijuma
noteiktajiem pasakumiem netiek prasita iepriek$¢ja akcionaru piekriSana.

Iedarbigs instrumentu komplekts ir tads, kas sniedz parvaldes iestadém iesp&ju risinat
bankrot&josas bankas problému cita veida, bez finansu atbalsta un likvidacijas. Sis dokuments
aicina nakt klaja ar idejam par ES reZimam piemérotakajiem instrumentiem, bet jau tagad ir
skaidrs, ka noregul€juma iestazu riciba jabiit pietickami plaSai visparigu instrumentu virknei,
ko var piemérot elastigi un atbilstosi konkrétajam gadijumam, ka arT $im iestadém jaspgj
rikoties pietiekami atri un kontrolét noreguléjuma procesu. Viena no jaunakajiem SVF darba
dokumentiem'’ minéts, ka, parskatot ES reZimu, jaapsver §adi instrumenti, ko patlaban
izmanto vairakas nacionalajas sistémas'™:

iespgjas veicinat vai T1stenot bankrot€josas bankas vai tas saimnieciskas darbibas
parnemsanu privataja sektora;

iesp&jas nodot bankrot€josas bankas saimniecisko darbibu pagaidu bankai (“bridge bank”),
lai saglabatu tas darbibu un péc tam to pardotu pirc€jam no privata sektora;

2009. gada 15. septembrT Finansu stabilitates padome pazinoja, ka uzsak istenot darba programmu, lai
risinatu  moralos apdraud€jumus un citas problémas, ko rada sistémiski nozimigas iestades.
http://www.financialstabilityboard.org/press/pr_090915.pdf.

Tacu reorganizacijas vai likvidacijas pasakumi, ko regulé Direktiva 2001/24/EK, attiecas uz
kreditiestades filialem (bet ne meitasuzneémumiem) citas dalibvalstis.

SVF darba dokuments WP/09/200, "The Need for Special Resolution Regimes for Financial Institutions
— The Case of the European Union", autori Martin Cihdk un Erlend Nier.

Citas valstis $adas iespgjas ir, bet tas nav noteiktas tiesa veida. Iestades tas var izmantot maksatnespgjas
procesa ietvaros.
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— 1iespgjas sadalit “tiros” un “toksiskos” aktivus starp “labam” un “sliktam” bankam, dalgji
nododot akttvus un pasivus.

Ciktal Sie instrumenti var€tu potenciali ietvert valsts atbalstu, tos izstrada un pieméro,
ievérojot ES valsts atbalsta sistému'’.

Citas jurisdikcijas banku reorganizacija tiek parvaldita, izmantojot 1pasu administréSanas
sisttmu, kura attiecigas nacionalas parvaldes iestades iecelts administrators parpem
bankrotgjosas bankas vadibas kontroli un lemj par tas restrukturizaciju. Ari So pasakumu
varétu izmantot ES rezima, tikai, iesp&jams, ar citiem intervences krit€rijiem un terminiem
(sk. 4.4. sadalu).

‘ Kadi ir ES noreguléjuma sistemas galvenie instrumenti?

4.4. Instrumentu izmantoSanas Kritériji un termini

Svarigs elements ES noregul€juma sistéma ir skaidri kriteriji, kas jaizpilda, lai varétu
izmantot intervences iespgjas. Sadu kritériju izveide veicina nacionalo parvaldes iestazu
ricibas koordinétibu, samazina apstridéSanas risku un piedava akcionariem un kreditoriem
juridisku noteiktibu par situacijam, kuras var uzsakt intervences darbibas. Visiem intervences
pasakumiem, kas ietekm& akcionaru un kreditoru intereses un tiesibas, jabiit proporcionaliem
finansu iestades problému smaguma pakapei, ka ari to pamata jabit legitimiem argumentiem
par sabiedribas interesém.

Lai aizsargatu sabiedribas intereses, vajadziga intervences iespéja, pirms banka kliist
maksatnesp&jiga péc bilances datiem, proti, pirms banka ir sasniegusi situaciju, kura var
uzsakt parasto maksatnesp&jas procesu. Ja parvaldes iestades nevar parliecinosi iesaistities un
aizsargat sabiedribas intereses, pirms banka tehniski kltust maksatnesp&jiga, praktiskas
stabilizacijas un noreguléjuma iespgjas biis ierobezotas, turklat palielinasies publiska sektora
lidzeklu summa, kas vajadziga So iesp&ju izmantoSanai. Tapéc ES sisteémas krit€rijiem
japaredz intervence atbilsto$a bridi, bet vienlaikus tiem jabiit pietiekami stingriem, lai
nodroginatu pietickamu pamatu intervencei, kas skar akcionaru tiesibas. Sadu rezultatu,
visticamak, var sasniegt, kombingjot regulativo slieksni, kura pamata ir uzraudzibas
novertgjums par finansu iestades nespéju izpildit regulativos pamatnosacijumus, ar plasakas
sabiedribas interesém, piem&ram, finansu stabilitati un banku pakalpojumu nepartrauktibu.

Kadi ir piemeroti kriteriji noregulejuma instrumentu izmantoSanai?

4.5. Banku noreguléjuma satvara darbibas joma

Jaunajam satvaram jaattiecas uz visam kreditiestadém, kas ietilpst parrobezu grupa. Taja
jaietver parrobezu filiales, jo pieredze rada, ka bankas, kas attiecigaja tirgli darbojas ka
parrobezu filiales, ar1 var apdraudét finanSu stabilitati dalibvalstis, kuras filiales aiznpem
ievérojamu noguldijumu tirgus daJu®®. Turklat, ta ka banku grupas bieZi vien ietilpst
struktiirvienibas, kas veic ieguldijumu darbibas un sniedz citus finanSu pakalpojumus, un So
struktiiru darbibas partraukSana ari var radit sist€miskus riskus, apdraudot finanSu sistému,
harmonizéto ES noreguléjuma satvaru ir lietderigi attiecinat art uz ieguldijumu uzg€mumiem

1 Attieciba uz pasreiz€jo finansu krizi Komisija ir pienémusi vairakas pamatnostadnes S§is arkartas

situacijas risinasanai.
Ka tas, pieméram, notika Islandes banku krizes situacija.
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un, iespgjams, apdroéinﬁtéjiemz !, “Lehman Brothers” darbibas partraukSana un tas izraisitie
tirgus traucgjumi’’, tostarp neskaidribas par klientu aktivu atraSands vietu un statusu un
“Lehman Brothers” darfjumu partneru ligumu pozicijam un nepabeigto tirdzniecibas darfjumu
statusu, skaidri paradija, ka nepiecieSami pasakumi ari ieguldijumu uzn€mumu bankrota
parvaldibai.

Tacu noregulgjuma pasakumi, kas ir piemeroti noguldijumu bankam, var izradities
nepieméroti cita veida finanSu iestadém. Pieméram, iesp€jas nodot aktivus un pasivus pagaidu
bankai (“bridge bank™) var noderét noguldijumu bankam to darbibas Tpatnibu un
noregulé&juma meérku d€l, bet tas ir mazak piemérotas ieguldijumu bankam, kur noregul&juma
sist€mas iesp€jamais uzdevums ir risinat problémas un neskaidribas attieciba uz klienta akttvu
tirdzniecibu, kliringu un norékiniem, nodro§inajumu un turésanu.

Kadai jabiat ES noreguléjuma satvara darbibas jomai? Vai tam jaattiecas tikai uz
noguldijumu bankam (neietverot citas reguletas finansSu iestades)?

Ja piekritat — vai tam jaattiecas tikai uz parrobeZu banku grupam vai art uz atseviSkam
struktiiram, kuru parrobezu darbiba notiek filiales?

4.6. Akcionaru tiestbas banku noreguléjuma procediiras
Akcionari

Labas korporativas parvaldibas un brivas kapitala aprites d€] vajadzigi stingri noteikumi par
akcionaru tiestbam. Tas jo Tpasi attiecas uz bankam, kas ir atklatas akciju sabiedribas, jo
akcijas koté un tirgo kapitala tirgii. Jaatrod lidzsvars starp akcionaru legitimo intereSu
aizstavibu un noregul&juma iestazu sp&ju atri un parliecinosi iesaistities, lai restrukturizétu
bankrotgjosu finansu iestadi vai grupu, ierobezotu problémas izplatiSanos un panaktu banku
sist€mas stabilitati skartajas dalibvalstis.

ES tiesibu akti paredz vairakus obligatos noteikumus par akcionaru tiesibam. Starp tiem ir
pirmpirkuma tiesibas un prasiba, ka jebkur§ emitéta akciju kapitala palielinagjums vai
samazinajums jaapstiprina akcionaru kopsapulcé. Kamér uznémums darbojas, akcionariem
ES ir ekvivalentas minimalas tiesibas. Akcionaru tiesibas atbilstosi ES tiesibu aktiem parasti
nerada SkérSlus reorganizacijas pasakumiem parasta maksatnesp&jas procesa ietvaros. Tapat
§ts tiesibas, visticamak, nekaves bankas noregul&juma procesu, kura izmantota pakapeniska
pieeja un kas veidots ta, lai sekmétu akcionaru piekriSanu restrukturizacijas pasakumiem, vai
kura var izmantot pietickami ilgu laiku, lai $adas prasibas ieverotu. Griitibas rodas tad, ja
reorganizacija notiek bankas noreguléjuma procesa, kura tiek wuzlikti pasakumi bez
iepriek3gjas akcionaru piekrisanas. Sada gadijuma ES uznémé&jdarbibas tiesibu direktivas
paredz€to tiesibu obligatais raksturs var kavét parvaldes iestazu centienus atri risinat banku
krizi. Tapéc minétas direktivas, iesp&jams, bis japielago. Pielagojumiem jabiit tadiem, kas

2 Uz investiciju uzpémumiem neattiecas ne likvidacijas un reorganizacijas direktiva, ne EK

maksatnesp&jas regula. Tacu uz apdroSinatajiem attiecas Direktiva 2001/17/EK par apdroSinasanas
sabiedribu sanaciju un darbibas izbeigSanu, kura attieciba uz citas dalibvalsts apdrosinataju filialem
paredzeta izcelsmes valsts maksatnesp&jas procediiru savstarpgja atzisana un koordinacija.

Piemé&ram, neskaidribas par to, cik liela méra citas finansu iestades bija saistitas ar ,,Lehman Brothers”,
izraisTja krasu akciju cenu kritumu banku nozarg, bet masveida lidzeklu aizpliiSana no ASV naudas
tirgus fondiem, par kuriem tika uzskatits, ka tie ir ieguldijusi ,,Lehman Brothers” istermina parada
vertspapiros, izraisija strauju atbrivo$anos no visiem ASV istermina parada vertspapiriem sariiko$a
tirgu.
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nodro$inas nacionalajam parvaldes iestadém sp&ju atri iesaistities noteiktos apstaklos,
pieméram, konkrétu notikumu vai kritériju izpildes gadijuma, bez pienakuma liigt akcionaru
apstiprinajumu, lai nodro$inatu to, ka netiek partraukti biitiski bankas sniegti pakalpojumi un
pec iespEjas samazinatu bankas darbibas partraukSanas sist€émisko ietekmi, piemeram,
organizgjot parpirkSanu privataja sektora.

Tapat, nododot gritibas nonakusas bankas Tpasumtiesibas vai aktivus bez ieprieks€jas
akcionaru piekriSanas, jaievero akcionaru tiesibas uz Ipasumu, ko paredz Eiropas cilvektiesibu
konvencija. Ja tiek skartas ES tiesibu aktos paredz&tas tiesibas, vajadzigi arl pieméroti
apstridéSanas un kompensacijas mehanismi.

Akcionaru tiesibas tos sarga no akciju atnems$anas vai vertibas samazinasanas, izpemot
gadijumus, kad iejaukSanas vajadziga sabiedribas intereSu dél un atbilstosi tiesibu aktos un
starptautiskajas tiesibas paredzetajiem nosacijumiem. Neskaidriba par to, vai intervences
noteikumi rada godigu lidzsvaru starp visparéjam sabiedribas interes€m un atsevisku
akcionaru pamattiesibu aizsardzibas prasibam, rada risku, ka noregul&juma pasakumus katra
atseviSka gadijuma var apstridet nacionalajas un Eiropas tiesas.

Kreditori un darijumu partneri

Banku noregul&uma instrumenti ar aktivu nodoSanu var skart art kreditoru un tirgus darfjjumu
partneru tiesibas, un ES noregulgjuma satvara jaiestrada pienaciga So intereSu aizsardziba.
Kreditoru aizsardzibai var kalpot, pieméram, kompensacijas mehanismi, kas nodro$ina, ka
neviens kreditors nenonaks sliktaka situacija, neka tas bitu noticis, ja banka, uz kuru attiecas
noregul&ums, tiktu likvideta saskana ar atbilstoSajiem maksatnespgjas tiesibu aktiem. Tirgus
darfjumu partnerus var aizsargat, pieméram, ierobezojot iesp&jas partraukt kompensacijas un
ieskaita (,,netting”) vienoSanas, TpasSuma tiesibu aizturéSanu un struktur€tus finansu produktus.

Vai ir japaredz atkape no daZam ES uznemeéjdarbibas tiesibu direktivas paredzetajam
prasibam? Ja piekritat — ar kadiem nosacijumiem vai kadas situdacijas Sadai atkapei
jastajas speka? Kadi biitu piemeroti droSibas, kontroles vai kompensacijas mehanismi
attieciba uz akcionariem, kreditoriem un dartjumu partneriem?

4.7. Noreguléjuma pasakumu pieméros$ana banku grupai

Sis pazinojums orientéts galvenokart uz parrobezu bankam. Ja viena juridiska persona veic
parrobezu darbibas, izmantojot filiales, japieméro likvidacijas direktiva (“CIWUD”’) noteiktie
principi, lai bankas izcelsmes valsti pienemtos pasakumus paplaSinatu, attiecinot tos uz
filialem citas dalibvalstis. Tas var ietvert arT grozijumus tiesibu normas, jo nav skaidrs, vai uz
ES banku noregul&juma pasakumiem vienmeér attieksies “CIWUD”.

Tacu noregul&juma pasakumu pieméroSana banku grupas uzpémumiem ir vél sarezgitaka.
Kopuma, ja ES plano virzities talak par nacionali orientétu krizes parvaldibu un saprotamo
tendenci izolét aktivus, var izmantot divus pan€mienus. Pirmais ir izstradat satvaru, lai
koordingtu pasakumus, kas joprojam tiks pieme&roti nacionalaja limeni. Otrs - talejosaka
vienota tirgus attistiba — ir paredz€t integrétu noreguléjumu grupas uzpémumiem dazadas
dalibvalstis, ko veic viena noregul&juma iestade.

Viens no variantiem, kas, péc Komisijas domam, bitu jaizskata, ir novertét, cik lietderigi
butu, ja par parrobezu grupas noregul&jumu atbildétu viena noregul€juma iestade, kas
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uznemtos vadoSo lomu noregul€juma organizé€Sana un ko izraudzitos p&c noteiktiem
krit€rijiem.

Ja Eiropas noregul&juma iestades variants tiktu novertéts ka nelietderigs, vajadziga vismaz
nacionalo noregul&juma pasakumu koordinacija parrobezu banku grupas gadijuma.

Pieeja, kura parrobezu noreguléjuma pamata ir nacionalo pasakumu koordinacija, nozZimé
stingrakus pasreiz€jos noteikumus, nevis radikalas parmainas. 2008. gada piepemtais
saprafands memorands® par finansu stabilitati bija speka krizes laika, tacu neparedzgja
pietickamu un noderigu pamatu sadarbibai starp dalibvalstim. Lielaka iesp€a pienacigi
noregul@t griitibas nonakusu parrobezu banku ir tad, ja tiek izveidots juridiski saistoSs
strukturéts ES satvars, kas izveido pamatu sadarbibas sist€émai krizes laika. Ar1 parrobezu
noregul@juma finans€Sanas sistéma, ka izklastits turpmak 4.8.nodala, palielinatu
koordinacijas efektivitati, izveidojot pareizos stimulus.

Tacu, izmantojot sadarbibas un koordinacijas satvaru, banku grupas noregul&jumu naksies
veikt katras juridiskas personas ITmeni atbilstosi attiecigajam nacionalajam rezimam. Sads
atseviSkas juridiskas personas noregul&jums, pat ja tiek koordinéts, ne vienmér varés panakt
efektivako reorganizaciju. Minéta pieeja arT neatspogulo komercialo realitati — integrétu ES
banku nozari, kas izveidojusies vienota tirgii. Aizvien aug banku grupu savstarp&ja atkariba
no darbibas un komerciala viedokla, bankas biezi centralizé likviditates vadibu, savstarpgji
pardalot aktivus, tas ir organiz€tas un darbojas vairak atbilstos$i uznémejdarbibas virzieniem
neka juridiskajai strukturai.

Sos jautajumus var pilniba risinat tikai tad, ja ciesak integré noreguléjuma sistému, iesp&jams,
iecelot vadoso parvaldes iestadi (kuru izv€las saskana ar skaidriem ex ante noteikumiem), kas
organizé€ attiecigas grupas noreguléjumu. Minéta iestade sadarbiba ar iesaistitajam
nacionalajam iestadem pieméro ES noregul&juma pasakumus katra attiecigaja teritorija. Sada
pieeja ir loti verieniga un diez vai bis funkcionala vai izdeviga, ja netiek paredzéta
integrétaka banku grupu maksatnesp€jas sist€ma. Sikaku izklastu lasiet 5. sadala.

Ka varetu pilnveidot sadarbibu un sazinu starp parvaldes iestadem un administratoriem,
kas atbild par parrobezu banku grupas noregulejumu un maksatnespeju?

Vai ir lietderigs un vélams integréts banku grupu noreguléjums, izmantojot Eiropas
noreguléjuma iestadi?

Ja Sads variants novertets ka nelietderigs, kadi minimalie nacionalie noreguléjuma
pasakumi ir vajadzigi parrobeZu banku grupas gadijuma?

4.8. Parrobezu noreguléjuma finanséjums

Privata sektora finanséjums

Jebkura parrobezu noreguléjuma rezima biitiska ir finanséSanas kartiba. Primarais princips —
lai bankas darbibas partraukSanas izmaksas nesegtu nodoklu maksataji, vajadziga privata

3 Saprasanas memorands par sadarbibu starp Eiropas Savienibas finanSu uzraudzibas iestadém,

centralajam bankam un finanSu ministrijam parrobezu finansialas stabilitates joma (2008. gada
1. junijs).
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finans€juma sist€ma vai privata sektora risinajumi (sk. 4.2. sadalu). Turklat vienotaja tirgii
Sadas ES sistemas trikkums ierobezo noregul€juma instrumentu klastu, kurus parvaldes
iestades izmanto parrobezu gadijumos. Minétaja situacija parvaldes iestddes var nolemt
neizmantot lietderigako risinajumu, un tad€jadi rodas lielas kop€jas izmaksas, kuras sedz
katra iesaistita dalibvalsts atseviSski. Lai gan kopuma privata sektora iesaiste banku
noregul&juma ir vélama, padzilinoties krizei, privata sektora iesp&ju pieejamiba strauji izsikst.

Biitu vertigi izpétit, cik lietderigi ir izveidot ex-anfe mehanismus, kas varétu nodroSinat
privata sektora Iidzeklu pieejamibu krizes situacijas. Noguldijumu garantiju sh&mas varétu
ietvert iespgju finansét noregulgjuma pasakumus. Sada risinajuma prieksrociba ir ta, ka banku
sektors tiesi piedalas savas stabilitates garant€Sana, tacu tas nedrikst kaveét kompensacijas
mazajiem nogulditajiem bankas darbibas partrauksSanas gadijuma. Parskata par noguldijumu
garantiju shému darbibu, ar ko paredz&ts nakt klaja 2010. gada sakuma, Komisija izskatis
noguldijumu garantiju sh€ému izmantoSanu krizes konteksta. Ka alternativu Komisija varétu
izskatit dazu dalibvalstu risinajumu — noreguléjuma fonda izveidi, ko potenciali varétu
finansét ar finansu iestadém uzliktiem maksajumiem, ko var variét atkariba no lieluma vai
aktivitates tirgi.

Papildus var izskatit noteikumu variantu, kas sekmé finans€Sanu grupas ietvaros péec
maksatnespgjas procediras sakSanas. Stradajot pie korporativo grupu maksatnespgjas
risingjumiem, UNCITRAL** apsver, ki sekmét uzpémgjdarbibas nepartrauktibu
reorganizacijas vai likvidacijas procesa, nodrosinot pastavigu piekluvi lidzekliem.

Visbeidzot risks, ka noreguléjuma pasakumus var pec to realiz€Sanas atsaukt, tos juridiski
apstridot, var bitiski ierobezot privata sektora struktiru velmi investét aktivu pirkumos vai
parpemt bankrotgjoSu banku vai tas dalu. Tapéc, visticamak, privata sektora risinajumus
veicinas tiesiskais pamats, kas pienemtajiem pasakumiem pieskir juridisku noteiktibu.

Pienakumu sadale

Nesen piedzivotais skaidri paradija, ka privata sektora risinajumi ne vienmér biis pieejami.
Tapéc intensivi jastrada, lai izveidotu principus, péc kuriem sadala finansialo slogu starp
dalibvalstim, kuras parrobezu banku grupai piem&ro noregul&juma pasakumus. Steidzami un
atri janosaka skaidri pienakumi katrai dalibvalstij attieciba uz minéta noreguléjuma fiskalo
izmaksu lidzvértigu sadali®®. Saja jautdgjuma noteikti jarod konkréts risinajums. Patlaban
nevajadz€tu censties izstradat precizas ex-ante formulas, ka sadalit parrobezu sabiedrisko
glabSanas operaciju izmaksas. Tacu dalibvalstim jazina, vai tam principa biitu japiedalas
izmaksu segSana, ka pienakumu sadale tiks organiz€ta, kas bis atbildigs par pienakumus
sadales apspriezu saksanu un kas §adas apspriedes koordings®®. Turklat jaizskata jautajums
par to dalibvalstu, kas uznemas pienakumu segt dalu izmaksu, atgriezeniskajam tiestbam —
pieeju datiem utt. Ex-ante vienoSanas par principiem godigai sloga sadalei ir nepiecieSamais

# UNCITRAL - Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas —

V darba grupa..

Viena no jaunakajiem Ekonomikas un finanSu komitejas zinojumiem ieteikts, ka ES finansialas
stabilitates satvara jaietver brivpratigas ex anfe vienoSanas par sloga sadali attieciba uz parrobezu
finanSu grupam, papildinot ar ES méroga noteikumiem, un biitiska loma to TstenoSanas uzraudziba ir
jaunajam parrobezu stabilitates grupam (“Lessons from the financial crisis for European financial
stability arrangements”, Ekonomikas un finan$u komitejas augsta ITmena darba grupa par parrobezu
finansu stabilitates mehanismiem, 2008. gada jilijs).

Sadiem pasakumiem, protams, jaatbilst valsta atbalsta noteikumiem.
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drosibas tikls, kas nodroSinas iesaistitajam parvaldes iestadém stimulu sadarboties krizes
noversana un noregulésana. Ja $aja jautajuma risinajums netiks rasts, biis apdraudeti Liguma
pamatprincipi — tiesibas brivi veikt uznéméjdarbibu un sniegt pakalpojumus un briva
kapitala aprite.

Ka vislabak nodroSinat parrobezu finanséjumu banku noregulejuma pasakumiem? Kada
loma varetu biit ipaSam privata sektora finanséjumam?

Vai izveidot ex-ante finanséjuma karttbu biitu lietderigi? Ja nepiekritat — ka So jautdjumu
vislabak varetu risinat privatais sektors? Vai var panakt skaidraku pienakumu sadali? Ja
piekritat — vai galvend prioritate ir pienakumu sadales principu definéSana?

5. MAKSATNESPEJA

Patlaban visos gadijumos likvidacija noreguléjuma konteksta javeic saskana ar nacionalajam
maksatnesp€jas procediram, un koordin€Sana ir atkariga no brivpratigas sadarbibas starp
dazadam naciondlajam maksatnespgjas parvaldes iestidém un amatpersonam®’. Nacionalo
maksatnesp&jas parvaldes iestazu sadarbiba biezi vien ir sarezgita un nepilniga, un ta nespgj
efektivi risinat lietas, kur iesaistiti finanSu konglomerati, starptautiskas holdingu strukttiras un
finandu grupu organizacija péc uznémejdarbibas virzieniem™.

Tapéc ES banku noregul€juma satvars japapildina vismaz ar saistoSiem noteikumiem par
sadarbibu un informacijas apmainu starp tiesam un maksatnespé&jas parvalditajiem, kas atbild
par procesiem, saistitiem ar banku grupa ietilpsto§am struktiram. Pie citam iesp&jam, ko
varétu izskatit, pieder sist€tma, kura nacionalas procediiras koordin€é “galvenais
administrators”.

Integreti risinadjumi attieciba uz korporativajam grupam

Tacu biitu ieteicams turpinat sekmét integrétakus risinagjumus gadijumos, kad maksatnespgjas
process attiecas uz korporativajam grupam. Skaidri noteiktas situacijas tas varétu ietvert
grupas uzskatiSanu par vienu uzp€mumu, lai risinatu to, ka tradicionala vienas juridiskas
personas pieeja tiek uzskatita par neefektivu un negodigu. Lai gan dazas nacionalas tiesibu
sistémas paredz $adus panémienus, tie ir piemerojami tikai struktiram viena jurisdikcija, uz
kuram attiecas viens maksatnespéjas rezims. Ja tiek nolemts izstradat Sadus pasakumus
izmantoSanai parrobezu banku grupu maksatnespgjas procediiras, jarisina jautajums par
atSkirigiem maksatnesp€jas reZimiem, kuros ir dazadi butiskie noteikumi, piemeéram,
prioritasu un profilakses joma.

Harmonizets ES maksatnesp€jas rezims bankam

7 Direktiva 2001/24/EK par kreditiestazu reorganizaciju un likvidaciju aizliedz ar uznémeéjas dalibvalsts

tiesibu aktiem piemérot atseviskus maksatnesp€jas pasakumus filialem. Direktiva paredz savstarpgjo
atziSanu un procediiru koording$anu, par ko atbild izcelsmes dalibvalsts, nosaka vienas juridiskas
personas pieeju, proti, visus matesbankas akttvus un pasivus reorganizg€ vai likvid€ ka vienai juridiskajai
personai piederosus, piemérojot izcelsmes valsts tiesibas, iznemot direktiva noteiktos iznp€mumus. Tacu
direktiva neparedz maksatnesp&jas procesa konsolidaciju atseviskam juridiskam personam, kas pieder
banku grupai, un necensas harmonizg&t nacionalas maksatnespgjas tiesibu normas.

Sarezgita un ieilgusi “Lehman Brothers” maksatnespéja atspogulo grutibas, ar kuram administratori
sastopas sarezgitos likvidacijas procesos.
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Papémieni integrétakam grupu risindjumam maksatnesp&jas procesa var palidz€t noverst
dazus negodigus aspektus, kas var rasties, ja dzili integrétas banku grupas likvidé péc vienas
juridiskas personas principa. Akadémiskas vides parstavji un profesionali arvien biezak atzist,
ka atseviSku juridisko personu maksatnesp&ja nespéj adekvati tikt gala ar sarezgitam
korporativajam struktiram, kur forma neatspogulo funkciju, un ka starptautiska Iimeni
jastrada pie maksatnesp€jas noteikumu harmonizacijas. Bez $adas harmonizacijas biis loti
griiti restrukturizeét parrobezu banku grupu.

Tas ir Tpasi sarezgits un sensitivs uzdevums. Maksatnespgjas tiesibas ir ciesi saistitas ar citam
nacionalo tiesibu jomam, pieméram, TpaSumtiesibam, ligumtiesibam, komerctiesibam, turklat
noteikumi par prioritatém var atspogulot socialo politiku. Baitu sarezgiti saskanot tadus no
nacionala konteksta atkarigus jédzienus ka "trasti" vai "mainigais nodroSinajums" (floating
charges).

Mingto jautajumu risindjums varétu bt atseviSsks un neatkarigs maksatnespgjas rezims, kas
aizstatu citos gadijumos piemérojamos nacionalos rezimus un tiktu izmantots parrobezu
banku grupu reorganizacijai un likvidacijai ES. Sads rezims pilniba atrisinatu nacionalajos
maksatnespgjas reZimos noverotos atseviskas juridiskas personas pieejas trilkumus tikai tad, ja
tas laus integréti skatit grupu veidojosas struktiiras. Riipigi jaapsver §ada rezima pieméroSana
un tas, ciktal — un vai vispar — tam jakalpo ka izv€les iesp&jai sist€émiski svarigu parrobezu
banku grupu gadijuma. Attiecinot jaunu ES maksatnespgjas reZimu uz pasreiz€jam
struktliram, rastos parejas problémas, tostarp attieciba uz sekam kreditoriem un darfjumu
partneriem.

Vai ir vajadzigs integrétaks maksatnespéjas satvars banku grupam? Ja piekritat — ka to
vajadzetu veidot?

Vai ir vajadzigs atsevisks un neatkarigs maksatnespéjas reZims parrobeZu bankam?

6. TURPMAKI PASAKUMI

Komisija aicina iesniegt visparigus viedoklus un sikus komentarus par $aja pazinojuma
izklastitajiem jautajumiem Iidz 2010. gada 20.janvarim. Sikaku informaciju par S$aja
pazinojuma apskatito un konkr€tus jautajumus lasiet pazinojumam pievienotaja dienestu
darba dokumenta.

Komisija plano 2010. gada sakuma organizeét atklatu izskatiSanu, kur tiks izklastiti
apsprieSanas rezultati un turpmaka darba plans. To izmantos, gatavojot celvedi par
turpmakajam iniciativam agrinas intervences, noregul&§juma un maksatnesp&jas joma, lai
izveidotu krizes vadibas tiesisko pamatu un tadgjadi panaktu to, ka kompetentas iestades
konstruktivi koordin€ darbibas un ka to riciba ir piem@roti instrumenti atrai iesaistei griitibas
nonakusas bankas situacijas risinasana.

16

LV



