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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW, LILL-
QORTI EWROPEA TAL-GUSTIZZJA U LILL-BANK CENTRALI EWROPEW

Qafas tal-UE ghall-Immaniggjar Transkonfinali tal-Krizijiet fis-Settur Bankarju

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. INTRODUZZJONI

Il-krizi recenti esponiet in-nuqqas ta' mmaniggjar effikaci tal-krizijiet fl-istituzzjonijiet
finanzjarji transkonfinali. Fir-rebbiegha 2008, I-Istati Membri qablu li jiehdu l-azzjoni
necessarja sabiex jirrikapitallizzaw u jiggarantixxu Il-banek, u din l-azzjoni bla precedent
kienet ikkoordinata fil-livell Ewropew abbazi ad-hoc. Il-mizuri kienu necessarji fil-
kundizzjonijiet ec¢ezzjonali li hakmu s-sistema finanzjarja.

L-appro¢¢i nazzjonali kienu differenti, izda b'mod generali l-awtoritajiet jew uzaw flus
pubbli¢i biex jifdu l-banek, jew iccirkuskrivew l-assi ta' bank fit-territorju taghhom u
applikaw ghodod nazzjonali ta' risoluzzjoni fil-livell ta' kull entita minflok fil-livell tal-grupp
transkonfinali. Dan zied ir-riskji li tonqos il-kunfidenza, tat-taghwig kompetittiv, tal-kosts
gholja ghall-fidwa li garrew il-kontribwenti' u l-incertezza legali. Il-grajjiet li sehhew madwar
il-fallimenti tal-Fortis, il-Lehman u I-banek IZlandizi fil-krizi finanzjarja recenti wrew kemm
jista' jkun ta' hsara n-nuqqas ta' qafas adegwat tar-risoluzzjoni ghall-istabbilta finanzjarja tas-
sistema bankarja shiha tal-UE.

Jezisti rikonoxximent wiesa' 1i I-UE jehtigilha tohloq sistema tar-risoluzzjoni li tizgura li I-
awtoritajiet kompetenti kollha jikkoordinaw effikacament Il-azzjonijiet taghhom u li
ghandhom I-ghodod xierga sabiex jintervjenu bla telf ta' zmien halli jimmaniggjaw il-
falliment ta' bank, bil-ghan li jimminimizzaw il-htiega 1i I-Istati jirrikorru ghat-tip ta' mizuri
eccezzjonali li kienu mehtiega f'din il-krizi.

[I-Kummissjoni Ewropea qieghda tipproponi riforma fundamentali tar-regolazzjoni u s-
supervizjoni tas-swieq finanzjarji halli tindirizza n-nuqqasijiet esposti mill-krizi bankarja’.
Diga ttiehdu mizuri sabiex tigi mtejba l-assigurazjzoni tad-depoziti, jissahhu r-rekwiziti
kapitali u tigi rriformata l-infrastruttura supervizorja tal-UE: mizuri li huma essenzjali ghal
qafas aktar robust ghas-supervizjoni prudenzjali u l-istabbilta finazjarja.

Madankollu, ir-riformi, sal-lum, ghandhom jigu kkomplementati minn gafas ¢ar li, fil-futur
jippermetti lill-awtoritajiet li jistabbilizzaw u jikkontrollaw I-impatt fuq is-sistema ta'
istituzzjonijiet finanzjarji transkonfinali 1i jfallu. L-Ewropa ghandha bzonn ta' qafas

Dawn il-mizuri ta' ristruturazzjoni tal-banek jitqiesu fil-kuntest tar-regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-
istat. Ma jaqghux fl-ambitu ta' din il-Komunikazzjoni, u diga huma s-suggett ta' linji gwida mill-
Kummissjoni dwar ir-rikapitalizzazzjoni, it-trattament tal-assi indeboliti u ghajnuna ta' salvatagg u
ristrutturazzjoni lill-banek.

Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha, tal-4 ta' Marzu 2009:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/president/pdf/press_ 20090304 _en.pdf.
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regolatorju b'sahhtu 1i jkopri I-prevenzjoni, l-intervent bikri, ir-risoluzzjoni tal-bank u l-istral¢
(ara t-tabella aktar 'l isfel).

o Ir-rapport Larosiere kkonkluda li "In-nuqqas ta' mmaniggjar konsistenti tal-krizi u ta'
ghodod ta' risoluzzjoni fis-Suq Uniku jpoggi lill-Ewropa fi Zvantagg vis-a-vis [-Istati Uniti
u dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati bl-adozzjoni fil-livell tal-UE ta' mizuri
adegwati." Dan il-vojt kru¢jali issa ghandu jigi indirizzat.

e Il-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2009 ikkonkluda li ghandha tizdied il-hidma halli jinholoq
qafas transkonfinali komprensiv ghall-prevenzjoni u l-immaniggjar tal-krizijiet finanzjarji.

e Fis-summit ta' Pittsburgh tal-25 ta' Settembru, il-Kapijiet tal-G20 impenjaw ruhhom li
jagixxu flimkien halli "..joholqu ghodod aktar b'sahhithom halli jZommu I-kumpaniji kbar
globali responsabbli ghar-riskji li jiehdu" u, aktar specifikament, i "jizviluppaw ghodod u
ogfsa ta' risoluzzjoni effikaci ta' gruppi finanzjarji halli jghinu fil-mitigazzjoni tax-xkiel
mahlug mill-fallimenti tal-istituzzjonijiet finanzjarji u jitnaqqas il-periklu morali fil-futur."

Il-qafas tal-UE ta' risoluzzjoni ghall-banek transkonfinali jikkomplimenta b'mod vitali 1-
istruttura supervizorja gdida li gieghda tipproponi 1-Kummisjoni*. Il-Bord Ewropew dwar ir-
Riskju Sistemiku 1-gdid ser jipprovdi sistema ta' twissija bikrija ghar-riskji ghas-sistema
shiha, filwaqt 1i 1-Awtorita Bankarja Ewropea 1-gdida ser ikollha rwol importanti fil-
koordinazzjoni tar-rispons supervizorju u tqassim tal-informazzjoni kif ukoll biex jigi zgurat li
jkun hemm segwitu xieraq ghat-twissijiet bikrija. Dawn I-arrangamenti godda ma jistghux
jilhqu I-ghanijiet taghhom sakemm l-awtoritajiet nazzjonali ma jkunux jistghu jiehdu mizuri
effikaci fil-livell tal-banek sabiex jindirizzaw falliment u jipprevjenu kontagju fis-sistema.

2. GHAN U STRUTTURA TA’ DIN IL-KOMUNIKAZZJONI
2.1. Ghan

[I-Kummissjoni tqis li huma mehtiega tibdiliet sabiex ikun possibbli l-immaniggjar effikaci
tal-krizijiet u r-risoluzzjoni jew l-istral¢, b'manjiera ordnata ta' banek transkonfinali li jkunu
qeghdin ifallu’. Il-koncentrazzjoni ewlenija tinsab fuq il-banek 1i jiehdu depoziti u li
ghandhom rwol uniku bhala fornituri ta' kreditu, fuq dawk li jiehdu jiehdu depoziti u fuq I-
intermedjarji tal-hlas. Din il-Komunikazzjoni tqis mizuri biex jintlahqu zewg miri distinti izda
konnessi.

L-ewwel mira hija li jigi zgurat li s-supervizuri nazzjonali kollha jkollhom ghodod xierqa biex
jidentifikaw il-problemi fil-banek fi stadju bikri bizzejjed u biex jintervjenu halli jsahhu mill-
¢did l-istituzzjoni jew il-grupp, jew jipprevjenu li ssir aktar hsara. Dan ser ikun jehtieg
emendi fis-sistema supervizorja tal-kapital bankarju. Dawn l-emendi kbar jistghu wkoll ikunu
akkumpanjati minn gafas halli jigi permess trasferiment ta' assi bejn entitajiet fi grupp bhala

Ara r-rapport Larosiere, p.34:

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de _larosiere report en.pdf.

4 Ara l-proposti legizlattivi godda tal-Kummissjoni dwar is-supervizjoni finazjarja, it-
23 ta' Settembru 2009: http://ec.europa.eu/internal _market/finances/committees/index_en.htm#package
Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn dokument ta' hidma tal-persunal li jaghti aktar dettalji
fir-rigward ta' aspetti spe¢ifici tas-sistema potenzjali.
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mezz ta' ghajnuna finanzjarja jew likwidita qabel il-problemi ta' entitajiet partikolari fi grupp
isiru kritici.

It-tieni mira hija 1i jsir possibbli li banek transkonfinali jfallu minghajr xkiel serju ghas-
servizzi bankarji vitali jew kontagju fis-sistema finanzjarja kollha. Dan ikun ifisser l-izvilupp
ta' qafas tal-UE ghar-risoluzzjoni kif ukoll ta' mizuri halli jigu indirizzati l-ostakoli ghar-
risoluzzjoni transkonfinali effikaci li jinholqu minn appro¢¢ ghall-insolvenza li huwa abbazi
territorjali u li jqis l-entitajiet b'mod separat, u l-arrangamenti ghall-finanzjament ta' dawn ir-
risoluzzjonijiet, fosthom il-kondivizjoni bejn 1-Istati Membri ta' kwalunkwe kosts fiskali.

2.2, Struttura
[I-Komunikazzjoni tkopri tliet ogsma.

1. Intervent bikri (tagqsima 3), ikopri azzjonijiet mis-supervizuri bil-ghan i titregga' lura
l-istabbilta u s-sahha finanzjarja ta' istituzzjoni meta jkunu ged jizviluppaw problemi, flimkien
ma' trasferiment tal-assi bejn entitajiet solventi fi hdan l-istess grupp ghall-ghanijiet ta'
ghajnuna finanzjarja. Dawn l-azzjonijiet jistghu jittiechdu gqabel jintlahqu I-limiti tal-
kundizzjonijiet ghar-risoluzzjoni, u qabel l-istituzzjoni ssir jew x'aktarx issir insolventi. L-
Awtorita Bankarja Ewropea 1-gdida jista' jkollha rwol fil-koordinazzjoni ta' intervent bikri
supervizorju fi grupp transkonfinali.

2. Risoluzzjoni (taqsima 4), ikopri mizuri mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali ta' risoluzzjoni
biex jimmaniggjaw krizi flistituzzjoni bankarja, halli jikkontjenu l-impatt fuq l-istabbilta
finanzjarja u fejn mehtieg, li jiffacilitaw stral¢ b'manjiera ordnata tal-istituzzjoni kollha jew ta'
partijiet minnha. Dawn il-mizuri jitwettqu lil hinn mill-qafas tas-supervizjoni bankarja, u
jistghu jittiehdu minn awtoritajiet ohra 1i mhumiex supervizuri, ghalkemm dan bl-ebda mod
ma jfisser li s-supervizuri ma jistghux ikunu involuti.

3. Insolvenza (Tagsima 5), ikopri r-riorganizzazzjoni u l-istral¢ 1i jitwettqu skont is-
sistema applikabbli ta' insolvenza.

Ghalkemm - ghal ghanijiet ta' diskussjoni - dawn il-mizuri huma pprezentati bhala
kunc¢etwalment distinti, mhux bilfors jikkostitwixxu 'fazijiet' differenti u sekwenzjali ta' krizi.
Fir-realta, jista' jkun hemm koin¢idenza konsiderevoli bejn ir-risoluzzjoni u l-insolvenza,
partikolarment, u intervent bikri supervizorju jista' rapidament iwassal ghal mizuri ta'
risoluzzjoni.

23 Interazzjoni ma' mizuri ohra tal-UE

Dawn il-mizuri huma parti importanti mis-sistema regolatorja usa' tal-UE u inizjattivi sabiex
tizdied ir-reziljenza taghha, kif spjegat fit-tabella t'hawn taht.
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Supervizjoni ta'
negozju
avvjat/prevenzjoni tal-
krizijiet
Sitwazzjoni  JApproc¢¢ abbazi ta' 3 pilastri

attwali tad-Direttiva tar-Rekwiziti
Kapitali (CRD)

Kulleggi

IAwtoritajiet Nazzjonali

Kumitat tas-Supervizuri
Bankarji Ewropej (KSBE)

Ittestjar tal-istress

Tibdil Stabbiliment ta' Bord
possibbli Ewropew dwar ir-Riskju
ghall- Sistemiku (BERS) u Awtorita

kunsiderazzjo [Bankarja Ewropea (ABE)
ni
Proporzjon tal-ingranagg

Immaniggjar tar-riskiji (strutturi
ta' remunerazzjoni)

Kwantita u Kwalita tal-kapital
Rekwiziti Kapitali msahha
Supervizjoni tal-likwidita

Thejjija ta' pjanijiet tal-istral¢

3. INTERVENT BIKRI MIS-SUPERVIZURI
3.1. Ghodod tal-intervent bikri

Xi elementi ta' qafas ghall-intervent bikri mis-supervizuri diga jesiztu fil-qafas prudenzjali
attwali ghall-banek peress li jispecifika sett minimu ta' mizuri li ghandhom ikunu disponibbli
ghas-supervizuri biex jindirizzaw fallimenti ta' istituzzjonijiet ta' kreditu halli jintlahqu r-
rekwiziti ta' dik id-Direttiva®. Dawn jikludu r-rekwizit 1i l-istituzzjoni zzid il-fondi taghha 'l
fuq mil-livell minimu specifikat fid-Direttiva; issahhah Il-organizzazzjoni interna u I-
arrangamenti tal-governanza taghha; tapplika politika specifika tal-provizjonament;
tirrestringi n-negozju jew l-operati taghha; jew tnaqqas ir-riskju inerenti fl-attivitajiet, il-
prodotti jew is-sistemi taghha. Dawn il-mizuri jhallu l-kontroll tal-istituzzjoni fidejn il-
manigment, u mhux bilfors jirraprezentaw interferenza sinifikanti mad-drittijiet tal-azzjonisti
jew il-kredituri. Tibdiliet li ntlahaq gbil dwarhom re¢entament ghad-Direttiva tar-Rekwiziti
tal-Kapital ('CRD')’ ser jehtiegu lis-supervizuri tal-konsolidazzjoni biex jippjanaw u
jikkoordinaw valutazzjonijiet kongunti, mizuri eccezzjonali, pjanijiet ta' kontingenza u
komunikazzjoni mal-pubbliku f'sitwazzjonijiet ta' emergenza.

L-Artikolu 136 tad-Direttiva 2006/48/KE rigward il-bidu u l-ezer¢izzju ta' negozju ta' istituzzjonijiet ta'
kreditu (riformulazzjoni) [traduzzjoni mhux uffi¢jali], (GU L 177, it-30.6.2006, p. 1).

Id-Direttiva 2006/48/KE rigward il-bidu u l-ezercizzju ta' negozju ta' istituzzjonijiet ta' kreditu
(riformulazzjoni) [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Din kienet diga giet emendata skont il-proposta tas-
CRD 2:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0602:MT:NOT
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Madankollu, baga' nuqqasijiet sinifikanti 1i jistghu jigu indirizzati bil-mizuri addizzjonali li
gejjin:

e setghat armonizzati ghas-supervizuri li jitolbu li jithejjew, f'kazijiet xierqa (perezempju,
istituzzjonijiet finanzjarji importanti ghas-sistema) "pjanijiet ta' kontingenza u risoluzzjoni
specifici ghall-kumpanija" (gieli msejha "testmenti hajjin") 1i jaghtu d-dettalji ta' kif
istituzzjoni u I-kummer¢ taghha jistghu jigu zarmati u jsir l-istral¢ taghhom rapidament u
b'manjiera ordnata - il-bzonn ta' dawn il-pjanijiet qieghed attwalment jigi diskuss mill-G-
20;

¢ il-promozzjoni ta' governanza tajba fl-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex l-immaniggjar ta'
krizi futura, jekk u meta ssehh, ikun aktar semplici u ehfef;

e is-setghat - li attwalment mhumiex moghtija lis-supervizuri nazzjonali kollha - 11 jitolbu s-
sottomissjoni ta' pjan tar-restorazzjoni, ghall-bdil tal-manigment ta' bank, jew biex jinhatar
rapprezentant bl-ghan partikolari li jregga’ lura s-sitwazzjoni finanzjarja ta' istituzzjoni;

e indikaturi jew limiti komuni, u terminologija mifthema bejn is-supervizuri tal-UE, li
jiddefenixxu b'mod ¢ar meta u kif ghandu jitwettaq intervent f'bank transkonfinali;

e l-czami tas-supervizjoni ta' ferghat transkonfinali fid-dawl tan-nuqqasijiet fl-arrangamenti
tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta' domicilju u ospitanti u thassib dwar is-setghat tal-
Istat ospitanti li jintervjeni effika¢jament f'sitwazzjonijiet ta' emergenza.

Hemm evidenza ¢ara mill-passat recenti li 1-qafas supervizorju ma kienx robust bizzejjed u li
ma kienx hemm bizzejjed incentivi biex jghinu l-koordinazzjoni effi¢jenti tal-mizuri
supervizorji intenzjonti li jreggghu lura grupp transkonfinali.

Mistoqsiiiets

X'ghodod addizzjonali ghandu jkollhom is-supervizuri sabiex jindirizzaw il-problemi li
Jjkunu qeghdin jizviluppaw?

Kif ghandu jinghata bidu ghall-uzu taghhom?

Kemm huma importanti I-pjanijiet tal-istral¢ ("'testmenti hajjin"') bhala ghodda tal-

.....

3.2, Trasferimenti ta' assi fi hdan l-istess grupp

It-trasferiment ta' assi bhala mezz ta' ghajnuna finanzjarja fi hdan l-istess grupp jista' jassisti
gruppi fl-immaniggjar tal-pozizzjonijiet tal-likwidita u f'xi kazijiet jista' jkun ta' ghajnuna
ghall-istabbilizzazzjoni ta' entitajiet meta tkun qed tizviluppa krizi.

e + Attwalment ma hemm l-ebda sistema tal-UE ghall-awtorizzazjzoni ta' trasferimenti ta'
assi u l-legizlazzjoni tal-UE ma tipprovdix gafas generali ta' termini u kundizzjonijiet ghat-

Mistogsijiet aktar dettaljati fuq din it-tagsima u I-ohrajn f'din il-Komunikazzjoni jinsabu fid-dokument
ancillari tal-persunal.
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trasferimenti’. Fil-prin¢ipju, fl-Istati Membri kollha, trasferimenti ta' assi ghandhom isiru
b'konsiderazzjoni gusta, irrispettivament minn jekk humiex isiru bejn entitajiet affiljati jew
bla ebda konnessjoni bejniethom. Madankollu, dan il-prin¢ipju jigi espress u applikat
b'modi differenti fl-Istati Membri.

e Trasferimenti ta' assi li ma jsirux puramenti f'termini kummerc¢jali jista' jkollhom effett
hazin fuq il-kredituri u l-azzjonisti minoritarji tat-trasferitur. Dawn it-trasferimenti jistghu
jigu kkuntestati minn azzjonisti minoritarji jew kredituri, u d-diretturi jistghu jigu esposti
ghal responsabbilta ¢ivili jew kriminali'.

Dawn il-kwistjonijiet jistghu jipprevjenu azzjonijiet li jistghu jkunu fl-ahjar interessi ta'
gruppi, u ta' gruppi transkonfinali b'mod partikolari. L-introduzzjoni ta' kuncett ta' 'interess
tal-grupp' ghal gruppi bankarji tista' tkun mod biex jigu sostnuti t-trasferimenti u indirizzati r-
riskji tar-responsabbilta ghad-diretturi. Jista' jkun siewi li jigi kkunsidrat kuncett limitat tal-
interdipendenza u l-interess recCiproku ta' kumpaniji fi gruppi, fejn ikunu permessi
trasferimenti jekk jigu ssodisfati kundizzjonijiet specifici. Madankollu, I-impatt ta'
kwalunkwe proposta bhal din fuq il-prin¢ipju tar-responsabbilta u I-personalita legali separata
ta' entitajiet fi gruppi jehtigilha titqies b'attenzjoni. Ikun ukoll importanti 1i jitfasslu
salvagwardji xierqa ghall-prevenzjoni tal-possibbilta ta' uzu mhux korrett tat-trasferiment ta'
assi ghal skopijiet kriminali.

Jista' wkoll ikun xieraq li din is-sistema tigi sostnuta b'modifikazzjonijiet fil-ligi tal-
insolvenza halli jinghataw salvagwardji xierqa, bhal mhi skala ta' prijoritajiet ghat-trasferitur
fkaz ta' insolvenza tat-trasferatarju.

Huma fattibbli I-izvilupp ta' qafas ghat-trasferiment tal-assi? Jekk iva, xi sfidi ghandhom
bzonn jigu indirizzati?

X'salvagwardji huma mehtiega ghall-azzjonisti u I-kredituri?

4. RISOLUZZJONI BANKARJA
4.1. Ghalfejn tinhtieg azzjoni tal-UE ghar-risoluzzjoni bankarja?

Differenzi fl-ogfsa nazzjonali

[l-mizuri ezistenti tal-UE mmirati lejn ir-risoluzzjoni ta' bank li qieghed ifalli ghandhom
ambitu u sustanza minimi. Jindirizzaw biss l-intervent supervizorju u r-rikonoxximent
rec¢iproku tal-procedimenti tal-insolvenza ghall-ferghat ta' bank transkonfinali. Id-
Direttiva 2001/24/KE fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta' istituzzjonijiet ta' kreditu ('id-
Direttiva tal-Istral¢') tehtieg 1i kwalunkwe riorganizzazjzoni jew stral¢ ta' istituzzjoni ta'
kreditu b'ferghat fi Stat Membru iehor tinbeda u titwettaq skont procedura unika mill-
awtoritajiet relevanti, u skont il-ligi nazzjonali tal-insolvenza tal-Istat Membru tad-domicilju

[l-premessa 52 tad-Direttiva 2006/48/KE tispecifika biss li l-immanigjar ta' skoperturi ghandu jsir
b'manjiera kompletament awtonoma, f’konformita mal-prin¢ipji ta' mmanigjar bankarju korrett,
minghajr ma jinghata piz lil xi konsiderazzjonijiet ohra.

Ir-rapport tal-14 ta' Novembru 2008 tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar it-trasferibbilta tal-assi, ara

ttp://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf
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tal-istituzzjoni. Gruppi bankarji transkonfinali, maghmula minn kumpanija prin¢ipali tal-
grupp b'sussidjarji fi Stati Membri ohra mhumiex koperti b'din id-Direttiva.

Is-sussidjarji huma l-akbar tip ta' negozju bankarju transkonfinali fl-Ewropa, b'assi li jlahhqu
kwazi EUR 4 triljuni''. Ghalhekk, fin-nuqqas ta' mizuri tal-UE, l-immaniggjar tal-krizijiet
huwa kwazi ghal kollox irregolizzat mis-sistemi nazzjonali li jistghu jkunu differenti sew
minn xulxin.'” Perezempju, fxi Stati Membri s-setghat relevanti jigu minn sistema specifika
ta' risoluzzjoni jew insolvenza tal-banek, filwaqt li f'ohrajn tezisti biss is-sistema generali tal-
insolvenza tal-korporazzjonijiet. Is-setghat ghall-immaniggjar tal-krizijiet bankarji
transkonfinali huma moghtija lil firxa ta' awtoritajiet domestic¢i fosthom supervizuri bankarji,
banek c¢entrali, ministeri governattivi, qrati jew uffi¢jali tal-insolvenza u f'xi kazijiet lil skemi
ta’ garanzija tad-depoziti. Is-sahha tas-setghat u I-kundizzjonijiet li jirregolaw l-uzu taghhom
ivarjaw ukoll skont kull sistema nazzjonali.

Risoluzzjoni transkonfinali effikac¢i ssir aktar difficli jekk il-mizuri disponibbli skont il-ligi
nazzjonali jew ir-rekwiziti pro¢edurali ghal certri azzjonijiet tal-korporazzjonijiet ivarjaw.
Bhala ezempju baziku, jekk xi awtorita nazzjonali jkollha s-setgha li titrasferixxi assi lil xi
xerrej terz b'ordni ezekuttiva, filwaqt li awtorita ohra ma tistax taghmel l-istess jekk mhux bi
proceduri guridi¢i, intervent rapidu u koordinat minn dawn iz-zewg awtoritajiet biex
jindirizzaw lill-banek affiljati jew l-assi fil-gurizdizzjonijiet rispettivi taghhom x'aktarx li jkun
diffikultuz hafna.

Jista' wkoll ikun ta' importanza kru¢jali l-istadju li fih jistghu jittiechdu mizuri ta' risoluzzjoni.
Mhux l-awtoritajiet nazzjonali kollha ghandhom is-setgha li jistabbilizzaw u jirriorganizzaw
bank fdiffikultd qabel ma jintlahaq il-punt formali ta' insolvenza (kif iddefinit fil-ligi
nazzjonali), u n-nuqqas ta' kundizzjonijiet armonizzati tal-limitu li jaghtu bidu ghal dawn is-
setghat jista' jipprevjeni azzjoni koordinata fir-rigward ta' grupp transkonfinali. Dan huwa
diskuss iktar fit-Taqsima 4.4.

Filwaqt li din id-diversita mhux bilfors hija problema jekk l-operati tal-bank f'diffikulta jkunu
kollha kemm huma nazzjonali u I-mizuri jissodisfaw ir-regoli tal-Ghajnuna Statali, certament
li xxekkel azzjoni effikaci fir-rigward ta' grupp bankarju li jopera f'diversi gurizdizzjonijiet.

Incentivi ghal cirkuskrizzjoni ta' assi nazzjonali

Fir-rispons taghhom ghal din il-krizi, I-Istati Membri kellhom it-tendenza li jic¢irkuskrivu 1-
assi nazzjonali ta' grupp transkonfinali u japplikaw ghodod nazzjonali tar-risoluzzjoni fil-
livell ta' kull entita minflok 1i jfittxu soluzzjoni ghall-grupp shih. Madankollu ¢-
¢irkuskrizzjoni ta' assi lokali ta' spiss tfixxkel aktar milli tghin tirrisolvi problema fi grupp
transkonfinali. Ikun hemm kazijiet fejn dawn l-azzjonijiet jirrizultaw f'telf akbar ghall-grupp
shih.

L-in¢entivi tal-Istati Membri biex jikkoordinaw u ma ji¢¢irkuskrivux l-assi nazzjonali meta
jsehhu krizijiet transkonfinali huma limitati ghall-bzonn taghhom 11 jipprotegu l-interessi tal-
azzjonisti nazzjonali (fosthom il-kredituri, il-kontribwenti u l-iskema tal-garanzija tat-
depoziti). Dan l-ostakolu fundamentali ghar-risoluzzjoni kooperattiva ta' grupp transkonfinali

Assi li jinsabu fis-sussidjarji transkonfinali (2006), Sors BCE

DBB Law "Study on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border
banking group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation and
winding-up of cross border banking groups", 2008.
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ghandu, fost l-ohrajn, l-gheruq fin-natura territorjali tal-ligi tal-insolvenza. Jekk il-ligi tal-
insolvenza tkun nazzjonali, 1-awtoritajiet nazzjonali ghandhom interess legittimu - kif ukoll
politiku gawwi - 1i jic¢irkuskrivu l-assi nazzjonali ta' bank f'diffikulta sabiex jipprotegu d-
depoziti nazzjonali u jimmassimizzaw l-assi disponibbli ghall-kredituri tal-entita nazzjonali.

Madankollu, kwalunkwe ftehim 1i jillimita d-drittijiet tal-Istati Membri li jic¢irkuskrivu l-assi
lokali ta' grupp bankarju transkonfinali se jiddependi b'mod kru¢jali fuq l-ezistenza ta'
arrangamenti gusti, xierqa u skont il-ligi"> bejn 1-Istati Membri ghall-kondivizjoni tal-piz ta'
kwalunkwe telf sussegwenti li jista' jgarrab grupp bankarju fit-totalita tieghu - inkluz is-
sussidjarji barranin tieghu. Dawn l-arrangamenti mhux biss isostnu l-immaniggjar tal-krizijiet,
izda jistghu wkoll jghinu fil-prevenzjoni tal-krizijiet billi jirrinforzaw l-inc¢entivi ghall-
kooperazzjoni fost l-awtoritajiet pubbli¢i. Partikolarment, il-fidu¢ja u Il-kunfidenza fl-
arrangamenti tal-kooperazzjoni ghandhom ikunu sostnuti bl-accertament li l-kostijiet li
jirrizultaw mir-risoluzzjoni transkonfinali jkunu jistghu jingassmu b'mod gust bejn id-diversi
partijiet interessati. Dan huwa diskuss fit-Tagsima 4.8 ta' dan id-dokument.

4.2. Ghanijiet ta' qafas ghar-risoluzzjoni bankarja

L-approcc¢i nazzjonali differenti lejn ir-risoluzzjoni bankarja attwalment ghandhom ghanijiet
differenti. Il-ligijiet tal-insolvenza tal-korporazzjonijiet tipikament ikollhom zewg ghanijiet
prin¢ipali: trattament gust u prevedibbli tal-kredituri u l-massimazzjoni tal-assi disponibbli
biex jissodisfaw il-pretenzjonijiet tal-kredituri. Ghall-kuntrarju, f'sistema specifika ghall-
insolvenza bankarja, 1-ghanijiet tal-politika pubblika bhall-istabbilta finanzjarja, il-kontinwita
tas-servizzi u l-integrita tas-sistemi tal-hlas, jistghu jiehdu prijorita. Qbil dwar sett komuni ta'
ghanijiet ghandu jiddetermina u jsawwar in-natura ta' qafas gdid tal-UE.

Qafas Ewropew ghar-risoluzzjoni bankarja ghandu ghalhekk jkun ibbazat fuq ghanijiet
mifthema u komuni li ghandhom jizguraw li t-telf jaqa' primarjament fuq il-partijiet interessati
u l-kredituri z-zghar u mhux garantiti minflok fuq il-gvernijiet u l-kontribwenti. Dan huwa
essenzjali sabiex ikun evitat il-periklu morali li jinholoq minn perc¢ezzjonijiet 1i banek huma
kbar wisq jew interkonnessi wisq biex ifallu u li x'aktarx ikunu salvati b'finanzjament
pubbliku. L-ghan politiku primarju huwa li jigi zgurat li jkun dejjem possibbli - politikament
u ekonomikament - i banek jithallew ifallu, ikun xi jkun id-daqs taghhom.'* Dak 1-ghan
prin¢ipali ma tantx jista' jintlahaq sakemm il-qafas tar-risoluzzjoni ma jkunx jista' jizgura I-
protezzjoni tad-depozituri (assigurati) u l-kontinwita tas-servizzi bankarji u ta' hlas, u
generalment li jimmaniggja l-impatt fuq is-sistema ta' falliment ta' bank billi jimminimizza 1-
kontagju u jipprovdi l-kundizzjonijiet legali necessarji ghal stral¢ b'manjiera ordnata.'

X'ghandhom ikunu l-ghanijiet u l-prijoritajiet ewlenin ghal-qafas tal-UE ghar-risoluzzjoni
bankarja?

Ghajnuna finanzjarja ghal mizuri ta' risoluzzjoni kwazi zgur li tkun tinvolvi regoli tal-UE dwar I-
ghajnuna Statali, u kwalunkwe arrangament bhal dan ikollu ghalhekk jikkonforma ma' dawn ir-regoli.
Ara d-dikjarazzjoni tal-mexxejja tal-G20, Pittsburgh, 1-24-25 ta' Settembru 2009,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

Fil-15 ta' Settembru 2009 il-Bord tal-Istabbilta Finanzjarja hareg dikjarazzjoni ghall-istampa fejn
habbar li kien gieghed iniedi programm ta' hidma biex jindirizza r-riskji tal-perikli morali u sfidi ohra li
jipprezentaw istituzzjonijiet sistematikament importanti.
http://www.financialstabilityboard.org/press/pr_090915.pdf
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4.3. X'ghodod tar-risoluzzjoni huma mehtiega?

L-approc¢i nazzjonali lejn ir-risoluzzjoni bankarja b'mod generali jaqghu fzewg kategoriji:
dawk 1i joperaw skont il-ligi generali tal-insolvenza tal-korporazzjonijiet, fosthom I-
amministrazzjoni u dawk 1i ghandhom sistema specjali ghall-banek. Fiz-zewg kazijiet, ir-
regoli huma limitati ghall-operati bankarji nazzjonali. Ma japplikawx lil hinn mit-territorju
rispettiv'®. Sistemi spe¢jali jistghu jew jichdu I-forma ta' sistema generali tal-insolvenza
adattata ghall-banek, jew sett ta' ghodod dedikati ghar-risoluzzjoni specifikament adattati
ghall-banek 1i geghdin ifallu. Ghodod dedikati ghar-risoluzzjoni jistghu jinkludu setghat ghat-
trasferiment tal-assi kollha jew parti minnhom u r-responsabbiltajiet ta' bank 1i qieghed ifalli
ghal ghand entitd ohra fis-settur privat (fuzjoni assistita jew mhux li titwettaq minn
awtoritajiet nazzjonali) jew 'bank likwidatur'; il-poter li titnaddaf il-karta tal-bilanc¢ ta'
istituzzjoni li qieghda tfalli billi jigi ttrasferit is-self li mhux irendi u l-assi 'tossi¢i' jew li
difficli biex tivvalorizza flentita separata tal-immaniggjar tal-assi (jew 'bank hazin'); u n-
nazzjonalizzazzjoni.

F'din id-distinzjoni generali jezistu aktar differenzi. Xi sistemi nazzjonali jiffavorixxu approc¢
gradwali filwaqt 1i ohrajn ixeqilbu lejn intervent rapidu ta' emergenza. Tal-ewwel ghandhom
it-tendenza li japplikaw minn stadju bikri u huma mfassla sabiex iheggu l-kunsens tal-
azzjonisti ghal mizuri ta' ristrutturazzjoni: l-ewwel pass ta' spiss huwa li jinbidel il-mangiment
b"amministratur' jew 'maniger specjali' u jigi sottomess pjan ta' ristrutturazzjoni lill-azzjonisti
ghall-approvazzjoni, u biss, bhala tieni pass li jigu imposti mizuri li jkunu supremi fuq id-
drittijiet tal-azzjonisti. It-tieni, b'kuntrast, jimponu mizuri minghajr kunsens minn qabel tal-
azzjonisti.

Firxa effikac¢i ta' ghodod ghandha taghti lill-awtoritajiet alternattivi ohra minn ghajnuna ta'
finanzjamnet pubbliku u likwidazzjoni biex jigu indirizzati problemi fbank f'diffikulta.
Filwaqt li dan id-dokument huwa miftuh ghal - u jfittex opinjonijiet dwar - l-aktar ghodod
xierqa ghal sistema tal-UE, huwa essenzjali li l-awtoritajiet tar-risoluzzjoni jkollhom firxa
wiesgha bizzejjed ta' ghodod komuni li jistghu jigu applikati b'mod flessibbli u b'diskrezzjoni,
u li jkunu jistghu jagixxu b'heffa u kontroll adegwati fuq l-izvolgiment tar-risoluzzjoni.
Dokument ta' hidma tal-FMI recenti'’ jissuggerixxi li I-ghodod li gejjin, li jintuzaw f'ghadd ta'
sistemi nazzjonali ezistenti'®, ghandhom jitqiesu fi kwalunkwe studju tas-sistema tal-UE:

setghat biex tigi ffacilitata jew titwettaq akkwizizzjoni fis-settur privat ta' bank li qieghed
ifalli jew tan-negozju tieghu;

setghat ghat-trasferiment ta' negozju ta' bank li qieghed ifalli ghal "bank likwidatur" halli
Jjigi pprezervat bhala negozju avvjat bil-hsieb li jinbiegh lil xi xerrej mis-settur privat;

setghat biex jifirdu assi "nodfa" u "tossi¢i" bejn banek "tajbin" u "hziena" permezz ta'
trasferiment parzjali ta' assi u responsabbiltajiet.

Madankollu, mizuri tar-rioganizzazzjoni jew l-istral¢ li jaqghu fl-ambitu tad-Direttiva 2001/24/KE
japplikaw ghall-ferghat ta' istituzzjoni tal-kreditu (izda mhux ghas-sussidjarji taghha) fl-Istati Membri 1-
ohra.

Id-Dokument ta' Hidma tal-FMI WP/09/200, "The Need for Special Resolution Regimes for Financial
Institutions — The Case of the European Union", ta' Martin Cihdk u Erlend Nier.

F'pajjizi ohra, dawn is-setghat jezistu izda huma implic¢iti. L-awtoritajiet gudizzjarji jistghu juzawhom
fil-kuntest ta' procedimenti ta' insolvenza.
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Meta dawn l-ghodod ikunu potenzjalment jistghu jinvolvu ghanjuna Statali, ghandhom
jitfasslu u jigu ezerc¢itati b'mod li jkun konsistenti mas-sistema tal-UE ghall-Ghajnuna
Statali'.

Gurizdizzjonijiet ohra jimmaniggjaw ir-riorganizzazzjoni ta' banek skont gqafas ta'
amministrazzjoni specjali, fejn amministratur mahtur mill-awtoritd nazzjonali relevanti
jassumi l-kontroll tal-manigment ta' bank li qieghed ifalli u jqis kif jista' jigi ristrutturat. Din
tista' wkoll tkun mizura siewja f'sistema tal-UE, ghalkemm il-kundizzjonijiet xierqa tal-limitu
u l-iskedar jistghu jkunu differenti (ara t-Taqsima 4.4).

X'inhuma l-ghodod ewlenin ghal sistema tal-UE ghar-risoluzzjoni?

4.4. Kundizzjonijiet tal-limitu u l-iskedar tal-uzu tal-ghodod

"Kundizzjonijiet tal-limitu" ¢ari li jridu jintlahqu qabel jiskattaw is-setghat tal-intervent huma
centrali f'sistema tal-UE ghar-risoluzzjoni. Huma jiffacilitaw azzjoni kkoordinata mill-
awtoritajiet nazzjonali, inaqqsu r-riskju ta' kontestazzjoni, u jipprovdu certezza legali ghall-
azzjonisti u l-kredituri dwar ic-¢irkustanzi li fihom tista' tittieched azzjoni. Kwalunkwe
intervent li jaffettwa I-interessi u d-drittijiet tal-azzjonisti u I-kredituri jehtieglu jkun
proporzjonat mas-serjeta tal-problemi fl-istituzzjoni u mmotivat minn konsiderazzjonijiet
legittimi ta' interess pubbliku.

Sabiex jigi ssalvagwardjat l-interess pubbliku, I-intervent ghandu jkun possibbli qabel il-bank
ikun f'sitwazzjoni fejn il-"karta tal-bilan¢" tkun fi stat ta' insolvenza: jigifieri, qabel il-bank
jilhaq 1il-limiti relevanti ghall-ghanijiet ta' pro¢edimenti ordinarji ta' insolvenza. Jekk I-
awtoritajiet ma jkunux jistghu jintervjenu b'mod deciziv biex jipprotegu l-interess pubbliku
qabel il-bank ikunu teknikament fi stat ta' insolvenza, ir-rizultat ikun 1i jigu limitati 1-
alternattivi effikaci ghall-istabbilizzazzjoni u r-risoluzzjoni, jew jizdied l-ammont ta' fondi
pubblic¢i li jkollhom jigu impenjati b'sostenn ta' din l-alternattiva. Il-kundizzjonijiet tal-limitu
ghal sistema tal-UE ghandhom ghalhekk jippermettu intervent fi stadju xieraq, filwaqt li
jkunu rigoruzi bizzejjed biex jizguraw li intervent li jinterferixxi mad-drittijiet tal-azzjonisti
jkun gustifikat. Dak ir-rizultat x'aktarx li jintlahaq b'tahlita ta' limitu regolatorju bbazat fuq
valutazzjoni supervizorja li istituzzjoni tkun qieghda tfalli milli tilhaq il-kundizzjonijiet
regolatorji ewlenin, u interess pubbliku akbar ibbazat fuq perezempju, l-istabbilta finanzjarja
u I-kontinwita tas-servizzi bankarji.

‘ X'inhuma I-limiti xierqa biex jintuZaw l-ghodod tar-risoluzzjoni?

4.5. Ambitu tal-qafas tar-risoluzzjoni bankarja

Qafas gdid ser ikollu bzonn ikun japplika ghall-istituzzjonijiet tal-kreditu kollha li jaghmlu
parti minn grupp transkonfinali. Dan ghandu jinkludi I-ferghat transkonfinali ghax I-
esperjenza wriet li 1-banek li joperaw permezz ta' ferghat transkonfinali jistghu jipprezentaw
riskju reali ghall-istabbilta finanzjarja fl-Istati Membri fejn il-ferghat iwettqu ammonti
sinifikanti ta' negozju ta' tehid ta' depoziti’’. Barra minn dan, peress li 1-gruppi bankarji ta'
spiss jinkludu entitajiet li jwettqu attivitajiet ta' investiment u servizzi finanzjarji ohra, u I-

Fir-rigward tal-krizi finanzjarja attwali, il-Kummissjoni adottat ghadd ta' linji gwida biex tigi indirizzata
din is-sitwazzjoni e¢éezzjonali ta' emergenza.
20 Kif kien il-kaz tal-krizi bankarja fl-Izlanda.
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falliment taghhom ukoll ikun ta' theddida ghas-sistema finanzjarja, jaghmel sens li qafas
armonizzat tal-UE ghar-risoluzzjoni jkun estiz ghall-kumpaniji tal-investiment u
possibbilment tal-assigurazzj oni’'. L-istral¢ tal-Lehman Brothers u taglib li kkawza fis-suq®?,
inkluz l-in¢ertezza dwar fejn kienu jinsabu l-assi tal-klijenti u I-valur taghhom, u dwar il-
pozizzjonijiet kuntrattwali tal-kontropartijiet tal-Lehman u l-istat tan-negozju avvjat taghhom,
juru b'mod ¢ar 1i mizuri bil-ghan li jigi mmaniggjat falliment ta' kumpaniji li qed ifallu huma
mehtiega wkoll.

Madankollu, il-mizuri ta' risoluzzjoni li huma xierqa ghall-banek li jiehdu depoziti mhux
bilfors li jkunu xierqa ghal tipi ohra ta' istituzzjonijiet finanzjarji. Perezempju, is-setgha li jigu
ttrasferiti assi u responsabbiltajiet ghal 'bank likwidatur' tista' tkun adattata ghall-banek li
jiehdu depoziti minhabba n-natura tal-attivitajiet taghhom u I-ghanijiet tar-risoluzzjoni, izda
ingas relevanti ghall-banek tal-investiment, fejn l-ghan ta' sistema ta' risoluzzjoni jista' jkun li
jigu indirizzati problemi u incertezzi fir-rigward tal-kummer¢, it-tindif u I-kumpens, il-
garanzija u l-kustodja tal-assi tal-klijenti.

X'ghandu jkun l-ambitu ta' qafas tal-UE ghar-risoluzzjoni? Ghandu jiffoka biss fuq banek
li jiehdu d-depoziti (minflok fuq kwalunkwe istituzzjoni finanzjarja regolata ohra)?

Jekk iva, ghandu japplika biss ghal gruppi bankarji transkonfinali jew ghandu wkoll
Jjinkludi entitajiet singoli li joperaw b'mod transkonfinali peremzz ta' ferghat biss?

4.6. Drittijiet tal-partijiet interessati fil-proceduri ta' risoluzzjoni bankarja
Azzjonisti

Qafas robust ghad-drittijiet tal-azzjonisti huwa essenzjali ghall-governanza tajba tal-
korporazzjonijiet u wkoll ghall-moviment hieles tal-kapital. Dan huwa spe¢jalment il-kaz bil-
banek li huma kumpaniji pubbli¢ kwotati peress li l-ishma jkunu kkwotati u nnegozjati fis-
swieq tal-kapital. Ghandu jintlahaq bilan¢ bejn il-protezzjoni tal-interessi legittimi tal-
azzjonisti u l-kapacita tal-awtoritajiet tar-risoluzzjoni li jintervjenu malajr u b'mod deciziv
biex jirristrutturaw istituzzjoni jew grupp li gieghed ifalli halli jimminimizzaw il-kontagju u
jizguraw l-istabbilta tas-sistema bankarja fi Stati Membri affettwati.

II-ligi tal-UE fiha ghadd ta' rekwiziti mandatorji li jaghtu drittijiet lill-azzjonisti. Dawn
jinkludu drittijiet tal-prelazzjoni, u r-rekwiziti li kwalunkwe zieda jew tnaqqis fil-kapital tas-
sechem mahrug jkun approvat waqt il-laqgha generali tal-azzjonisti. L-azzjonisti jgawdu
drittijiet minimi ekwivalenti fl-UE sakemm il-kumpanija tkun negozju avvjat. Id-drittijiet tal-
azzjonisti moghtija skont il-ligi tal-UE normalment ma jimponu l-ebda ostakolu ghall-mizuri
ta' riorganizzazzjoni mehuda skont precedura regolari ta' insolvenza. Dawn id-drittijiet lanqas
ma necessarjament jimponu problema fi process ta' risoluzzjoni bankarja li jiffavorixxi

2 Kumpaniji tal-investiment mhumiex koperti la bid-Direttiva tal-Istral¢ u r-Riorganizzazzjoni u lanqas

bir-Regolament KE tal-Insolvenza. Ghall-kuntrarju, il-kumpaniji tal-assigurazzjoni huma koperti bid-
Direttiva 2001/17/KE fuq ir-riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta' imprizi tal-assigurazzjoni, li tipprovdi ghar-
rikonoxximent re¢iproku u l-koordinazzjoni tal-pro¢edimenti tal-insolvenza tal-Istati tad-domicilju fir-
rigward tal-ferghat ta' kumpanija tal-assigurazzjoni fi Stati Membri l-ohra.

Perezempju, incertezza dwar il-kobor tal-iskoperturi ta’ instituzzjonijiet finanzjarji ohra ghal Lehman
wasslet ghal waqa' drastika fil-prezzijiet tal-ekwita globali fis-settur bankarju, filwaqt li waqghat fil-
fondi tas-suq tal-flus tal-Istati Uniti 1i kienu mahsuba li kienu investiti fil-gazzetta kummer¢jali ta'
Lehman wasslu ghal-likwidazzjoni rapida tal-imprizi taghhom tal-gazzetti kummer¢jali kollha tal-Istati
Uniti f'suq li kien ged jaqa'.
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appro¢¢ gradwali mfassal biex iheggeg il-kunsens tal-azzjonisti ghall-mizuri ta'
ristrutturazzjoni jew fejn huwa disponibbli zmien biex jigu ssodisfati dawn ir-rekwiziti. 1d-
diffikulta tqum jekk ir-riorganizzazzjoni ssehh skont process ta' risoluzzjoni bankarja li jfittex
li jimponi mizuri minghajr ma jfittex kunsens minn qabel tal-azzjonisti. F'dan il-kaz, in-natura
madatorja tad-drittijiet moghtija skont id-Direttivi tal-UE dwar il-ligi tal-Kumpaniji, tista'
tfixkel l-isforzi tal-awtoritajiet biex jindirizzaw krizi bankarja bla telf ta' zmien. Ghalhekk
jistghu jkunu mehtiega aggustamenti f'dawn id-Direttivi. In-natura ta' dawn l-aggustamenti
jkollha tkun tali li tiggarantixxi l-kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali li jintervjenu malajr
f'¢irkustanzi definiti, jigifieri skattaturi jew kundizzjonijiet, minghajr ma jkollhom ifittxu 1-
approvazzjoni tal-azzjonisti sabiex tkun zgurata I-kontinwita tas-servizzi essenzjali 1i kien
jipprovdi l-bank u jkun imminimizzat l-impatt tal-falliment tieghu fuq is-sistema - perezempju
billi jigi organizzat il-bejgh fis-settur privat.

Similarment, kwalunkwe trasferiment ta' pussess jew assi ta' bank f'diffikulta minghajr il-
kunsens minn qabel tal-azzjonisti ghandu jkun konformi mad-dritt ta' pussess tal-azzjonisti
skont il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Fejn id-drittijiet moghtija mil-ligi
tal-UE jigu affettwati, ikun mehtieg jigu indirizzati wkoll mekkanizmi xierqa ta' rimedju u
kumpens.

L-azzjonisti ghandhom id-dritt li ma jigux im¢ahhda mill-ishma taghhom, jew li jsoffru
tnaqqis fil-valur taghhom, sakemm l-interferenza mhix iggustifikata mill-interess pubbliku u
skont il-kundizzjonijiet ipporvduti fil-ligi kif ukoll skont il-ligi internazzjonali. L-in¢ertezza
dwar jekk it-termini tal-intervent jilhqux bilan¢ gust bejn il-bzonnijiet tal-interess generali tal-
komunita u r-rekwiziti tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-azzjonisti individwali
tista' twassal ghar-riskju li l-mizuri ta' risoluzzjoni jigu kkontestati, fi kwalunkwe kaz
individwali, fil-qrati nazzjonali u Ewrope;.

Kredituri u kontropartijiet

Ghodod tar-risoluzzjoni bankarja li jinvolvu trasferiment ta' assi jistghu wkoll jinterferixxu
mad-drittijiet tal-kredituri u l-kontropartijiet fis-suq, u kwalunkwe qafas tal-UE ghar-
risoluzzjoni jkun jehtieglu jinkludi salvagwardji xierqa li jipprotegu dawk l-interessi.
Salvagwardji ghall-kredituri, perezempju, jistghu jinkludu mekkanizmi ta' kumpens li
jizguraw li l-ebda kredituri ma jispi¢¢a aghar milli kien ikun kieku I-bank taht risoluzzjoni
jkun gie sottopost ghal stral¢ skont il-ligi applikabbli ta' insolvenza. Salvagwardji ghall-
kontropartijiet fis-suq jistghu jinkludu restrizzjonijiet li jipprevjenu taqlib ghall-arrangamenti
ta’ tpacija u ta’ saldu, l-interessi ta' titoli u l-arrangamenti finanzjarji strutturati.

Hija mehtiega deroga minn certi rekwiZiti imposti mid-Direttivi tal-UE dwar il-Ligi tal-
Kumpaniji, u jekk iva liema kundizzjonijiet jew skattaturi ghandhom japplikaw ghal
kwalunkwe tali deroga? X'mekkani;mi xierqa ta' salvagwardja, studju jew kumpens ghall-
azzjonisti, il-kredituri u I-kontropartijiet ikunu xierqa?

4.7. Applikazzjoni ta' mizuri ta' risoluzzjoni ghal grupp bankarju

L-element prin¢ipali ta' din il-komunikazzjoni huma l-banek transkonfinali. Jekk entita legali
twettaq in-negozju transkonfinali taghha permezz ta' ferghat, il-prin€ipji stipulati fid-Direttiva
tal-Istralc ('CIWUD') ghandhom japplikaw biex jestendu I-mizuri adottati fl-Istat tad-
domicilju tal-bank ghal-ferghat fl-Istati Membri 1-ohra. Dan jista' jinvolvi bidla legizlattiva
peress li mhux c¢ar 1i l-mizuri tal-UE tar-risoluzzjoni bankarja necessarjament jaqghu fl-
ambitu tas-CIWUD.
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Madankollu, l-applikazzjoni tal-mizuri tar-risoluzzjoni ghall-entitajiet affiljati fi grupp
bankarju hija anki aktar komplessa. B'mod generali, jekk I-UE trid timxi lil hinn mill-
immaniggjar tal-krizijiet abbazi nazzjonali u t-tendenza, li wiehed jista' anki jithem, li I-assi
jigu ¢irkuskritti, hemm zewg approc¢i i jistghu jigu segwiti. L-ewwel huwa li jigi zviluppat
qafas ghall-koordinazzjoni tal-mizuri li jibqghu jigu applikati fil-livell nazzjonali. It-tieni -
zvilupp hafna aktar fil-fond tas-suq uniku - huwa li jigi pprovdut ghar-risoluzzjoni integrata
ta' entitajiet ta' grupp f'gurizdizzjonijiet differenti minn awtorita ta' risoluzzjoni unika.

Alternattiva 1i I-Kummissjoni tqis li ta'" min jesplora hija 1i tigi vvalutata 1-fattibbilta ta'
awtorita ta' risoluzzjoni unika li tkun responsabbli ghar-risoluzzjoni ta' gruppi transkonfinali -
iddeterminata skont regoli - biex tiehu r-rwol ewlieni fl-organizzazzjoni ta' risoluzzjoni.

Jekk l-alternattiva ta' awtorita Ewropea tar-risoluzzjoni ma titqiesx fattibbli, tal-anqas
ghandhom jigu kkoordinati mizuri nazzjonali tar-risoluzzjoni ghall-gruppi bankarji
transkonfinali.

Approc¢ ghar-risoluzzjoni transkonfinali abbazi tal-koordinazzjoni ta' mizuri nazzjonali tkun
tfisser it-tishih tal-arrangamenti attwali, aktar milli bidla radikali fihom. [I-Memorandum ta'
Ftehim® dwar l-istabbiltd finanzjarja, miftichem fGunju 2008, kien fis-sehh matul il-krizi
izda ma rnexxilux jipprovdi bazi bizzejjed jew utli ghall-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri.
Ir-risoluzzjoni b'manjiera ordnata ta' bank transkonfinali li qieghed ifalli tkun ferm aktar
possibbli jekk ikun hemm gafas tal-UE strutturat u legalment vinkolanti li jorbot I-
arrangamenti tal-kooperazzjoni matul krizi. Arrangamenti ghall-finanzjament ta' risoluzzjoni
transkonfinali tat-tip diskuss fit-Taqgsima 4.8 hawn taht x'aktarx li wkoll isahhu I-effikacja tal-
koordinazzjoni jekk l-in¢entivi jkunu tajbin.

Madankollu, taht gafas ta' kooperazzjoni u koordinazzjoni, ir-risoluzzjoni ta' grupp bankarju
jkollha bilfors ssir fil-livell ta' kull entita legali skont is-sitema nazzjonali applikabbli.
Risoluzzjoni separata bhal din, anki meta kkoordinata, mhux bilfors li tippermetti 1-aktar
riorganizzazzjoni effi¢jenti. Dan l-approce ifalli wkoll millli jirrifletti r-realta kummercjali
tas-settur bankarju integrat tal-UE li zviluppa fil-qafas tas-suq uniku. Gruppi bankarji geghdin
dejjem isiru aktar operattivament u kummer¢jalment interdipendenti, ta' spiss jiccentralizzaw
l-immaniggjar tal-likwidita b'mod li jinvolvi tahlit ta' assi, u huma organizzati u mhaddma
b'mod li jirrifletti I-linji ta' negozju aktar milli l-istruttura legali.

Dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu indirizzati bis-shih biss permezz ta' integrazzjoni strutturali
akbar tal-qafas tar-risoluzzjoni possibbilment billi tinhatar awtorita gwida (iddeterminata
skont regoli ¢ari ex ante) u li torganizza r-risoluzzjoni ta' grupp partikolari. Dik l-awtorita,
fkooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali involuti, tapplika 1-mizuri tal-UE ghar-risoluzzjoni
fkull territorju relevanti. Dan l-appro¢¢ huwa ovvjament ambizzjuz, u x'aktarx li ma jkunx
effikaci jew fattibbli sakemm ma jsirx possibbli trattament aktar integrat tal-insolvenza tal-
gruppi bankarji. Dan huwa diskuss fit-Tagsima 5 hawn taht.

Kif jistghu jittejbu I-kooperazzjoni u I-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet u I-
amministrazzjonijiet responsabbli ghar-risoluzzjoni u l-insolvenza ta' grupp bankarju
transkonfinali?

3 Memorandum ta’ Ftehim dwar il-Kooperazzjoni Bejn 1-Awtoritajiet Supervizorji Finanzjarji, il-Banek

Centrali u 1-Ministeri ghall-Finanzi tal-Unjoni Ewropea dwar l-Istabbilta Transkonfinali (I-
1 ta' Gunju 2008).
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Risoluzzjoni integrata permezz ta' Awtorita Ewropea tar-Risoluzzjoni ghall-gruppi bankarji
hija mixtieqa u fattibbli?

Jekk l-alternattiva ma titqiesx fattibbli, x'inhuma [-miZuri minimi nazZjonali ghar-
risoluzzjoni ghall-gruppi bankarji transkonfinali li huma mehtiega?

4.8. Finanzjament ta' risoluzzjoni transkonfinali

Finanzjament mis-settur privat

Arrangamenti tal-finanzjament huma fundamentali ghal kwalunkwe sistema ta' risoluzzjoni
transkonfinali. Bhala prin¢ipju primarju, arrangamenti ghall-finanzjament privat jew
soluzzjonijiet mis-settur privat huma mehtiega biex il-kosts ta' falliment ta' bank ma jingarrux
mill-kontribwenti (ara t-Taqsima 4.2). Barra minn dan, fil-kuntest tas-suq uniku, in-nuqqas ta'
dawn l-arrangamenti tal-UE jillimita I-firxa tal-ghodod tar-risoluzzjoni li l-awtoritajiet juzaw
f'kuntest transkonfinali. Dan jista' jzomm awtoritajiet milli jsegwu l-aktar soluzzjoni effikac¢i u
jwassal ghal kosts totali oghla li jigu mgarrba individwalment mill-Istati Membri involuti.
Filwaqt 1i l-izgurar tal-involviment tas-settur privat fir-risoluzzjoni tal-banek huwa
generalment xi haga mixtieqa, id-disponibbilta tal-alternattivi mis-settur privat tonqos
rapidament hekk kif il-krizi tiggrava.

Ikun utli 1i tigi esplorata I-fattibbilta li jigu stabbiliti mekkanizmi ex-ante li jizguraw li fondi
mis-settur privat ikunu disponibbli fi Zminijiet ta' krizi. L-iskemi ta' garanzija tad-depoziti
jistghu jinkludu 1-possibbilta ta' finanzjament tal-mizuri tar-risoluzzjoni. Dan ikollu I-vantagg
li s-settur bankarju jikkontribwixxi direttament biex jizgura I-istabbilta tieghu stess.
Madankollu, dan ma ghandux ikun ghad-detriment li jigu kkumpensati d-depozituri individwi
fkaz ta' falliment ta' bank. Fl-ezami taghha tal-operat tal-iskemi tal-garanziji tad-depoziti 1i
ghandu jigi pprezentat f1-2010, il-Kummissjoni ser tezamina l-uzu tal-iskemi tal-garanzija tad-
depoziti fil-kuntest tal-krizi. Inkella, kif jaghmlu xi Stati Membri, il-Kummissjoni tista'
tesplora l-holqien ta' fond tar-risoluzzjoni, potenzjalment iffinanzjat imposti ddebitati mill-
istituzzjonijiet finanzjarji li jistghu jkunu kkalibrati biex jirriflettu d-daqs jew l-attivita
kummer¢jali....

Barra minn dan, jista' jigi esplorat qafas ta' facilitazzjoni ghal finanzjament fi hdan l-istess
grupp wara li tkun bdiet procedura ta' insolvenza. Fil-kuntest tal-hidma tieghu dwar it-
trattament ma' gruppi ta' korporazzjonijiet fiinsolvenza, I-UNCITRAL** gieghed jikkonsidra
kif jista' jiffacilita l-operat kontinwu tan-negozju li qieghed jigi rriorganizzat jew illikwidat
billi jizgura ac¢¢ess kontinwu ghal fondi.

Fl-ahhar nett, kwalunkwe riskju li mizuri ta' risoluzzjoni jkunu jistghu sussegwentament
jinhallu permezz ta' kontestazzjoni legali jista' serjament jirrestringi r-rieda ta' entitajiet mis-
settur privat li jinvestu fix-xiri ta' assi jew akkwizizzjoni ta’ bank f'diffikulta jew parti minnu.
Qafas 1i jaghti certezza legali dwar il-mizuri mehuda ghalhekk x'aktarx li jiffacilita s-
soluzzjonijiet mis-settur privat.

Kondivizjoni tal-piZijiet

# [I-Grupp ta' Hidma V tal-UNCITRAL - II-Kummissjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi

Internazzjonali tal-Kummerc¢.
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Kif uriet bi¢c-car l-esperjenza recenti, soluzzjonijiet mis-settur privat mhux dejjem ikunu
disponibbli. Ghalhekk hija mehtiega hidma intensa biex jigu zviluppati principji li jistipulaw
kif ghandhom jinqgasmu l-pizijiet finanzjarji bejn l-Istati Membri fejn gew applikati mizuri ta'
risoluzzjoni fuq grupp bankarju transkonfinali. Jenhtieg progress urgenti u rapidu biex jigu
stabbiliti obbligi ¢ari bejn I-Istati Membri ghall-kondivizjoni ndaqs tal-kostijiet fiskali ta'
kwalunkwe risoluzzjoni bhal din*. L-importanza ta' progress konkret f'din il-kwistjoni ma
jistax jigi sottovalutat. Ghadu mhux mixtieq f'dan l-istadju 1i wiehed jipprova jiddefinixxi
formuli ex ante precizi ghad-distribuzzjoni tal-kostijiet involuti fhidmiet ta' salvatagg
pubbliku transkonfinali. Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom ikunu jafu jekk, fil-prin¢ipju,
jintalbu jikkontribwixxu, kif ser tigi organizzata din il-kondivizjoni tal-piz u min ghandu jkun
responsabbli biex jaghti bidu ghad-diskussjonijiet dwar il-kondivizjoni tal-piz u min ghandu
jikkoordina dawn id-diskussjonijiet”®. Minn barra dan, ghandhom jigu kkunsidrati drittijiet
reciproci - f'termini ta' access ghal dejta ec¢. - ghal kwalunkwe Stat Membru 1i jaccetta 1-
obbligu 1i jagsam l-piz. Arrangament ex-ante li jistipula l-prin¢ipji tal-kondivizjoni gusta tal-
piz huwa "xibka ta' sikurezza" li jizgura li l-awtoritajiet involuti jkollhom I-in¢entivi
necessarji biex jikkooperaw taht qafas tal-prevenzjoni tal-krizijiet u r-risoluzzjoni. In-nuqqas
ta' progress f'dan il-qasam jirriskja li jpoggi l-prin¢ipji fundamentali tat-Trattat tal-liberta tal-
istabbiliment u s-servizzi u l-moviment hieles tal-kapital taht pressjoni intollerabbli.

X'inhu l-ahjar mod biex jigi 7gurat il-finanzjament transkonfinali ta' miZuri ta' risoluzzjoni
bankarja? X'inhu r-rwol tal-finanzjament specifiku mis-settur privat?

Jekk le, is-soluzzjonijiet mis-settur privat kif jistghu jindirizzaw bl-ahjar mod din il-
kwistjoni? Hemm lok li tintlahaq aktar carezza dwar il-kondivijoni tal-pi;? Jekk iva, I-
ewwel prijorita ghandha tkun li jigu ddefiniti principji ghall-kondivizjoni tal-piz?

5. INSOLVENZA

Fil-prezent, kwalunkwe likwidazzjoni fil-kuntest ta' risoluzzjoni necessarjament titwettaq
skont il-proc¢eduri nazzjonali tal-insolvenza, u kwalunkwe koordinazzjoni tiddependi fuq il-
kooperazzjoni volontarja bejn l-awtoritajiet u l-uffi¢jali nazzjonali differenti tal-insolvenza.”’
Kooperazzjoni bejn awtoritajiet nazzjonali tal-insolvenza ta' spiss tkun skomda u imperfetta, u

» Rapport recenti tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju rrakkomanda li I-qafas tal-UE ghall-istabbilta

finanzjarja ghandu jinkludi arrangamenti volontarji ex-ante ghall-kondivizjoni tal-piz fir-rigward ta'
gruppi finanzjarji transkonfinali, meghjuna minn termini ta' referenza li japplikaw madwar 1-UE kollha,
bil-gruppi tal-istabbilta transkonfinali 1i ghadhom kif gew stabbiliti jkollhom rwol ewlieni fil-
monitoragg tal-implimentazzjoni taghhom (Taghlimiet mill-krizi finanzjarja ghall-arrangamenti tal-
istabbilta finanzjarja Ewropea, il-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi tal-KEF dwar Arrangamenti ta'
Stabbilta Finanzjarja Transkonfinali, Lulju 2008).

Dawn il-mizuri ghandhom, ovvjamnet, jikkonformaw mar-regoli tal-Ghajnuna Statali.

Id-Direttiva 2001/24/KE fuq ir-Riorganizzazzjoni u l-Istral¢ ta' Istituzzjonijiet ta' Kreditu tipprojbixxi 1-
applikazjoni ta' mizuri separati ta' insolvenza fuq ferghat taht il-ligi tal-Istat ospitanti. Tizgura r-
rikonnoxximent rec¢iproku u l-koordinazzjoni ta' proc¢eduri taht il-kontroll tal-pajjiz tad-domicilju,
timponi approc¢¢ abbazi ta' entita unika 1i bih l-assi u 1-obbligazzjonijiet tal-bank prin¢ipali fi hdan grupp
u l-ferghat barranin tieghu jigu riorganizzati jew marbuta bhala entita legali wahda, hlief ghall-
eccezzjonijiet specifikati fid-Direttiva, skont il-ligi tal-Istat tad-domicilju. Madankollu, din id-direttiva
ma tipprovdix ghall-konsolidazzjoni tal-procedimenti tal-insolvenza ghal entitajiet legali separati fi
hdan grupp bankarju u ma taghmel 1-ebda sforz biex tarmonizza 1-ligi nazzjonali tal-insolvenza.
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ma tistax tindirizza b'mod effikac¢i I-konglomerati finanzjarji, l-istrutturi internazzjonali ta’
partecipazzjoni u l-organizzazzjoni ta' gruppi finanzjarji skont linji ta' negozju.*®

Ghalhekk, bhala minimu, qafas tal-UE ghar-risoluzzjoni bankarja ghandu jkun sostnut, minn
qafas vinkolanti ghall-kooperazzjoni u Il-iskambju tal-infomazzjoni bejn il-qrati u I-
professjonisti tal-insolvenza responsabbli minn pro¢edimenti marbuta ma' entitajiet affiljati fi
grupp bankarju. Alternattivi ohra li jistghu jigu esplorati jinkludu dispozizzjoni ghall-
koordinazzjoni tal-pro¢edimenti nazzjonali minn 'amministratur gwida'.

Trattament integrat tal-gruppi tal-korporazzjonijiet

Madankollu jista' jkun mixtieq li wiehed imur lil hinn fil-fa¢ilitazzjoni ta' trattament aktar
integrat ta' gruppi ta' korporazzjonijiet f'insolvenza. Dan jista' jinvolvi - f'¢irkustanzi
specifikati b'mod c¢ar - 1i l-grupp jigi trattat bhala intrapriza unika sabiex jinghelbu I-
ineffikacji u l-ingustizzji perecepiti fl-approc¢ tradizzjonali tal-entita unika. Filwaqt 1i tekniki
biex jinkiseb dan huma disponibbli f'xi ligijiet nazzjonali, l-applikazzjoni taghhom hija
necessarjament ristretta ghal entitajiet fl-istess gurizdizzjoni, u soggetti ghall-istess sistema ta'
insolvenza. Jekk mizuri simili jigu zviluppati ghall-uzu fil-pro¢edimenti ta' insolvenza ghal
gruppi bankarji transkonfinali, ikun mehtieg li tigi indirizzata l-ezistenza ta' sistemi differenti
tal-insolvenza - b'regoli sustantivi differenti dwar, perezempju s-setghat ta' prijorita u evitar.

Sistema armonizzata tal-UE ghall-insolvenza tal-banek

Tekniki ghal trattament aktar integrat ta' gruppi f'insolvenza jistghu jghinu biex jigu
indirizzati xi whud mill-inugwaljanzi li jistghu jinholqu mill-istral¢, abbazi ta' entitajiet
separati, ta' gruppi bankarji integrati hafna. Hemm korp dejjem jikber ta' opinjoni akkademika
u professjonali li tissuggerixxi li insolvenza abbazi ta' entitajiet separati ma tistax tindirizza
sew strutturi komplessi ta' korporazzjonijiet minn fejn ma ssegwix funzjoni, u li issa hemm
bzonn ta' hidma internazzjonali ghall-armonizzazzjoni tar-regoli tal-insolvenza. Minghajr din
l-armonizzazzjoni, ser jibga' difficli wisq li jigi risstrutturat grupp bankarju transkonfinali.

Id-diffikultda u s-sensittivita ta' din il-hidma ma ghandhomx jigu sottovalutati. Il-ligi tal-
insolvenza hija marbuta mill-qrib ma' ogqsma ohra tal-ligi nazzjonali bhal mhi 1-ligi tal-
proprjeta, il-1igi tal-kuntratti u kummercjali, u r-regoli tal-prijorita jistghu jirriflettu 1-politika
socjali. L-akkomodazzjoni ta' kuncetti nazzjonali partikolari bhal "trusts" jew "imposti
varjabbli" fkodi¢i unifikat ser tkun bi¢¢a xoghol iebsa.

Progett bhal dan jista' jiehu I-forma ta' sistema separata u awtokontenuta ta' insolvenza li tkun
disponibbli, u tiehu post is-sistemi nazzjonali l-ohra li li kieku jkunu japplikaw, ghar-
riorganizzazzjoni u l-istral¢ ta' gruppi bankarji transkonfinali fI-UE. Din is-sistema tkun biss
tindirizza bis-shih il-problemi assoc¢jati mal-appro¢¢ abbazi ta' entitajiet separati skont il-ligi
nazzjonali tal-insolvenza jekk tippermetti trattament integrat tal-entitajiet tal-grupp. Tkun
mehtiega attenzjoni specjali ghall-applikazzjoni ta' din is-sistema u kemm ghandha tkun
fakultattiva - jekk tkun - ghal gruppi bankarji transkonfinali ta' importanza ghas-sistema.
Kwalunkwe impozizzjoni ta' sistema gdida tal-UE ghall-insolvenza fuq entitajiet li diga
jezistu tohloq problemi tranzitorji, fosthom I-impatt fuq il-kredituri u I-kontopartijiet.

% L-insolvenza komplessa u mtawwla tal-Lehman Brothers hija ezempju ¢ar tad-diffikultajiet affrontati

mill-amministraturi fi procedimneti komplessi tal-istral¢.
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Huwa mehtieg qafas aktar integrat ghall-insolvenza ta' gruppi bankarji? Jekk iva, kif
ghandu jkun imfassal?

Ghandu jkun hemm sistema separata u awtokontenuta ghall-insolvenza ta' banek
transkonfinali?

6. SEGWITU

[I-Kummissjoni tistieden kemm opinjonijiet generali kif ukoll kummenti dettaljati fuq il-
kwistjonijiet diskussi f'din il-Komunikazzjoni sal-20 ta' Jannar 2010. Mistogsijiet dettaljati
dwar il-kwistjonijiet imgajma f'din il-Komunikazzjoni, flimkien ma' mistogsijiet specifici
jinstabu fid-dokument ta' hidma tal-persunal an¢illari.

[I-Kummissjoni qieghda tippjana li torganizza smiegh pubbliku fil-bidu tal-2010 sabiex
tipprezenta r-rizultati tal-konsultazzjoni u tistipula kif bi hsiebha tippro¢edi. Dan ser jitgies
fit-thejjija tal-pjan generali tal-inizjattivi ta' segwitu fl-ogsma tal-intervent bikri, ir-
risoluzzjoni u l-insolvenza sabiex jinbena gafas tal-immaniggjar tal-krizijiet li jkun jizgura li,
fil-futur, l-awtoritajiet kompetenti kollha jikkoordinaw b'mod effikaci 1-azzjonijiet taghhom u
jkollhom I-ghodod xierqa biex jintervjenu malajr halli jimmaniggjaw il-falliment ta' bank.
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