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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO TRIBUNAL
DE JUSTICA EUROPEU E AO BANCO CENTRAL EUROPEU

Um enquadramento da UE para a gestdo de crisestransfronteiras no sector bancario

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A recente crise pds em evidéncia a inexisténcia, na UE, de um sistema eficaz de gestéo das
crises que afectam as instituicbes financeiras com actividades transfronteiras. No Outono de
2008, os Estados-Membros chegaram a acordo quanto as medidas necess&rias para
recapitalizar os bancos e conceder-lhes garantias, tendo essa ac¢do inédita sido coordenada a
nivel europeu numa base casuistica. As condi¢Bes excepcionais que afectaram 0 sistema
financeiro tornaram necessérias essas medidas.

As abordagens nacionais foram variadas, mas na generalidade dos casos as autoridades
utilizaram dinheiros publicos para salvar os bancos ou protegeram os activos dos bancos
estabelecidos no seu territorio e aplicaram instrumentos nacionais de resolucdo de crises a
cada entidade individualmente e ndo aos grupos de empresas com actividades transfronteiras.
Essa accdo veio aumentar os riscos em termos de diminui¢éo da confianga, de distor¢des da
concorréncia, dos elevados custos suportados pel os contribuintes no salvamento dos bancos' e
de incerteza juridica. Os acontecimentos que rodearam a faléncia de bancos como o Fortis, 0
L ehman Brothers e os bancos islandeses durante a recente crise financeira mostram o quanto a
auséncia de um enquadramento adequado da resolucdo de crises pode ser prejudicial para a
estabilidade da totalidade do sistema bancario da UE.

O consenso gera é que a UE tera de criar um regime de resolucdo de crises que garanta que
todas as autoridades competentes coordenem de forma eficaz as suas medidas e disponham de
instrumentos adequados para uma intervencado rdpida na gestdo da faléncia de um banco, com
0 objectivo de reduzir a0 minimo a necessidade de os Estados recorrerem a medidas
excepcionais do tipo das que foi necessario adoptar nesta crise.

A Comissdo Europeia propde uma reforma fundamental da regulacdo e supervisdo dos
mercados financeiros, com vista a corrigir as falhas expostas pela crise do sector bancéario®. Ja
foram adoptadas medidas para reforcar o sistema de garantia dos depésitos e os requisitos de
fundos préprios e para reformar a infra-estrutura de supervisdo da UE, essenciais para um
enquadramento mais eficaz da supervisdo prudencial e para a estabilidade financeira.

As medidas de reestruturago do sector bancério sdo consideradas no contexto das regras da UE
relativas aos auxilios estatais. Nao sdo abrangidas pela presente comunicagdo, mas estdo ja sujeitas as
orientacBes da Comissdo relativas a recapitalizacdo, ao tratamento a dar aos activos depreciados e aos
auxilios de emergéncia e a reestruturacdo de instituicdes bancérias.

Ver a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho Europeu da Primavera, 4 de Marco de 2009.
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 _en.pdf.
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No entanto, as reformas ja adoptadas deverdo ser complementadas por um enquadramento
claro que permita as autoridades estabilizar e controlar, no futuro, o impacto sistémico da
faléncia de instituicdes financeiras com actividades transfronteiras. A Europa precisa de um
enquadramento de regulacdo forte, que abranja a prevencdo, a intervencdo rapida e a
resolucéo de crises dos bancos ou a respectiva liquidacdo (ver o quadro abaixo).

e O Reatério Larosiére concluiu que a auséncia de instrumentos coerentes de gestdo de
crises e da respectiva resolucdo no mercado Unico coloca a Europa numa posicdo de
desvantagem em relacdo aos EUA, situacdo que tera de ser resolvida através da adopcéo de
medidas adequadas a nivel da UE®. Essa lacuna, que assume uma importancia critica, terd
de ser colmatada.

e O Conselho Europeu de Junho de 2009 concluiu que devem avancar os trabalhos
destinados a criar um enquadramento transfronteiras abrangente para a prevencdo e gestéo
das crises financeiras.

e Na Cimeira de Pittsburgh, em 25 de Setembro, os lideres do G20 comprometeram-se a
trabalhar em conjunto para criar instrumentos mais eficazes para responsabilizar as
grandes empresas que operam a escala mundial pelos riscos que assumem e, mais
especificamente, a desenvolver instrumentos de resolucéo de crises e enquadramentos que
permitam garantir a resolucdo efectiva das crises que afectem grupos financeiros, de
modo a ajudar a limitar as perturbacbes causadas pelas faléncias de instituicdes
financeiras e areduzr no futuro os riscos morais.

Um enquadramento da UE para a resolucdo de crises dos bancos com actividades
transfronteiras serd também um complemento vital para a hova arquitectura de supervisio
agora proposta pela Comissdo®. O novo Conselho Europeu do Risco Sistémico disponibilizara
um sistema de alerta rdpido para os riscos que afectam a totalidade do sistema, enquanto que a
nova Autoridade Bancaria Europeia tera um importante papel na coordenagéo das respostas
a0 nivel da supervisdo e na candizacdo da informagdo e assegurara que os aertas de risco
merecam um seguimento adequado. Esses novos mecanismos sO poderdo atingir 0s
respectivos objectivos se as autoridades nacionais puderem adoptar medidas efectivas, a nivel
dos bancos, no sentido de resolver as insolvéncias que se venham a verificar e evitar o
contagio ao resto do sistema.

2. OBJECTIVO E ESTRUTURA DA PRESENTE COMUNICAGAO

2.1. Objectivo

A Comissdo considera que sd0 necess&rias mudancas que permitam a gestdo e resolucéo
efectivas de uma crise ou a liquidacéo ordenada de um banco com actividades transfronteiras

em situacdo de faléncia®. As atencBes estdo centradas nos bancos que aceitam depdsitos, que
desempenham um papel Unico na qualidade de fornecedores de crédito, de instituicbes de

Ver o Relatério Larosiére (em linguainglesa), p. 34:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de larosiere report_en.pdf.

Ver as novas propostas legidativas da Comissdo sobre a supervisdo financeira (em lingua inglesa), de
23 de Setembro de 2009:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_en.htm#package.

A presente comunicacdo € acompanhada de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
apresenta mais pormenores em relagdo a determinados aspectos do regime potencial.
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recolha de depoOsitos e de intermedidrios em operagbes de pagamento. A presente
comunicacdo analisa as medidas possiveis com vista a realizaco de dois objectivos distintos
mas interligados.

O primeiro objectivo € garantir que todas as autoridades nacionais de supervisdo disponham
de instrumentos adequados para identificar eventuais problemas num banco t&o rapidamente
guanto possivel, de modo a permitir uma intervencdo rdpida e a reposicdo da solidez da
instituicdo ou grupo ou a conseguir evitar que as condi¢des continuem a degradar-se. Paratal,
serd necessario aterar o regime de supervisdo dos fundos préprios dos bancos. Essas
alteragdes de fundo poderdo também ser acompanhadas de um enquadramento que permita a
transferéncia de activos entre entidades de um mesmo grupo como forma de apoio financeiro
ou a liquidez das entidades em dificuldades, antes que os seus problemas especificos
assumam proporgdes criticas.

O segundo objectivo sera tornar possivel que um banco com actividades transfronteiras possa
entrar em faléncia sem por isso perturbar de forma significativa os servigos bancarios vitais
ou contagiar a totalidade do sistema financeiro. Para tal, ser4 necessario desenvolver um
enquadramento da UE para a resolucdo de crises dos bancos, bem como medidas que
permitam ultrapassar os obstaculos a uma resolucdo transfronteiras eficaz dessas crises,
devido a diferentes abordagens da questéo da insolvéncia, por exemplo num quadro territorial
ou especifico para cada entidade, e ainda mecanismos que permitam financiar essa resolucéao,
nomeadamente a partilha pel os Estados-Membros de quaisquer custos orgcamentais.

2.2. Estrutura
A Comunicagao esta centrada em trés &reas.

1 Intervencdo répida (ponto 3), que inclui accdes por parte das autoridades de
supervisdo com vista a repor a estabilidade e a solidez financeira de uma instituicdo onde
estegam a surgir problemas, bem como a transferéncia de activos a partir de entidades
solventes no interior do grupo de empresas, a titulo de apoio financeiro. Essas medidas
deverdo ser adoptadas antes que sgjam atingidas as condicdes que desencadeiam os
mecanismos de resolucdo de crises e antes que a institui¢ao fique insolvente ou corra o risco
de o ficar. A nova Autoridade Bancaria Europeia podera desempenhar um papel importante
na coordenacdo de uma intervencdo répida de supervisdo dos grupos com actividades
transfronteiras.

2. Resolucdo de crises (ponto 4), que abrange as medidas adoptadas pelas autoridades
nacionais responsaveis por essa resolucéo com vista a gestédo de uma crise numa instituicao
bancaria, a contencdo do seu impacto sobre a estabilidade financeira e, quando necessario,
para facilitar uma liquidacéo ordenada de toda ou de parte dessa instituicdo. Essas medidas
sd0 adoptadas fora do quadro da supervisao bancaria e poderdo ser da responsabilidade de
autoridades distintas das autoridades de supervisdo, embora estas também possam
evidentemente estar envolvidas no processo.

3. Insolvéncia (ponto 5), que abrange as reorganizactes e liquidagdes ao abrigo do
regime de insolvéncia aplicavel.

Embora essas medidas sgjam — para efeitos da presente andlise — apresentadas como sendo
conceptualmente distintas, ndo constituem necessariamente «fases» separadas e sequenciais
de uma crise. Na prética, podera haver uma sobreposicéo consideravel entre os processos de
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resolucdo de crises e de insolvéncia, nomeadamente quando a intervencdo rpida de
supervisao evoluir em pouco tempo para medidas de resolucéo de crises.

2.3 I nteraccdo com outras medidas comunitérias
As medidas em discusséo constituem parte importante do sistema de regulacéo mais alargado

da UE e das iniciativas que visam aumentar o grau de resisténcia do mesmo, como se indica
no quadro infra.

Supervisdo de empresas
em
actividade/Prevencéo de
crises

ISituagéo
lactual Directiva Requisitos de
[Fundos Préprios (DRFP),
isegundo a abordagem do
terceiro pilar

Colégios de Autoridades
IAutoridades nacionais

Comité das Autoridades
[Europeias de Supervisdo
Bancéria (CAESB)

ITestes de esforgo

Eventuais Instituicdo do Conselho
alteracdes a [Europeu do Risco Sistémico
lanalisar (CERS) e da Autoridade
Bancaria Europeia (ABE)

R&cio de alavancagem

Gestéo de crises (estrutura
remuneratéria)

Quantidade e qualidade dos
fundos préprios

Requisitos de fundos préprios
reforcados

Superviséo da liquidez

Preparagédo de planos de
liquidacéo

3. INTERVENGCAO RAPIDA POR PARTE DAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO
3.1. Instrumentos de intervencao rapida

O actua enquadramento prudencia das entidades bancérias ja inclui alguns el ementos de um
enquadramento da intervencdo répida por parte das autoridades de supervisdo, visto que
especifica um conjunto minimo de medidas de que autoridades de supervisao deverdo dispor
para enfrentar as situagdes em que as instituicdes de crédito ndo cumpram os requisitos da
directiva®. Essas medidas podem nomeadamente exigir que a instituicdo: aumente o seu racio
de fundos préprios para um nivel superior ao limite minimo definido pela directiva; reforce a
sua organizagdo interna e mecanismos de governacdo; aplique uma politica especifica de
constitui¢cdo de provisdes; limite os seus negocios ou operacdes; reduza os riscos inerentes as
suas actividades, produtos ou sistemas. Essas medidas deixam o controlo da instituicdo nas

6 Artigo 136.° da Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a0 acesso a
actividade das institui¢des de crédito e ao seu exercicio (reformulacdo) (JO L 177 de 30.6.2006, p. 1).
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maos dos respectivos dirigentes e ndo representam necessariamente uma interferéncia
significativa com os direitos dos accionistas ou dos credores. As alteragoes recentemente
acordadas no que respeita & Directiva Requisitos de Fundos Préprios (DRFP)’ irdo impor as
autoridades de supervisdo numa base consolidada o planeamento e coordenacéo de avaliagoes
conjuntas, medidas excepcionais, planos de contingéncia e medidas de comunicacdo com o
publico em situacfes de emergéncia.

No entanto, subsistemn lacunas significativas que poderéo ser colmatadas através das seguintes
medidas adicionais:

e poderes harmonizados que permitam as autoridades de supervisao exigir, em determinados
casos (p. ex.: ingtituigdes financeiras com importancia sistémica), a elaboracdo de planos
de emergéncia e de resolucdo de crises para uma determinada instituicdo (por vezes
designados «testamento em vida») que indiquem de que modo a instituicdo e as suas
actividades poder&o ser rapidamente desmembradas e liquidadas de forma ordenada — a
necessidade de tais planos esta actualmente a ser discutida no contexto do G20;

e promogado da boa governagaéo no seio das instituicdes financeiras, de modo a smplificar e
facilitar a gestdo de futuras crises, se e quando se manifestarem;

e poderes — que actualmente ndo sdo conferidos a todas as autoridades nacionais de
supervisdo — para exigir a apresentacdo de planos de recuperagdo de um grupo, para
modificar 0s corpos gerentes de um banco ou para nomear um representante com o
objectivo especifico de repor a situacdo financeira de uma institui¢éo;

e indicadores ou limiares comuns e estabelecimento de uma terminologia que mereca o
acordo das autoridades de supervisdo da UE e defina claramente quando e de que forma
deverater lugar umaintervencdo num banco com actividades transfronteiras;

e andlise da supervisdo das sucursais além-fronteiras, a luz das deficiéncias dos mecanismos
de cooperacdo entre as autoridades dos paises de origem e de acolhimento e das
preocupagdes no que respeita aos poderes do pais de acolhimento para intervir de forma
eficaz em situacfes de emergéncia.

O passado recente demonstra claramente que o0 enquadramento de superviséo néo foi
suficientemente robusto e que faltaram incentivos para apoiar uma coordenacdo eficiente das
medidas de supervisdo destinadas a recuperacdo de grupos com actividades transfronteiras.

uestoes’.

De que instrumentos adicionais deveriam dispor as autoridades de supervisdo para
enfrentar os problemas que venham a surgir?

Como devera ser desencadeada a sua utilizagdo?

Directiva 2006/48/CE, relativa a0 acesso a actividade das instituicdes de crédito e ao seu exercicio
(reformulacdo). A directivafoi recentemente alterada por via da proposta DRFP 2
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52008PC0602: PT:NOT

O documento dos servigos da Comisséo que acompanha a presente comunicacdo inclui perguntas mais
pormenorizadas sobre esta e outras secgdes da presente comuni cagao.
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Qual é a importancia dos planos de liquidacdo («testamento em vida») enguanto
instrumentos de gestao de crises?

3.2. Transferéncia de activos no interior de um grupo

A transferéncia de activos a titulo de apoio financeiro no interior de um grupo de empresas
podera gjudar 0s grupos em causa na gestdo da sua liquidez e, em certos casos, na
estabilizacdo de certas entidades durante os periodos em que se assista ao desenvolvimento de
umacrise.

e Actualmente, ndo existe nenhum regime da UE para a autorizacdo das transferéncias de
activos, e a legidacdo comunitéaria ndo prevé um enquadramento geral para os termos e
condicBes dessas transferéncias’. Em principio, as transferéncias de activos devem ser
devidamente tomadas em conta em todos os Estados-Membros, independentemente de
serem feitas entre empresas do mesmo grupo ou entre entidades ndo ligadas entre si. No
entanto, a forma como esse principio é expressado e aplicado varia de Estado-Membro
para Estado-Membro.

e As transferéncias de activos que ndo sgiam efectuadas exclusvamente com base em
consideracBes comerciais poderdo afectar negativamente os interesses dos credores e dos
accionistas minoritérios da instituicdo de origem da transferéncia. Essas transferéncias
poderdo ser impugnadas por esses credores ou accionistas minoritarios, podendo os
responsaveis da instituicao ficar expostos a responsabilidade civil ou criminal ™.

Essas questdes poderdo impedir determinadas accdes que poderiam servir os interesses dos
grupos em causa e, em especial, de grupos com actividades transfronteiras. A introducéo de
um conceito de «interesse do grupo» no gque respeita aos grupos bancarios podera ser uma boa
base para as transferéncias e para enfrentar os riscos de responsabilizacdo dos seus gestores.
Podera ser (til explorar a possibilidade de definir um conceito limitado da interdependéncia e
do interesse mutuo das empresas de um grupo, mediante o qual as transferéncias seriam
permitidas sob reserva do cumprimento de determinadas condicfes. No entanto, tera de ser
cuidadosamente analisado o impacto de qualquer proposta nesse sentido sobre 0s principios
da limitacéo da responsabilidade e da autonomia da personalidade juridica das entidades de
um grupo. Seria igualmente importante conceber salvaguardas adequadas para evitar a
eventual utilizacdo abusiva das transferéncias de activos para fins criminais.

Poderd ainda impor-se o reforco desse regime através de alteracbes da legislacdo de
insolvéncia para prever salvaguardas adequadas, como a definicdo de uma escala de
prioridades para a instituicdo que faz a transferéncia em caso de insolvéncia da entidade
beneficiaria

Sera possivel desenvolver um enquadramento para a transferéncia de activos? Se for o
caso, que obstaculos terdo de ser ultrapassados?

O quinquagésimo segundo considerando da Directiva 2006/48/CE especifica apenas que a gestdo dos
riscos assumidos pelas institui¢cdes de crédito devera ser feita de forma plenamente auténoma, no estrito
respeito dos principios de uma sa gestdo bancaria, ndo devendo em caso algum sofrer a influéncia de
guaisquer outras consideraces.

Relatério da Comisséo, de 14 de Novembro de 2008, sobre as possibilidades de transferéncia de
activos. Ver (em linguainglesa):
ttp://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf.
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\ Quais serdo as salvaguardas necessarias para 0s accionistas e credores?

4, RESOLUGAO DE CRISES DOSBANCOS
4.1. Por que razéo sera necessario actuar a nivel da UE para resolver as crises de
um banco?

Diferencas nos enquadramentos nacionais

As medidas em vigor na UE para remediar as situagdes de bancos em dificuldades séo
minimalistas em termos de alcance e de substancia. Limitam-se a tratar a intervencdo das
autoridades de supervisdo e o reconhecimento mutuo dos processos de insolvéncia no que
respeita as sucursais bancérias aém-fronteiras. A Directiva 2001/24/CE, relativa ao
saneamento e a liquidagdo das ingtituicdes de crédito (Directiva Liquidacdo) exige que
qualquer reorganizacdo ou liquidagcdo de uma instituicdo de crédito com sucursais noutro
Estado-Membro sgja iniciada e conduzida pelas autoridades relevantes no quadro de um
procedimento Unico e em conformidade com a legislagdo nacional aplicavel aos casos de
insolvéncia no Estado-Membro de origem da instituicdo. Os grupos bancarios com
actividades além-fronteiras compostos por uma empresasmde e por filiais noutros
Estados-Membros ndo sdo abrangidos por essa directiva.

Asfiliais, que sdo aforma predominante de exercicio de actividades bancérias além-fronteiras
na Europa, detém activos no valor de quase 4 bilides de €. Assim, na auséncia de medidas a
nivel da UE, a gestao das crises sera quase que inteiramente regida por regimes nacionais que
podem ser significativamente diferentes’. Em certos Estados-Membros, por exemplo, os
poderes relevantes decorrem de regimes de resolucdo de crises ou de situagdes de insolvéncia
especificamente aplicaveis aos bancos, enquanto que noutros sO existe um regime gera
aplicavel a insolvéncia de todas as empresas. Os poderes de gestdo das crises que afectam
bancos com actividades transfronteiras séo conferidos a uma grande variedade de autoridades
nacionais, nomeadamente autoridades de supervisdo bancéria, bancos centrais, Ministérios,
Tribunais ou administradores de insolvéncias e, em certos casos, regimes de garantia dos
depdsitos. O alcance dos poderes e as condi¢des que regem a sua utilizagcdo variam também
em func&o do sistema nacional em causa.

A resolugdo de crises transfronteiras fica ainda mais dificultada se as medidas previstas ao
abrigo da legidacdo nacional ou 0s requisitos processuais aplicaveis a determinadas
actividades empresariais forem diferentes. Como exemplo simples, se uma autoridade
nacional tiver poderes para transferir activos para um terceiro adquirente através de decisdo
administrativa, enquanto que outra s6 o0 puder fazer mediante decisdo judicial, serd muito
dificil que essas duas autoridades possam intervir de forma rapida e coordenada em casos que
afectem bancos, filiais ou activos presentes nas suas juri sdi¢oes respectivas.

A fase em que poderdo ser adoptadas essas medidas de resolucdo podera também ser um
elemento crucial. Nem todas as autoridades nacionais dispdem de poderes para estabilizar e
reorganizar um banco em dificuldades, antes de este chegar a uma situacéo de insolvéncia

n Activos detidos por filiais transfronteiras (2006). Fonte: BCE.

12 DBB Law - «Study on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border
banking group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation
and winding-up of cross border banking groups», 2008.
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formal (conforme definida pela legislacdo nacional), podendo a falta de harmonizacéo das
condicbes que desencadeiam os poderes aplicaveis nesses casos impedir uma acgdo
coordenada em relacdo a um grupo transfronteiras. Esta questédo é tratada em maior
profundidade no ponto 4.4.

Embora a diversidade aqui referida ndo seja necessariamente um problema se as operacdes do
banco em causa forem estritamente nacionais e se as medidas adoptadas forem conformes
com as regras aplicaveis aos auxilios estatais, dificultard indubitavelmente uma accéo
coordenada e eficaz em relacio a um grupo bancério com actividades em diversos paises.

I ncentivos ao isolamento dos activos nacionais

Nas respostas que deram a actual crise, as autoridades dos Estados-Membros tenderam a
isolar os activos nacionais dos grupos transfronteiras e a aplicar instrumentos nacionais de
resolucdo de crises ao nivel de cada entidade, em prejuizo de solucbes ao nivel de todo o
grupo bancario. No entanto, o isolamento dos activos nacionais poderd muitas vezes
prejudicar a situacdo, em vez de gudar a resolver os problemas com que o grupo
transfronteiras se confronta. Casos havera em que essas accles resultardo no aumento dos
prejuizos de um determinado grupo no seu todo.

Os incentivos para que os Estados-Membros coordenem a sua ac¢éo para evitar o isolamento
dos activos nacionais durante uma crise transfronteiras sdo limitados pela sua necessidade de
proteger os interesses dos seus cidadados (incluindo os credores, os contribuintes e os regimes
de garantia dos depositos). Este obstaculo fundamental a uma resolucdo em regime de
cooperacdo no caso de um grupo transfronteiras tem as suas raizes, nomeadamente, na
naturezaterritorial dalegislacdo relativaainsolvéncia. Dado que essalegislacdo € nacional, as
autoridades nacionais tém um interesse legitimo — e um forte interesse politico — no
isolamento dos activos nacionais de um banco em dificuldades, de modo a proteger os
depdsitos nacionais e a conservar um volume maximo de activos para distribuicdo pelos
credores da entidade nacional.

Contudo, qualquer acordo que limite os direitos dos Estados-Membros a isolar os activos
nacionais em caso de dificuldades num grupo bancario transfronteiras dependera em grande
medida da existéncia de mecanismos adequados, justos e juridicamente véidos™ para a
partilha entre os Estados-Membros de quaisquer perdas decorrentes dos eventuais prejuizos de
um grupo bancério — incluindo as respectivas filiais além-fronteiras. Esses mecanismos
servirdo ndo so para dar apoio a gestéo de crises como também contribuirdo para a prevencao
dessas crises, reforcando 0s incentivos a cooperacdo entre autoridades publicas. A confianca
nos mecani smos de cooperacdo deverd, em especial, ser ancorada na garantia de que os custos
resultantes da resolucéo de uma crise transfronteiras possam ser repartidos de forma justa
entre as diferentes partes envolvidas. Esta questdo é tratada em maior profundidade no ponto
4.8 do presente documento.

4.2. Objectivos de um enquadramento para a resolucéo de crises dos bancos

As abordagens nacionais aplicadas na resolucdo de crises dos bancos tém diferentes
objectivos. A legislacdo relativa a insolvéncia tem normalmente dois objectivos principais:

3 O apoio financeiro com vista a adop¢cdo de medidas para resolver uma crise num grupo bancéario

suscitaria quase de certeza questfes no dominio das regras aplicaveis aos auxilios estatais, pelo que
qualquer mecanismo deste tipo devera ser conforme com essas regras.
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um tratamento justo e previsivel dos credores e a recuperacdo de tantos activos quanto
possivel para pagamento aos credores. Em contraste, num regime especifico de insolvéncia de
instituicdes bancarias, certos objectivos das politicas publicas, como a estabilidade financeira,
a continuidade dos servicos ou a integridade dos servigos de pagamento, poder&o falar mais
alto. O acordo que for alcangado no que respeita aos objectivos comuns determinard aformae
a natureza do novo enquadramento da UE.

O enquadramento da UE para a resolugdo de crises dos bancos tera portanto de se basear em
objectivos comuns que tenham sido objecto de acordo, o que devera garantir que as perdas
afectem principal mente os accionistas e 0s credores sem garantias especiais nem privilégios
creditérios, e ndo os Governos e 0s contribuintes nacionais. Este elemento € essencial para
evitar os riscos morais decorrentes da percepcao de gue os bancos séo demasiado grandes ou
estdo demasiado interligados para poderem entrar em faléncia e que seréo provavelmente
salvos com fundos publicos. O objectivo politico prioritario € garantir que sga sempre
possivel — em termos politicos e econdmicos - permitir a faléncia de um banco,
independentemente da sua dimensdo™. Esse objectivo ndo podera provavel mente ser realizado
enquanto o enquadramento de resolucdo de crises ndo garantir a proteccéo dos depositantes
(que beneficiam de garantias) e a continuidade dos servicos bancérios e de pagamento, bem
como a gestdo, em termos gerais, do impacto sistémico da faéncia de um banco através do
controlo do contagio e da criacdo das condicbes legais necess&rias para uma liquidacéo
ordenada®.

Quais deverado ser os principais objectivos e prioridades de um enquadramento da UE para
aresolucao de crises

4.3. Que instrumentos sdo necessarios para a resolucéo de crises?

Em termos gerais, as abordagens nacionais deste problema podem ser classificadas em duas
categorias: aplicacdo da legislacdo geral relativa a insolvéncia das empresas, incluindo a
respectiva administracdo, ou aplicacdo de um regime especifico para as instituicoes bancarias.
Em ambos os casos, a aplicacdo das regras € limitada as operagdes bancérias a nivel nacional,
ndo tendo aplicacdo extra-territorial™®. Os regimes especiais podem assumir a forma de um
regime gera de insolvéncia adaptado as instituicdes bancérias ou de um conjunto de
instrumentos de resolucdo de crises especificamente adaptado a situacdo de faléncia de um
banco. Os instrumentos de resolucdo de crises especificos para o sector podem incluir: a
transferéncia da totalidade ou de parte do activo e do passivo de um banco em situacdo de
insolvéncia para outra entidade do sector privado (através de uma fusdo levada a cabo pelas
autoridades nacionais com ou Sem apoios) ou para um «banco de transicdo»; poderes para
«limpar» 0 balan¢o de uma instituicdo em situagéo de insolvéncia através da transferéncia dos
empréstimos ndo rentaveis e dos activos de dificil avaliagdo ou «tOxicos» para outra entidade

14

Ver a Declaragdo dos lideres do G20 (em lingua inglesa), Pittsburgh, 24-25 de Setembro de 2009,

http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.

Em 15 de Setembro de 2009, o Conselho para a Estabilidade Financeira emitiu um comunicado de
imprensa anunciando que estd em preparagdo um programa para dar resposta a possibilidade de
ocorréncia de riscos morais e a outros desafios colocados pelas instituicdes de importancia sistémica.
http://www.financial stabilityboard.org/press/pr_090915.pdf.

No entanto, as medidas de reorganizacdo e de liquidagdo abrangidas pela Directiva 2001/24/CE séo
aplicaveis as sucursais de umainstituicdo de crédito (mas ndo as suas filiais) noutros Estados-Membros.
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distinta de gestéo de activos criada para esse fim (os chamados «bad banks», ou sgja, bancos
para 0 acantonamento desses activos); e o poder para nacionalizar o banco.

No interior desta classificacdo lata, existem ainda outras diferencas. Alguns sistemas
nacionais favorecem uma abordagem graduada, enquanto outros se orientam para a
intervencdo rapida em situacdes de emergéncia. Os primeiros tendem a ser aplicados numa
fase precoce e sdo concebidos para encorgjar a aquiescéncia dos accionistas em relagdo as
medidas de reestruturacdo: 0 primeiro passo €, muitas vezes, a substituicdo dos corpos
gerentes por um «administrador» ou «gestor especial» e a apresentacdo de um plano de
reestruturacdo aos accionistas para aprovacdo e, sO numa segunda fase, a aplicacdo de
medidas que se sobreponham aos direitos dos accionistas. Os segundos, pelo contrério,
consistemn naimposi¢cdo de medidas sem o consentimento prévio dos accionistas.

Para ser eficaz, um conjunto de instrumentos tera de oferecer as autoridades opcoes diferentes
do apoio financeiro publico ou da liquidacdo para a procura de solucdes para um banco em
dificuldades. Embora o presente documento ndo defina os instrumentos mais apropriados para
um regime da UE e procure obter opinides sobre o tema sem adiantar uma solucdo, sera
essencial que as autoridades responsaveis pela resolucdo de crises disponham de um leque
suficientemente alargado de instrumentos comuns, que os possam aplicar de forma flexivel e
discricionéria, e que possam actuar com a necessdria rapidez e controlo em relagdo ao
processo de resolucdo de crises. Um documento de trabalho recente do FM1*’ sugere que os
instrumentos a seguir descritos, j& utilizados em diferentes regimes nacionais'®, deveréo ser
tomados em consideracéo em qualquer andlise relativa ao regime da UE:

— poderes para facilitar ou para proceder a uma aquisicao pelo sector privado do banco em
dificuldades ou dos seus negocios,

— poderes paratransferir os negdcios do banco em dificuldades para um «banco de transi¢ao»
temporario, de modo a preservar esses hegocios tendo em vista a sua venda a entidades do
sector privado;

— poderes pararepartir 0s activos «limpos» e «t6xicos» entre 0s «bons» e 0s «maus» bancos,
mediante transferéncias parciais ou totais do activo e do passivo.

Na medida em que poder&o potencialmente envolver auxilios estatais, esses instrumentos
deverdo ger concebidos e aplicados de modo coerente com o regime da UE aplicavel a esses
auxilios'™.

Ouitras jurisdi¢bes gerem a reorganizacéo dos bancos num quadro de administragcdo especial,
no qual um administrador nomeado pela autoridade nacional relevante assume o controlo do
banco em dificuldades e decide como devera ser feita a reestruturacdo. Uma medida desse
tipo podera ser Util num regime da UE, embora o calendério e os limiares de intervencéo
possam ser diferentes (ver o ponto 4.4).

v Documento de Trabalho WP/09/200 do FMI, «The Need for Special Resolution Regimes for Financial
Institutions — The Case of the European Union», Martin Cih&k e Erlend Nier.

Noutros paises, esses poderes estdo previstos, mas de forma implicita. As autoridades judiciais podem
utiliz&los no quadro dos processos de insolvéncia.

No que respeita a actua crise financeira, a Comissdo adoptou vérias orientagfes destinadas a enfrentar
esta situacdo excepcional de emergéncia.
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\ Quais sdo os instrumentos-chave do regime de resolucéo de crises da UE?

4.4, Calendério elimiares que desencadeiam a aplicacédo dos instrumentos

A clara definicdo das «condigbes que desencadeiam a intervencdo», que devem estar
cumpridas antes da aplicacdo desses poderes, sera central para o regime da UE. Essas
condic¢des facilitardo uma accdo coordenada por parte das autoridades nacionais, reduziréo os
riscos de contestacdo e garantirdo aos accionistas e credores a seguranca juridica sobre as
circunstancias em que poderdo vir a ser adoptadas medidas. Qualquer intervencéo que afecte
0s interesses e direitos dos accionistas e credores tera de ser proporcional a gravidade dos
problemas da instituicéo e orientada para a legitima defesa do interesse publico.

A fim de salvaguardar esse mesmo interesse publico, a intervencdo devera ser possivel antes
gue o banco chegue a uma situacdo de «insolvéncia patente no balangco», ou seja, antes que
tenha atingido o limiar relevante para o desencadeamento dos processos normais de
insolvéncia. Se as autoridades ndo estiverem em condic¢des de intervir de forma decisiva na
proteccdo do interesse publico antes que um banco chegue a uma situacdo de insolvéncia
técnica, as opgdes concretas para a estabilizagdo e para a resolugcdo de uma crise que afecte
esse banco ficar8o limitadas ou exigirdo fundos publicos mais consequentes. Os limiares
desencadeamento do regime da UE dever&o portanto permitir a intervencdo numa fase
apropriada e ser suficientemente rigorosas para garantir que qualquer intervencéo que interfira
com os direitos dos accionistas sgja plenamente justificada. O resultado pretendido podera
provavelmente ser alcancado através de uma combinacdo de limiares de regulacdo baseados
numa avaliacdo de supervisdo que determine que uma instituicdo ndo consegue cumprir
condi¢des regulamentares fundamentais com a defesa do interesse publico em termos mais
gerais, por exemplo com base na necessidade de garantir a estabilidade financeira ou a
continuidade dos servigos bancarios.

Quais sdo os limiares adequados para desencadear a aplicagdo dos instrumentos de
resolucéo de crises?

45, Ambito do enquadramento para a resolucao de crises dos bancos

Sera necessario sujeitar a um novo enquadramento as actividades de todas as instituicdes de
crédito integradas num grupo transfronteiras. Para tal, sera necessario abranger as sucursais
transfronteiras, ja que a experiéncia demonstra que 0s bancos que operam através dessas
sucursais também podem representar um risco real para a estabilidade financeira dos Estados-
Membros onde as sucursais aceitam depdsitos que atingem montantes significativos®. Além
disso, tendo em conta que os grupos bancérios envolvem muitas vezes entidades que
desenvolvem actividades de investimento e outros servigos financeiros cuja faéncia podera
também colocar riscos para a totalidade do sistema financeiro, faz sentido que um
enguadramento da resolugdo de crises harmonizado em toda a UE seja alargado as empresas
de investimento e, eventualmente, & empresas seguradoras’. A liquidagdo do Lehman

20
21

Como se pdde ver com a crise bancariana lslandia.

As empresas de investimento ndo so abrangidas nem pela Directiva Saneamento e Reorganizagcdo nem
pelo Regulamento Insolvéncia. As seguradoras, em contraste, sdo abrangidas pela Directiva
2001/17/CE, relativa a0 saneamento e a liquidacdo das empresas de seguros, que prevé o
reconhecimento mutuo e coordenacéo dos procedimentos de insolvéncia do Estado-Membro de origem
relativos as sucursais de uma seguradora noutros Estados-Membros.
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Brothers e as perturbacdes que causou no mercado®, nomeadamente em termos de incerteza
acerca da localizagdo e da natureza dos activos dos clientes ou da posicdo contratual das
contrapartes do Lehman Brothers e da situacdo das suas operagdes pendentes, demonstrou
claramente que também sdo necessérias medidas para a gestéo das faléncias de empresas de
investimento.

No entanto, medidas de resolucéo de crises adequadas para 0s bancos que aceitam depdsitos
N&o 0 seréo necessariamente para outros tipos de institui¢des financeiras. A titulo de exemplo,
0s poderes de transferéncia de elementos do activo e do passivo para um «banco de transi¢ao»
poderdo ser Uteis para 0s bancos que aceitam depositos, dada a natureza das suas actividades e
0s objectivos da resolucdo de crises, mas menos relevantes para 0os bancos de investimento,
em gque um eventual regime de resolucéo de crises poderd ter de se orientar para os problemas
e incertezas que afectam a negociacdo, a compensacao e liquidagdo, as garantias e a custddia
dos activos dos clientes.

Qual devera ser o @mbito de um regime de resolucéo de crises da UE? Devera esse regime
ser aplicavel apenas aos bancos que aceitam depdsitos (e ndo as restantes instituicoes
financeiras regulamentadas)?

Se for esse 0 caso, deverd o regime ser aplicavel apenas aos grupos bancarios
transfronteiras ou devem igualmente ser abrangidas entidades individuais que s6 operem
além-fronteiras através de sucursais?

4.6. Direitos das partes envolvidas nos procedimentos de resolucdo de crises num
banco
Accionistas

A boa governacdo das empresas e a livre circulacdo de capitais exigem um sdlido
enquadramento dos direitos dos accionistas, em especial quando estiverem em causa bancos
que sgjam empresas admitidas a cotacdo na Bolsa, j& que as suas acghes serdo cotadas e
negociadas em mercados de capitais. Devera ser encontrado um equilibrio entre a proteccao
dos legitimos interesses dos accionistas e a viabilizacdo de uma intervencdo rgpida e decisiva
por parte das autoridades responsaveis pela resolucdo de crises no sentido de reestruturar uma
instituicdo ou um grupo em situagdo de faléncia, na tentativa de reduzir a0 minimo o contégio
e de garantir a estabilidade do sistema bancario nos Estados-Membros af ectados.

A legisacdo da UE inclui um certo nimero de requisitos de aplicacdo obrigatdria que
conferem certos direitos aos accionistas, nomeadamente direitos de preferéncia, bem como a
exigéncia de que qualquer aumento ou reducao do capital social emitido seja aprovada pela
assembleia geral de accionistas. Os accionistas gozam de direitos minimos equivalentes em
toda a UE, desde que empresa se encontre em actividade. Os direitos concedidos aos
accionistas pelalegislacéo da UE ndo dever&o normal mente constituir obstéaculo a medidas de
reorganizagéo adoptadas no quadro de um processo normal de insolvéncia e ndo colocaréo

z Assim, por exemplo, aincerteza em relacéo a dimensdo da exposi¢do das outras institui¢des financeiras

ao Lehman Brothers conduziu a uma forte diminuicéo a nivel mundial do preco das accBes dos bancos,
enguanto sucessivas corridas aos fundos do mercado monetario americano que se pensava terem
investido em papel comercia do Lehman Brothers conduziram a uma répida liquidacdo do papel
comercial americano que esses fundos detinham, num momento em que os mercados se encontravam
em queda.
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necessariamente problemas no quadro de um processo de resolugdo das crises num banco que
favorega uma abordagem gradual, destinada a encorajar 0 consentimento dos accionistas em
relacdo as medidas de reestruturacdo, ou nos casos em que haja tempo suficiente para que 0s
requisitos possam ser cumpridos. As dificuldades surgirdo se uma reorganizagdo for levada a
cabo através de um processo de resolugdo das crises num banco que tente impor determinadas
medidas sem o consentimento prévio dos accionistas. Nesses casos, a natureza vinculativa dos
direitos concedidos ao abrigo das directivas da UE no dominio do Direito das Sociedades
podera prejudicar eventuais tentativas das autoridades para a rapida resolucdo de uma crise
num banco. Podera portanto ser necessario adaptar essas directivas. Essa adaptacdo devera
garantir a possibilidade de intervencdo rapida por parte das autoridades nacionais em
determinadas circunstancias, ou segja, mediante condic¢es ou factores que desencadeiam a
intervencao, sem que tenham de procurar obter o consentimento dos accionistas, de modo a
garantir a continuidade de servicos essenciais até ai prestados pelo banco e a reduzir ao
minimo o impacto sistémico da sua insolvéncia — organizando, por exemplo, uma aguisi¢cdo
pelo sector privado.

Da mesma forma, qualquer transferéncia da propriedade ou dos activos de um banco em
dificuldades sem o consentimento prévio dos accionistas devera respeitar o seu direito a
propriedade ao abrigo da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem. Quando forem
afectados direitos conferidos pela legisdacdo da UE, terdo também de ser considerados
mecani smos apropriados de recurso e de reparacéo.

O accionistas tém o direito de ndo se verem privados das suas acgdes, ou de assistirem a sua
desvalorizacdo, excepto quando a interferéncia se justificar por razées de interesse publico e
tenha lugar em conformidade com o direito naciona e internacional. A incerteza quanto a
saber se os termos da intervencdo permitem um justo equilibrio entre as exigéncias do
interesse geral e os requisitos de proteccdo dos direitos fundamentais dos accionistas
individuais poderd conduzir, relativamente a qualquer dessas intervencdes, a litigacdo das
medidas de resolucéo de crises perante 0s tribunais nacionais e europeus.

Credores e contrapartes

Os instrumentos de resolucdo de crises num banco que envolvem a transferéncia de activos
poderdo ainda interferir com os direitos dos credores e das contrapartes no mercado, pelo que
qgualquer enquadramento a nivel da UE tera de incorporar salvaguardas adequadas para a
proteccdo dos seus interesses. As salvaguardas para os credores, por exemplo, poder&o incluir
mecanismos de compensacao para garantir que nenhum desses credores saia da situacéo mais
prejudicado do que aconteceria se 0 banco em dificuldades tivesse sido liquidado ao abrigo da
legislacdo pertinente em matéria de insolvéncia. As salvaguardas para as contrapartes no
mercado poder&o incluir restricdes destinadas a evitar que sejam colocados em causa acordos
de compensagao, prestadas e instrumentios de financiamento estruturados.

Sera necessario prever derrogacdes em relacdo a determinados requisitos impostos pelas
directivas da UE no dominio do Direito das Sociedades? Se for esse 0 caso, quais devem ser
as condigdes ou factores que permitam desencadear qualquer uma dessas derrogaces?
Que salvaguardas apropriadas e mecanismos de apreciacao pelos ou de indemnizagdo dos
accionistas, credores e contrapartes devem ser previstas?
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4.7. Aplicacdo de medidas de resolucéo de crisesa um grupo bancério

A presente comunicagdo esta fundamentalmente centrada nos bancos com actividades
transfronteiras. Se uma determinada entidade dotada de personalidade juridica conduzir essas
actividades através de sucursais, deverdo ser aplicaveis os principios definidos pela Directiva
Liquidacéo, de modo a alargar as medidas adoptadas no Estado de origem do banco as suas
sucursais noutros Estados-Membros. Para tal, poder@o ser necessarias alteracOes legidativas,
jdque ndo é claro se as medidas de resolucéo de crises adoptadas pela UE sdo abrangidas por
essa directiva.

A aplicacdo de medidas de resolucdo de crises as entidades integradas num grupo bancario
serd ainda mais complexa. Em termos gerais, se a UE quiser ir aém de uma gestdo das crises
financeiras ao nivel nacional e da compreensivel tendéncia para o isolamento dos activos,
podera aplicar duas abordagens. A primeira passara pela criagdo de um enquadramento para a
coordenacdo das medidas, que continuardo a ser aplicadas ao nivel nacional. A segunda — de
muito maior acance no contexto do mercado Unico — seria prever que a resolucdo integrada
das dificuldades que afectem entidades de um grupo estabelecidas em diversas jurisdicoes
fosse entregue a uma Unica autoridade responsavel por todo o processo.

Uma opcdo que a Comissdo considera Util explorar seria a avaliacdo da viabilidade de que
uma autoridade Unica, responsavel pela resolucdo — a definir com base em determinadas
regras — dos problemas enfrentados por um grupo com actividades transfronteiras, possa
liderar a orquestracéo dessa resol ucéo.

Caso a possibilidade de uma autoridade europeia de resolucéo de crises ndo seja considerada
vidvel, as medidas nacionais a aplicar esse contexto deveriam ser, no minimo, coordenadas.

Uma abordagem da resolucéo de crises transfronteiras baseada na coordenacéo de medidas
nacionais representaria um refor¢go dos mecanismos actuais e ndo um afastamento radical dos
mesmos. O Memorando de Entendimento® sobre a estabilidade financeira, acordado em
Junho de 2008, ja existia durante a crise, mas ndo constituiu uma base suficiente ou Util paraa
cooperacao entre os Estados-Membros. A probabilidade de resolucdo ordenada da faléncia de
um banco com actividades transfronteiras aumentara se existir um enquadramento estruturado
e juridicamente vinculativo a nivel da UE, que permita cimentar os acordos de cooperacdo em
caso de crise. Os mecanismos de financiamento da resolucéo de crises transfronteiras do tipo
discutido no ponto 4.8 aumentardo também com toda a probabilidade a eficacia da
coordenagao, disponibilizando incentivos adequados.

No contexto de um enquadramento de cooperacéo e coordenacdo, contudo, a resolucéo dos
problemas de um grupo bancério terd necessariamente de ocorrer ao nivel de cada entidade
com personalidade juridica, em conformidade com o regime nacional aplicavel. Esse modo de
resolucéo das crises de cada entidade em separado, mesmo quando seja coordenado, néo
permitira necessariamente a reorganizacdo mais eficiente. Essa abordagem néo reflecte
também a realidade comercial do sector bancério da UE, que se desenvolveu no quadro do
mercado Unico. Os grupos bancérios sdo cada vez mais interdependentes em termos
operacionais e comerciais, centralizam frequentemente a gestéo da liquidez de uma forma que

Memorando de Entendimento sobre a cooperacdo entre as autoridades de supervisdo financeira, os
bancos centrais e os ministérios das financas da Unido Europeia sobre a estabilidade financeira
transfronteiricade 1 de Junho de 2008.
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implica a interdependéncia dos activos e organizam-se e operam de acordo com linhas de
negocio e ndo segundo uma determinada estrutura juridica.

Estas preocupacdes sd poderdo ter resposta cabal através de uma maior integracdo estrutural
do enquadramento de resolucéo de crises, passando eventuamente pela nomeagdo de uma
autoridade principal (a determinar em conformidade com regras claras e previamente
definidas) que organizard a resolugdo de crises num determinado grupo. Essa autoridade, em
cooperacdo com as autoridades nacionais envolvidas, aplicaria as medidas de resolucéo de
crises da UE nos territorios relevantes. Esta abordagem € claramente ambiciosa e sO seréa
provavelmente eficaz e viavel se for possibilitado um tratamento mais integrado das situactes
de insolvéncia de um grupo bancario. Esta temética é abordada no ponto 5.

De que modo podera ser melhorada a cooperacéo e a comunicagao entre as autoridades e
os administradores responsaveis pela resolucéo de crises e pela insolvéncia de um grupo
bancéario com actividades transfronteiras?

A resolucédo integrada dos problemas por uma Autoridade Europeia para a Resolucdo de
Crises sera desgjavel e viavel no caso dos grupos bancarios?

Caso esta opcdo néo seja considerada viavel, quais seréo, no minimo, as medidas nacionais
necessarias para a resolucdo de crises a nivel de um grupo bancario com actividades
transfronteiras?

4.8. Financiamento da resolucao de crises transfronteiras

Financiamento pelo sector privado

A existéncia de mecanismos de financiamento sera fundamental para qualquer regime de
resolucéo de crises transfronteiras. Como principio de base, para que os custos da insolvéncia
de um banco ndo tenham de ser suportados pelos contribuintes, seréo necessarios mecanismos
de financiamento ou solucdes de financiamento pelo sector privado (ver o ponto 4.2). Por
outro lado, no contexto do mercado Unico, a auséncia desses mecanismos a nivel da UE limita
o0 leque de solucBes para a resolucdo de crises que as autoridades poderdo aplicar num quadro
transfronteiras. Esse facto podera impedir que as autoridades adoptem a solugdo mais eficaz e
resultard em custos globais mais elevados, a suportar individualmente pel os Estados-Membros
envolvidos. Embora segja desgjavel, em termos gerais, garantir o envolvimento do sector
privado na resolucdo de crises dos bancos, a disponibilidade de solugbes desse tipo diminuira
rapidamente a medida que as crises se forem aprofundando.

Ser& Util explorar aviabilidade de definir antecipadamente mecanismos que permitam garantir
adisponibilidade de fundos do sector privado em tempos de crise. Os sistemas de garantia dos
depdsitos poderiam incluir a possibilidade de financiamento de medidas de resolucdo de
crises, 0 que teria a vantagem de fazer com que o sector bancario contribuisse directamente
para salvaguardar a sua propria estabilidade. Essa possibilidade n&o deverd, contudo,
prejudicar a indemnizagdo dos pequenos depositantes em caso de faléncia de um banco. Na
sua andlise do funcionamento dos sistemas de garantia dos depositos, a apresentar no inicio de
2010, a Comissdo examinara a problemética da utilizaco desses sistemas durante uma crise.
Em aternativa, a Comissdo poderia explorar, como fazem certos Estados-Membros, a
possibilidade de criar um fundo de resolugdo de crises, eventualmente financiado por taxas a
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cobrar as ingtituicdes financeiras e adaptaveis nomeadamente em funcdo da respectiva
dimens3o ou actividade.

Podera ainda ser explorada a possibilidade de criagdo de um enquadramento que facilite o
financiamento no interior de um grupo, mesmo quando ja tenham sido langados 0s processos
de insolvéncia. No contexto dos seus trabal hos sobre o tratamento dos grupos de empresas em
situacdo de insolvéncia, a CNUDC* esta a ponderar maneiras de facilitar a continuidade das
operacdes das empresas em processo de reorganizagao ou liquidacéo através da continuidade
de acesso aos fundos.

Finalmente, qualquer risco de que as medidas de resolucéo de crises venham posteriormente a
ser suprimidas por via de recursos judiciais poderd colocar seriamente em causa a
disponibilidade das entidades do sector privado parainvestir em aquisi¢fes de activos ou para
assumir posicdes de controlo parcial ou total de um banco em dificuldades. Um
enquadramento que confira seguranca juridica as medidas aplicadas é susceptivel de facilitar
solugbes que passem pelo sector privado.

Reparticdo dos encargos

Como foi claramente demonstrado pela experiéncia recente, nem sempre Se encontram
disponivels solucdes que passem pelo sector privado. Como tal, serd necessério trabalhar
intensivamente para desenvolver principios que determinem o modo como 0S encargos
financeiros deverdo ser repartidos pelos Estados-Membros em que sgjam aplicadas medidas
para a resolucdo de crises num grupo bancério com actividades transfronteiras. E necessério e
urgente progredir rapidamente na definicdo de obrigacdes claras no relacionamento entre
Estados-Membros, para garantir uma reparticdo equitativa dos custos or¢camentais em cada
um desses casos”™. N&o se pode subestimar a importancia de obter progressos concretos em
relacdo a essa questdo. N&o seria desgjavel, nesta fase, tentar definir antecipadamente e com
grande precisdo as formulas de distribuicdo dos custos decorrentes de operacoes
transfronteiras de emergéncia com utilizacdo de fundos publicos. Os Estados-Membros
deverdo contudo saber que Ihes podera, em principio, ser exigida uma contribuicéo, de que
modo ira ser organizada a partilha dos encargos, quem sera responsavel pelo langamento das
respectivas discussdes e quem as coordenar&®. Por outro lado, deverd ser considerada a
possibilidade de direitos reciprocos - nomeadamente em termos de acesso aos dados — para
gualquer Estado-Membro gue aceite a obrigacéo de partilhar os encargos. Um acordo prévio
que defina os principios de uma partilha justa dos encargos constitui uma «rede de seguranga»
necessaria para garantir que as autoridades envolvidas disponham dos incentivos necessarios
para cooperarem entre s num quadro de prevencdo e resolugdo de crises. A auséncia de
progressos nesta area coloca o risco de que os principios fundamentais da liberdade de

2 Grupo de Trabalho V da ComissGo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional.

(CNUDC).

Um relatério recente do Comité Econdmico e Financeiro (Lessons from the financial crisis for
European financial stability arrangements, Grupo de Trabalho de Alto Nivel do CEF para os
mecanismos de estabilidade financeira, Julho de 2008) recomendou que o enquadramento da UE paraa
estabilidade financeira incluisse mecanismos voluntérios, previamente definidos e apoiados em critérios
idénticos para toda a UE, para a partilha dos encargos relacionados com grupos financeiros com
actividades transfronteiras, criando novos grupos para a estabilidade transfronteiras que desempenhardo
um papel fundamental no seguimento da aplicaco desses mecanismos.

Tais medidas devem obviamente ser conformes com as regras rel ativas aos auxilios estatais.
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estabel ecimento e prestacao de servicos e da livre circulagdo de capitais previstos no Tratado
sejam sujeitos a tensdes intoleraveis.

Qual sera a forma mais apropriada de garantir um financiamento transfronteiras das
medidas de resolucéo de crises dos bancos? Qual podera ser o papel de financiamentos
especificos do sector privado?

Sera praticavel definir antecipadamente acordos de financiamento em situacdes de crise?
Se ndo for esse 0 caso, poderdo as solugdes que passam pelo sector privado ser as mais
adequadas para resolver a questao? Havera margem para uma maior clareza em relacdo a
partilha dos encargos? Se for o caso, devera a primeira prioridade ser a definicdo dos
principios subjacentes a essa partilha?

5. INSOLVENCIA

Actuamente, qualquer liguidagdo no contexto da resolucéo de uma crise terd necessariamente
de ter lugar em conformidade com procedimentos nacionais para os casos de insolvéncia,
dependendo uma eventual coordenacdo da cooperacdo voluntéria entre as diferentes
autoridades e agentes nacionais responsaveis por esses procedimentos’’. A cooperacio entre
as autoridades nacionais responsaveis pelos processos de insolvéncia é muitas vezes dificil e
imperfeita, ndo permitindo lidar de forma eficaz com os conglomerados financeiros, com as
estruturas internacionais de participagcdo no capital das empresas e com a organizacao dos
grupos financeiros em funcdo das suas linhas de negécio®.

Um engquadramento da UE para a resolucéo de crises dos bancos devera portanto, no minimo,
ser apoiado num enquadramento vinculativo para a cooperacéo e intercambio de informagoes
entre os tribunais e as entidades responsaveis pelos procedimentos relativos a entidades
integradas num grupo bancario no quadro dos processos de insolvéncia. Poderdo ser
exploradas outras opc¢des, nomeadamente a coordenacdo dos procedimentos nacionais por um
«administrador principal».

Tratamento integrado dos grupos de empresas

No entanto, poderd ser desgavel avancar ainda mais no sentido de facilitar um tratamento
mais integrado dos grupos de empresas em situacéo de insolvéncia, 0 que podera envolver —
em circunstancias claramente definidas — que o grupo sgja tratado como uma Unica empresa,
para conseguir ultrapassar a impressao de fata de eficiéncia e de injustica da abordagem
tradicional, entidade a entidade. Embora alguns ordenamentos juridicos nacionais incluam
técnicas que permitem essa possibilidade, a sua aplicacdo est4 necessariamente limitada as

2z A Directiva 2001/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao saneamento e a liquidacéo

das ingtituicdes de crédito, proibe a aplicagdo as sucursais, num quadro de insolvéncia, de medidas
distintas ao abrigo da legislagdo do Estado-Membro de acolhimento, Garante o reconhecimento matuo e
a coordenacdo dos procedimentos sob controlo do Estado-Membro de origem, imp&e uma abordagem
entidade a entidade, pela qual todos os elementos do activo e do passivo do banco principal e das
respectivas sucursais no estrangeiro séo reorganizados ou liquidados ao abrigo da legislacdo do Estado-
Membro de origem, com excepcdo exclusivamente dos casos especificados na directiva. A directiva ndo
prevé, contudo a consolidacdo dos procedimentos de insolvéncia relativos a diferentes entidades de um
mesmo grupo bancério, nem procura harmonizar as legislagdes nacionais no dominio dainsolvéncia.

O processo complexo e arrastado da insolvéncia do Lehman Brothers demonstra claramente as
dificuldades enfrentadas pel os administradores em processos de liquidagdo complexos.
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entidades estabel ecidas numa mesma jurisdi¢do e sujeitas a um mesmo regime de insolvéncia.
Para que possam ser desenvolvidas medidas semelhantes para os procedimentos de
insolvéncia aplicaveis a bancos com actividades transfronteiras, teria de se resolver a questdo
das diferencas entre os regimes de insolvéncia — que prevejam regras substantivas diferentes
em relacdo, por exemplo, aos direitos de preferéncia e aos poderes preventivos.

Um regime harmonizado a nivel da UE para os bancos

As técnicas que garantem um tratamento mais integrado dos grupos em situacdo de
insolvéncia gjudaréo aresolver algumas das situagcdes de desigualdade que poder&o resultar da
liquidacdo entidade a entidade de grupos bancérios altamente integrados. S8o cada vez mais
0s pareceres académicos e profissionais que sugerem que a solucdo de tratamento da
insolvéncia entidade a entidade ndo permite lidar com estruturas empresariais complexas, em
gue a forma ndo acompanha as funcbes, e que se tornou necess&rio trabalhar para a
harmonizacdo internacional das regras aplicaveis em caso de insolvéncia. Sem essa
harmonizagdo, continuard a ser muito dificil reestruturar um grupo bancario transfronteiras.

As dificuldades e a sensibilidade desse processo ndo devem ser subestimadas. A legislacéo
que rege a insolvéncia esta estreitamente relacionada com outras areas da legislagdo nacional,
como os direitos reais e a legislagdo contratual ou comercial, podendo as regras de preferéncia
ser reflexo das politicas sociais. A tomada em consideracdo de acordo com um codigo comum
de conceitos nacionais especificos, como os trusts ou as garantias comerciais, seria complexa.

Um projecto desta natureza poderia assumir a forma de um regime de insolvéncia distinto e
independente, que se encontraria disponivel e substituiria 0s regimes nacionais aplicaveis
noutros casos na UE a reorganizacdo e liquidacdo de grupos bancérios transfronteiras. Um
regime desse tipo sO permitiria resolver totalmente os problemas associados a abordagem
entidade a entidade ao abrigo da legislagdo naciona de insolvéncia se fosse permitido um
tratamento integrado das diferentes entidades de um grupo. Seria necessario analisar
cuidadosamente a aplicacdo de um regime desse tipo e em que medida este deveria ou poderia
ser facultativo para os grupos bancérios transfronteiras de importancia sistémica. A imposi¢éo
de qualguer novo regime de insolvéncia a aplicar na UE a entidades j& existentes suscitaria
problemas de transicdo, nomeadamente em termos dos seus impactos sobre os credores e
contrapartes.

Ser4 necessario um enquadramento mais integrado da insolvéncia para 0s grupos
bancéarios? Se for esse 0 caso, como devera ser concebido?

Devera ser previsto um regime de insolvéncia distinto e independente para os bancos com
actividades transfronteiras?

6. SEGUIMENTO

A Comissdo solicita a apresentacéo, até 20 de Janeiro de 2010, de comentarios gerais ou
especificos sobre as questdes analisadas na presente comunicagdo. O documento de trabalho
dos servicos da Comissdo que acompanha a comunicagao inclui mais pormenores sobre as
guestdes suscitadas e coloca questdes adicionais.

A Comissdo tem a intencdo de organizar no inicio de 2010 uma audicéo publica em que
apresentara os resultados da consulta e explicardq as suas intengdes para o futuro. Esses
resultados servirdo de base para a preparacéo de um roteiro das iniciativas posteriores nas
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areas da intervencdo rapida, da resolucdo de crises e da insolvéncia, de modo a criar um
enquadramento da gest&o de situacdes de crise que garanta que no futuro todas as autoridades
competentes coordenem eficazmente a sua accdo e disponham dos instrumentos necessarios
para poderem intervir rapidamente na gestdo da insolvéncia de um banco.
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