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COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL, CURTEA EUROPEANA DE JUSTITIE SI
BANCA CENTRALA EUROPEANA

Un cadru al Uniunii Europene pentru gestionarea crizelor transfrontaliere din sectorul
bancar

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Criza declansata recent a evidentiat faptul ca UE nu are capacitatea de a gestiona crizele in
mod eficace in cazul institutiilor financiare transfrontaliere. In toamna anului 2008, statele
membre au convenit sa adopte masurile necesare pentru recapitalizarea si garantarea bancilor,
iar aceastd actiune fard precedent a fost coordonatd ad-hoc la nivel european. Masurile
respective au fost necesare in imprejurdrile exceptionale care au afectat sistemul financiar.

Au existat diferite abordari la nivel national, dar in general autoritétile fie au utilizat fonduri
publice pentru a salva bancile, fie au izolat activele bancilor pe teritoriul national si au aplicat
instrumente nationale de solutionare a situatiilor de criza la nivelul fiecarei entitdti si nu la
nivelul grupului transfrontalier. Aceste actiuni au amplificat riscurile legate de pierderea
increderii, de denaturarea concurentei, de costurile ridicate pentru salvarea bancilor, suportate
de contribuabili’ si de incertitudinea juridica. Evenimentele legate de problemele cu care s-au
confruntat Fortis, Lehman si bancile islandeze in cursul crizei financiare aratd cat de
daundtoare poate fi absenta unui cadru adecvat de solutionare a situatiilor de criza pentru
stabilitatea financiara a Intregului sistem bancar din UE.

Exista un consens general cu privire la faptul cad UE trebuie sa puna bazele unui sistem de
solutionare a situatiilor de criza care sd garanteze ca autoritdtile competente isi coordoneaza in
mod eficace actiunile si dispun de instrumentele necesare pentru a interveni rapid si pentru a
gestiona falimentul bancar, obiectivul fiind acela de a reduce la minimum nevoia ca statul sa
recurgd la masuri exceptionale, de tipul celor care au fost necesare in timpul crizei.

Comisia Europeand propune o reforma fundamentald in domeniul reglementdrii si
supravegherii pietelor financiare, in vederea solutiondrii problemelor scoase la lumind de
criza bancard’. S-au luat deja masuri in vederea ameliorarii garantirii depozitelor, indspririi
cerintelor de capital si reformadrii infrastructurii de supraveghere a UE, masuri esentiale pentru
un cadru mai solid de supraveghere prudentiala si stabilitate financiara.

Cu toate acestea, reformele realizate pana in prezent trebuie completate de un cadru clar care
sd le permitd in viitor autoritdtilor sa stabilizeze si sd controleze impactul sistemic al

Acest tip de masuri de restructurare bancara sunt evaluate in contextul normelor UE privind ajutorul de
stat. Ele nu intrd in domeniul la care face referire prezenta comunicare si fac deja obiectul orientdrilor
Comisiei cu privire la recapitalizare, tratamentul activelor depreciate si ajutoarele pentru salvarea sau
restructurarea bancilor.

A se vedea Comunicarea Comisiei la Consiliul European de primavard din 4 martie 2009:
http://ec.europa.cu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 en.pdf.
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institutiilor financiare transfrontaliere cu probleme. Europa are nevoie de un cadru de
reglementare bine articulat, care sd acopere prevenirea, interventia timpurie, solutionarea
situatiilor de criza bancara si lichidarea (a se vedea tabelul de mai jos).

e Raportul Larosieére a subliniat ca ,, Lipsa unor instrumente coerente de gestionare §i de
solutionare a situatiilor de criza in cadrul pietei unice dezavantajeaza Europa fata de
SUA, iar aceste chestiuni ar trebui rezolvate prin adoptarea de masuri adecvate la nivelul
UE™. Aceasta deficientd majora trebuie rezolvati de urgenti.

e Consiliul European din iunie 2009 a concluzionat cd trebuie intreprinse actiuni in vederea
elabordrii unui cadru transfrontalier amplu pentru prevenirea si gestionarea crizelor
financiare.

e La summit-ul de la Pittsburgh din 25 septembrie, liderii G20 s-au angajat sa conlucreze
pentru a ,, crea instrumente mai puternice cu ajutorul carora marile firme internationale sa
fie obligate sa rdspunda pentru riscurile asumate” si, mai precis, sd ,.elaboreze
instrumente si cadre pentru reglementarea eficace a falimentelor grupurilor financiare,
contribuind astfel la atenuarea perturbarilor generate de falimentul institutiilor financiare
si la reducerea hazardului moral in viitor”.

Un cadru la nivelul UE pentru solutionarea situatiilor de criza cu care se confruntd bancile
transfrontaliere reprezintd, la randul sdu, un element vital care trebuie sd completeze
arhitectura de supraveghere propusi de Comisie’. Noul Comitet european pentru riscuri
sistemice va asigura un sistem de alertd rapida pentru riscurile cu impact la nivel de sistem, 1n
timp ce noua Autoritate bancara europeand va avea un rol important in coordonarea reactiilor
in materie de supraveghere si in directionarea informatiilor, garantand in acelasi timp un
follow-up corespunzator In urma receptiondrii alertelor cu privire la riscurile existente. Aceste
noi masuri nu-si pot atinge obiectivele decat daca autoritatile nationale sunt capabile sa adopte
masuri eficace la nivelul bancilor, pentru a gestiona situatiile de faliment si pentru a preveni
contaminarea sistemica.

2. SCOPUL sI STRUCTURA PREZENTEI COMUNICARI
2.1. Scopul

Comisia considerd ca sunt necesare schimbari pentru a face posibile gestionarea si
solutionarea eficace a crizelor sau lichidarea corectd a bancilor transfrontaliere in situatie de
faliment’. Accentul se pune pe bancile care accepti depozite si care au un rol special de
furnizori de credit, organisme depozitare si intermediari de plati. Prezenta comunicare ia in
considerare masurile necesare pentru a indeplini doua obiective distincte, dar legate intre ele.

Primul obiectiv este acela de a garanta ca organismele nationale de supraveghere dispun de
instrumentele adecvate pentru a identifica problemele din banci intr-un stadiu incipient si
pentru a interveni in scopul redresarii situatiei institutiei sau grupului sau pentru a preveni

A se vedea Raportul Larosiere, p. 34:

http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de _larosiere report en.pdf.

A se vedea noile propuneri legislative ale Comisiei cu privire la supravegherea financiard, 23
septembrie 2009: http://ec.europa.eu/internal market/finances/committees/index en.htm#package
Prezenta comunicare este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera detalii
suplimentare cu privire la anumite aspecte ale sistemului potential.
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inrdutatirea situatiei. Aceasta va necesita modificari ale sistemului de supraveghere al
capitalului bancilor. Aceste modificari esentiale ar putea fi insotite de un cadru care sa
permitd transferurile Intre entitatile din cadrul unui grup ca modalitate de sprijin financiar sau
la nivel de lichiditati inainte ca problemele anumitor entitati din cadrului grupului sa devina
critice.

Al doilea obiectiv este acela de a oferi bancilor transfrontaliere posibilitatea de a intra in
faliment fard ca acest lucru sd genereze perturbari ale serviciilor bancare vitale sau
contaminarea sistemului financiar in ansamblu. Aceasta ar presupune elaborarea unui cadru
de solutionare a situatiilor de crizd la nivelul UE, a unor masuri de eliminare a obstacolelor
care Tmpiedica solutionarea transfrontalierd eficace, determinate de abordarile teritoriale sau
la nivel de entitate ale insolventei, precum si a unor acorduri de finantare a acestor actiuni de
solutionare, care sa includa partajarea costurilor bugetare directe de catre statele membre.

2.2. Structura
Prezenta comunicare face referire la trei domenii.

1. Interventia intr-un stadiu incipient (sectiunea 3), care acopera actiunile intreprinse
de entitdtile de supraveghere al céror scop este reinstaurarea stabilitatii si robustetii financiare
a unei institutii atunci cand Incep sa se amplifice problemele, la care se adauga transferul de
active in interiorul grupului, Intre entitati solvabile, cu scopul asigurarii sprijinului financiar.
Aceste actiuni ar putea fi intreprinse inainte de atingerea pragului critic pentru aplicarea
masurilor de solutionare si inainte ca institutia sd se afle in situatia reald sau probabila de
faliment. Noua Autoritate bancara europeana ar putea avea rolul sau in coordonarea
interventiei timpurii a autoritatilor de supraveghere in cadrul grupurilor transfrontaliere.

2. Solutionarea (sectiunea 4), care acopera masurile luate de autoritatile nationale
responsabile de solutionarea situatiilor de crizd pentru a gestiona astfel de situatii intr-o
institutie bancara, cu scopul de a limita impactul crizei asupra stabilitatii financiare si, acolo
unde este cazul, de a facilita lichidarea corecta a institutiei, integral sau partial. Aceste masuri
se 1au in afara cadrului de supraveghere bancard si pot fi adoptate si de alte autorititi decat
cele de supraveghere, cu toate ca participarea acestora din urma nu este In nici un caz exclusa.

3. Insolventa (sectiunea 5), care acopera reorganizarea si lichidarea care au loc in cadrul
regimului de insolventa aplicabil.

Cu toate ca aceste masuri sunt, teoretic, prezentate ca fiind conceptual diferite, ele nu
constituie neapdrat ,faze” separate sau succesive ale unei crize. In realitate, in special
solutionarea si insolventa se pot suprapune considerabil, iar interventia timpurie a autoritatilor
de supraveghere poate evolua rapid catre adoptarea unor masuri de solutionare.

2.3 Interactiunea cu alte masuri ale UE

Aceste masuri reprezintd o componentd importantd a sistemului de reglementare al UE si a
initiativelor menite sd-i sporeasca rezistenta la socuri, dupd cum se explica in tabelul de mai
jos.
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Supravegherea

continuitatii
activitatii/Prevenirea
crizelor
Situatia Directiva privind cerintele de
actuala capital (CRD) — abordare

bazata pe trei piloni
Colegii
IAutoritati nationale

IComitetul european al
inspectorilor bancari (CEBS)

ISimulare de criza

Posibile linfiintarea Comitetului
ischimbari careleuropean pentru riscuri

pot fi luate in [sistemice (ESRB) si a
considerare  |Autoritatii bancare europene
(EBA)

Efectul de levier

Managementul riscurilor
(structurile de remunerare)

Cantitatea si calitatea
capitalului

ICerinte mai stricte privind
capitalul

'Supravegherea lichiditatii

Elaborarea unor planuri de
lincetinire a activitatii

3. INTERVEN{IA ORGANISMELOR DE SUPRAVEGHERE INTR-UN STADIU INCIPIENT
3.1. Instrumente pentru interventia intr-un stadiu incipient

Anumite elemente ale unui cadru pentru interventia organismelor de supraveghere intr-un
stadiu incipient existd deja In baza cadrului prudential actual pentru banci, in masura in care
acesta prevede un set minimal de masuri aflate la dispozitia autoritétilor de supraveghere care
sa le permita sa intervina in cazul in care institutiile de credit nu respecta cerintele directivei
mentionate®. Printre acestea se numira: obligatia institutiei de a-si majora fondurile proprii
peste nivelul minim stabilit In directiva, de a-si consolida organizarea internd si procedurile in
materie de guvernare, de a aplica o anumita politicd de constituire a provizioanelor, de a-si
restrictiona activitatile si operatiunile sau de a reduce riscurile inerente activitdtilor,
produselor sau sistemelor sale. Aceste masuri lasa controlul institutiei in seama structurilor de
management si nu reprezintd neapdrat o imixtiune importantd in ceea ce priveste drepturilor
actionarilor sau ale creditorilor. Modificarile recent aprobate ale Directivei privind cerintele
de capital (CRD)’ vor introduce obligatia organismelor de supraveghere responsabile cu
consolidarea de a elabora si coordona evaludri comune, masuri exceptionale, planuri de
urgentd si comunicdri catre public in situatii de urgenta.

Cu toate acestea, continud sa existe lacune importante, care pot fi solutionate prin aplicarea
urmatoarelor masuri:

Articolul 136 din Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit
(reformare), (JO L 177/1 din 30.06.2006, p. 1).

Directiva 2006/48/CE privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit (reformare).
Aceasta a fost modificata recent pe baza propunerii CRD 2:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0602:RO:NOT
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e competente armonizate pentru organismele de supraveghere pentru a impune elaborarea, in
situatii justificate (de exemplu, in cazul institutiilor financiare cu importanta sistemica), a
unor ,,planuri de urgentd si de solutionare a situatiilor de crizd adaptate in functie de
specificul firmei” (numite uneori testamente - /iving wills) care sa detalieze modul in care o
institutie ar putea fi dezmembrati si lichidata rapid si in mod corect. in prezent, necesitatea
unor astfel de planuri se discuta la nivelul G20;

e promovarea bunei guverndri In cadrul institutiilor financiare, astfel incat sd se simplifice
modul de gestionare a eventualelor crize;

e capacitatea — pe care nu toate organismele nationale de supraveghere o detin in prezent —
de a cere un plan de redresare din partea unui grup, de a schimba structura de conducere a
unei bdnci sau de a numi un reprezentant avand misiunea clard de a redresa situatia
financiard a unei institutii;

¢ indicatori sau praguri comune si o terminologie stabilitd de comun acord intre organismele
de supraveghere din UE, care sd defineasca cu claritate cdnd si cum ar trebui sa aiba loc
interventia intr-o banca transfrontalier;

e revizuirea supravegherii sucursalelor transfrontaliere tinandu-se cont de deficientele
acordurilor de cooperare dintre autoritdtile din tara de origine si cele din tara gazda si de
preocupdrile legate de competentele statului gazda de a interveni in mod eficace in situatii
de urgenta.

In urma experientelor recente, existi dovezi clare legate de faptul ci actualul cadru de
supraveghere nu a fost suficient de robust si nu au existat stimulente care sa vina in sprijinul
coordondrii eficiente a masurilor de supraveghere destinate redresarii grupurilor
transfrontaliere.

A o ‘8
Intrebari

De ce instrumente suplimentare ar avea nevoie organismele de supraveghere pentru a
solutiona problemele actuale?

Cum ar trebui determinata utilizarea lor?

Cit de importante sunt planurile de incetinire a activitatii (,,living wills”) ca instrument
utilizabil in gestionarea crizelor?

3.2 Transferuri de active in interiorul grupurilor

Transferul de active ca mijloc de sprijin financiar in interiorul unui grup poate ajuta grupurile
sd-si gestioneze pozitiile de lichiditate, iar in anumite cazuri poate contribui la stabilizarea
entitatilor in cursul unei crize.

e In momentul de fatd nu existd in UE nici un sistem de autorizare pentru transferurile de
active, iar legislatia comunitara nu prevede un cadru general privind termenii si conditiile

Mai multe intrebari legate de acest subiect si de alte sectiuni ale prezentei comunicari pot fi gasite in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.
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transferurilor’. In principiu, in toate statele membre transferul activelor trebuie sa se faca in
mod corect, indiferent dacad se realizeaza intre entitati afiliate sau fard nicio legatura. Cu
toate acestea, modul in care acest principiu este exprimat si aplicat variazd de la un stat
membru la altul.

e Transferurile de active care nu se realizeaza in termeni pur comerciali pot afecta creditorii
si actionarii minoritari din institutia care opereaza transferul. Astfel de transferuri pot fi
contestate de actionarii minoritari sau de creditori, iar directorii pot fi pasibili de sanctiuni
civile sau penale'”.

Astfel de situatii pot sta in calea unor actiuni care ar putea fi in interesul grupurilor si in
special al grupurilor transfrontaliere. Introducerea conceptului de ,interes al grupului” in
cazul grupurilor bancare ar putea fi o modalitate de a favoriza transferurile si de a diminua
riscurile cu privire la raspunderea directorilor. Ar merita analizat un concept limitat privind
interdependenta si interesele reciproce ale companiilor din cadrul unui grup, in virtutea caruia
sd fie permise transferurile In cazul in care sunt indeplinite conditiile stabilite. Cu toate
acestea, impactul unei astfel de propuneri referitoare la principiul raspunderii limitate si al
personalitdtii juridice separate in cazul entitatilor din cadrul unui grup trebuie analizat cu
atentie. Ar fi, de asemenea important, s se pund la punct garantii adecvate in scopul
prevenirii utilizarii necorespunzatoare a transferurilor de active n scopuri infractionale.

In acelasi timp, ar fi indicat ca un astfel de sistem si fie consolidat prin modificari ale
legislatiei privind insolventa pentru a se furniza garantii adecvate, cum ar fi un rang de
prioritate superior pentru entitatea care efectueazad transferul in eventualitatea falimentului
entitatii catre care se efectueaza acesta.

Este fezabili elaborarea unui cadru pentru transferul de active? In caz afirmativ, care sunt
dificultatile care trebuie solutionate?

De ce garantii este nevoie pentru actionari si creditori?

4. SOLUtIONAREA SITUAIILOR DE CRIZA BANCARA

4.1. De ce este necesar si se actioneze la nivelul UE in problema solutionarii
situatiilor de criza bancara?

Diferente intre cadrele juridice nationale

Actualele masuri existente la nivelul UE destinate solutiondrii problemelor cu care se
confruntd bancile aflate in situatie de faliment sunt minime ca anvergurd si continut. Ele se
referda numai la interventia in domeniul supravegherii si la recunoasterea reciproca a
procedurilor de insolventd in cazul sucursalelor bancare transfrontaliere. Directiva
2001/24/CE privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit (directiva privind
lichidarea) prevede ca orice reorganizare sau lichidare a unei institutii de credit cu sucursale

In considerentul 52 din Directiva 2006/48/CE se specifici numai ca gestionarea expunerilor trebuie sa
se faca 1n conditii de deplind autonomie, in conformitate cu principiile unei gestiuni bancare sanatoase,
fara a se tine cont de alte considerente in afara acestor principii.

14 noiembrie 2008, Raportul serviciilor Comisiei privind transferabilitatea activelor, a se vedea
http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/windingup/rep141108_en.pdf
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intr-un alt stat membru trebuie initiatd si desfasuratd in cadrul unei proceduri unice de cétre
autoritatile competente din statul membru gazda al institutiei si in conformitate cu legislatia
nationald 1n domeniul insolventei. Grupurile bancare transfrontaliere compuse dintr-o
companie mama cu sucursale 1n alte state membre nu intrd sub incidenta acestei directive.

Filialele reprezintd forma predominanta de activitate bancara transfrontaliera din Europa si
detin active de aproximativ 4 trilioane de EUR''. Prin urmare, in absenta unor masuri la
nivelul UE, gestionarea crizelor este aproape in totalitate guvernata de sistemele nationale,
care pot fi extrem de diferite'”. De exemplu, in unele state membre competentele in domeniu
deriva dintr-un anume sistem de solutionare a situatiilor de criza sau de insolventd bancara, iar
in altele este disponibil doar regimul general de insolventa a intreprinderilor. Competentele in
domeniul gestionarii crizelor bancare transfrontaliere sunt conferite mai multor categorii de
autoritati nationale, printre care se numara organismele de supraveghere bancara, bancile
centrale, ministerele, tribunalele sau functionarii responsabili de procedurile de insolventa si,
in anumite cazuri, schemele de garantare a depozitelor. Domeniul de aplicare a acestor
competente si conditiile care guverneaza utilizarea lor variaza, de asemenea, de la un sistem
national la altul.

Solutionarea eficienta a situatiilor de criza la nivel transfrontalier devine mai dificild in cazul
in care difera masurile disponibile in temeiul legislatiei nationale sau cerintele procedurale
pentru anumite activitati ale Intreprinderilor. Ca exemplu elementar, dacd o autoritate
nationald are puterea de a transfera active catre o terta parte prin ordin executiv, in timp ce o
alta nu poate face acest lucru decét prin proceduri judiciare, este foarte posibil ca o interventie
rapidd si coordonatd a celor doud autoritdti in cazul bancilor afiliate sau activelor din
jurisdictiile lor sa fie foarte dificila.

Etapa in care se pot lua masuri de solutionare poate fi, de asemenea, cruciald. Nu toate
autoritatile nationale au puterea de a stabiliza si reorganiza o banca aflata in dificultate Tnainte
de momentul in care se declard insolventa (conform legislatiei nationale), iar lipsa unor
conditii armonizate cu privire la pragurile aplicabile care determina o astfel de interventie
poate impiedica actiunea coordonati cu privire la un grup transfrontalier. In sectiunea 4.4 sunt
prezentate detalii suplimentare in acest sens.

Diversitatea nu este neaparat un impediment in cazul in care operatiunile unei banci cu
probleme sunt in totalitate nationale, iar masurile luate respectd normele in domeniul
ajutorului de stat, Insd aceastd diversitate poate afecta eficienta unei actiuni coordonate cu
privire la un grup bancar care opereaza sub mai multe jurisdictii.

Stimulente pentru izolarea activelor nationale

In cadrul reactiilor la criza, autorititile din statele membre au manifestat tendinta de a izola
activele nationale ale grupurilor transfrontaliere si de a aplica instrumente nationale de
solutionare la nivelul fiecdrei entitati, fara a cduta solutii la nivel de grup. Cu toate acestea,
intr-un grup transfrontalier, izolarea activelor locale poate adesea sa Impiedice rezolvarea unei
probleme decat sa contribuie la solutionarea ei. Exista cazuri in care astfel de actiuni au ca
rezultat cresterea pierderilor grupului in ansamblu.

H Active detinute de sucursalele transfrontaliere (2006), Sursa BCE

DBB Law "Study on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border
banking group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation
and winding-up of cross border banking groups", 2008.
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Stimulentele statelor membre de a se coordona si a evita izolarea activelor nationale in cursul
unei crize transfrontaliere se limiteaza la nevoia acestora de a proteja interesele partilor
implicate la nivel national (printre care se numard creditorii, contribuabilii si schemele de
garantare a depozitelor.) Acest obstacol fundamental in calea solutionarii prin cooperare a
situatiilor de criza cu care se poate confrunta un grup transfrontalier are drept cauza, prin
altele, caracterul teritorial al legislatiei privind insolventa. in cazul in care legislatia privind
insolventa este una nationald, autoritdtile interne au interesul legitim — si politic in acelasi
timp — sd izoleze activele nationale ale unei banci cu probleme, pentru a proteja depozitele
nationale si pentru a amplifica la maximum activele aflate la dispozitia creditorilor entitatii
nationale.

Cu toate acestea, orice acord cu privire la limitarea drepturilor statelor membre de a izola
activele locale ale unui grup bancar transfrontalier va depinde intr-o mare masura de existenta
unor mecanisme adecvate, corecte si legale'” la nivelul statelor membre pentru partajarea
eventualelor pierderi ulterioare pe care le-ar putea suferi un grup bancar in ansamblu, inclusiv
la nivelul sucursalelor sale. Aceste mecanisme ar contribui la gestionarea crizelor si, in plus,
ar ajuta la prevenirea acestora prin consolidarea stimulentelor in vederea cooperarii intre
autoritatile publice. Mai concret, in cadrul acestor mecanisme de cooperare Increderea trebuie
sd se bazeze pe garantia faptului ca toate costurile generate de solutionarea transfrontaliera a
unei probleme pot fi partajate in mod echitabil Intre partile interesate. Acest aspect este
abordat in sectiunea 4.8 a prezentului document.

4.2. Obiectivele unui cadru de solutionare a situatiilor de criza bancara

In prezent, demersurile nationale cu privire la solutionarea situatiilor de crizd cu care se
confrunti bancile au obiective variate. In general, legislatia privind insolventa intreprinderilor
are doud obiective principale: un tratament corect si previzibil al creditorilor si maximizarea
activelor pentru a satisface pretentiile creditorilor. In schimb, in cadrul unui regim de
insolventa specific bancilor, obiectivele de politicd publica precum stabilitatea financiara,
continuitatea serviciilor si integritatea sistemelor de plati ar putea avea prioritate. Acordul cu
privire la un set comun de obiective va determina natura unui nou cadru la nivelul UE.

Un cadru european pentru solutionarea situatiilor de criza bancara trebuie asadar sa se bazeze
pe obiective stabilite de comun acord care sd garanteze faptul ca pierderile afecteaza in primul
rand actionarii, precum si creditorii subordonati si chirografari, si nu administratia sau
contribuabilii. Acest lucru este esential pentru evitarea hazardului moral care rezultd din
perceptiile potrivit carora bancile care sunt prea mari sau prea interconectate pentru a intra in
faliment au toate sansele de a fi salvate prin finantare publica. Principalul obiectiv politic este
acela de a garanta posibilitatea - din punct de vedere politic si economic — ca o banca sa intre
in faliment indiferent de dimensiunea sa'*. Acest obiectiv nu poate fi atins decat in cazul in
care cadrul de solutionare a situatiilor de criza este capabil sa asigure protectia deponentilor
(asigurati) si continuitatea serviciilor bancare si de plati si in general sa gestioneze impactul

Sprijinul financiar pentru masurile de solutionare s-ar raporta cu siguranta la normele UE in domeniul
ajutorului de stat, prin urmare orice astfel de mecanisme ar trebui sa respecte aceste norme.

14 A se vedea declaratia liderilor G20, Pittsburgh, 24-25 septembrie 2009,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
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sistemic al falimentului bancar prin reducerea la minimum a contamindrii i prin asigurarea
e . . <1
conditiilor legale necesare pentru o lichidare corecta'.

Care ar trebui sa fie principalele obiective si prioritati ale unui cadru de solutionare a
situatiilor de crizd bancara?

4.3. De ce instrumente de solutionare este nevoie?

Demersurile nationale in domeniul solutiondrii situatiilor de criza bancara se impart in general
in doud categorii: cele care se bazeazd pe legislatia generald privind insolventa
intreprinderilor, inclusiv in domeniul administratiei, si cele care au la baza un regim special
pentru banci. In ambele cazuri, normele se limiteazi la operatiunile bancare nationale. Ele nu
se aplica extrateritorial'®. Regimurile speciale pot lua fie forma unui regim general de
insolventa adaptat pentru banci, fie a unui set de instrumente speciale de solutionare adaptate
special pentru bancile 1n situatie de faliment. Printre instrumentele de solutionare speciale se
pot numara: puterea de a transfera integral sau partial activele si datoriile unei banci in situatie
de faliment catre o alta entitate din sectorul privat (o fuziune asistatd sau neasistata efectuata
de autoritatile nationale) sau catre o ,banca punte” (bridge bank), puterea de a ,curita”
bilantul unei institutii in stare de faliment prin transferarea creditelor neperformante si a
activelor toxice sau dificil de valorificat catre un vehicul separat de gestionare a activelor (sau
,banca rea”), precum si nationalizarea.

In cadrul acestei distinctii generale exista si alte diferente. Anumite sisteme nationale
privilegiaza o abordare graduala, in timp ce altele sunt pregatite pentru interventie rapida in
caz de urgentd. Prima se aplicd In general in fazele incipiente si are scopul de a facilita
acordul actionarilor fati de masurile de restructurare. In acest caz, primul pas este adesea
acela de a inlocui conducerea cu un ,,administrator” sau ,,director special” si de a trimite
actionarilor spre aprobare un plan de restructurare; masurile impuse care intervin dincolo de
drepturile actionarilor nu se iau decét in cadrul pasului al doilea. in schimb, in al doilea caz,
se impun anumite masuri fara acordul prealabil al actionarilor.

O gama eficace de instrumente trebuie sa ofere autoritatilor si alte optiuni decat sprijinul
financiar public sau lichidarea, atunci cand acestea se afla in situatia de a solutiona
problemele unei banci aflate in dificultate. Prezentul document este deschis — si chiar isi
propune sa colecteze opinii — cu privire la cele mai potrivite instrumente pentru un sistem la
nivelul UE, 1nsd este esential ca autoritatile responsabile de solutionarea situatiilor de criza sa
dispuna de o gama suficient de larga de instrumente comune, care sa poata fi aplicate Tn mod
flexibil si discretionar si, de asemenea, sa poatd actiona suficient de rapid si de controlat
asupra modului de desfasurare a procesului de solutionare. Intr-un recent document de lucru

La 15 septembrie 2009, Consiliul pentru stabilitate financiard a emis o declaratie de presa prin care
anunta elaborarea unui program de lucru avand ca obiect hazardul moral si alte provocari generate de
institutiile cu importanta sistemica. http://www.financialstabilityboard.org/press/pr_090915.pdf
Masurile de reorganizare sau lichidare care intrd sub incidenta Directivei 2001/24/CE se aplica insa in
cazul sucursalelor unei institutii de credit (nu si filialelor sale) din alte state membre.
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al FMI'" se sugereazi urmitoarele instrumente, utilizate in cadrul mai multor sisteme
. 18 . . Co o
nationale'®, si care pot fi luate in calcul si in revizuirile sistemului din UE:

— competente pentru facilitarea sau efectuarea unei achizitii de catre sectorul privat a unei
banci aflate 1n dificultate sau a activitatilor acesteia;

— competente pentru transferul activitdtilor unei banci cu probleme catre o ,,bancd punte”
temporard, cu scopul de a asigura continuitatea activitatii in vederea vanzarii catre un
cumparator din sectorul privat;

— competente pentru separarea activelor ,,curate” de cele ,,toxice” intre banci ,,bune” si banci
,rele” printr-un transfer partial de active si datorii.

In masura in care aceste instrumente ar putea presupune un eventual sprijin din partea statului,

ele ar trebui concepute si aplicate intr-un mod care sa respecte regimul UE privind ajutoarele
19

de stat .

In alte jurisdictii reorganizarea bancilor se realizeaza intr-un cadru de administrare speciala,
un administrator numit de autoritatile nationale competente exercitdnd controlul asupra
gestiondrii unei banci aflate in dificultate si analizdnd posibilele moduri de restructurare a
acesteia. Aceastd masura poate fi utild si in cadrul unui sistem la nivelul UE, eventual in alte
conditii de declangare si 1n alte limite de timp (a se vedea sectiunea 4.4).

Care sunt instrumentele principale pentru un sistem de solutionare a situatiilor de crizd la
nivelul UE?

4.4. Conditiile de declansare si termenele aplicabile pentru utilizarea instrumentelor

Existenta unor ,,conditii de declangare” clare care sd fie obligatoriu indeplinite Tnainte de
intrarea in functiune a competentelor de interventie este esentiald pentru un sistem de
solutionare a situatiilor de criza la nivelul UE. Aceste conditii faciliteaza actiunea coordonata
a autoritdtilor nationale, reduc riscurile reaparitiei unor probleme si ofera actionarilor si
creditorilor certitudine juridica cu privire la imprejurarile in care se impune sa se intreprinda
anumite actiuni. Orice interventie de naturd sa afecteze interesele si drepturile actionarilor si
creditorilor trebuie sid fie proportionala cu gravitatea problemelor cu care se confruntad
institutia si sa fie determinata de consideratii legitime legate de interesul public.

Pentru ca interesul public sd fie apdrat, interventia trebuie sa fie posibild inainte ca situatia de
insolventa sd afecteze bilantul bancii, si anume inainte de atingerea pragului de declansare a
procedurilor de insolventd obisnuite. In cazul in care autorititile nu pot interveni in mod
decisiv pentru a proteja interesul public inainte ca banca sa intre practic in insolventa, acest
lucru va limita optiunile reale de stabilizare si solutionare sau va creste volumul de fonduri
publice necesare pentru sprijinirea unei astfel de optiuni. Prin urmare, conditiile de declansare
aplicabile in cadrul unui sistem la nivelul UE ar trebui sd permita interventia la momentul

17 Documentul de lucru al FMI WP/09/200, "The Need for Special Resolution Regimes for Financial
Institutions — The Case of the European Union" (,,Necesitatea unor sisteme speciale de solutionare a
situatiilor de criza in institutiile financiare” - Cazul Uniunii Europene”), de Martin Cihak si Erlend Nier.
In alte tari, astfel de competente existi, dar sunt implicite. Autorititile judiciare le pot utiliza in
contextul procedurilor de insolventa.

In ceea ce priveste criza financiara actuald, Comisia a adoptat o serie de orientari in vederea identificarii
de solutii cu privire la prezenta situatie exceptionald de urgenta.
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oportun, fiind 1n acelasi timp suficient de stricte pentru a garanta legitimitatea unei eventuale
interventii care afecteaza drepturile actionarilor. Acest rezultat se poate obtine prin
combinatia dintre un prag de reglementare bazat pe o evaluare a organismelor de
supraveghere potrivit careia o institutie nu respecta anumite conditii de reglementare esentiale
si luarea in calcul mai riguroasa a interesului public cu privire, de exemplu, la stabilitatea
financiara si la continuitatea serviciilor bancare.

Care sunt pragurile adecvate pentru utilizarea instrumentelor de solutionare a situatiilor de
criza?

4.5. Domeniul de aplicare al cadrului de solutionare a situatiilor de criza bancara

Se va impune aplicarea unui noi cadru pentru toate institutiile de credit care fac parte dintr-un
grup transfrontalier. Acesta trebuie sd includd si sucursalele transfrontaliere, deoarece
experienta a demonstrat cd bancile care opereaza prin sucursale transfrontaliere pot prezenta
la randul lor un risc real pentru stabilitatea financiard in statele membre unde sucursalele
desfisoara activitati intense de constituire de depozite”. Mai mult, avand in vedere faptul ca
grupurile bancare includ adesea entitéti care desfasoara activititi de investitii sau alte servicii
financiare, iar falimentul acestora poate genera riscuri sistemice pentru intregul sistem
financiar, ar fi logic ca acest cadru armonizat de solutionare a situatilor de criza la nivelul UE
sa fie extins si la firmele de investitii si eventual la cele de asigurare®’. Lichidarea Lehman
Brothers si perturbarile cauzate pe piata*, precum si incertitudinea cu privire la localizarea si
statutul activelor clientilor si cu privire la pozitiile contractuale ale contrapartidelor Lehman si
la statutul tranzactiilor in curs ale acestora, au demonstrat clar cd se impune, de asemenea,
adoptarea de masuri care sa ajute la gestionarea procedurilor de faliment ale firmelor de
investitii.

Cu toate acestea, masurile de solutionare a situatiilor de criza adecvate pentru bancile care
accepta depozite nu sunt neapdrat adecvate si in cazul altor tipuri de institutii financiare. De
exemplu, competenta de a transfera active si datorii catre o ,,banca punte” poate fi adecvata in
cazul bancilor care accepta depozite, date fiind natura activitatilor acestora si obiectivele
procesului de solutionare, Insd nu tocmai pertinentd in cazul bancilor de investitii, unde
accentul sistemului de solutionare s-ar pune pe problemele si incertitudinile legate de
tranzactii, compensatie si regularizare, garantii si custodia activelor clientilor.

Care ar trebui sa fie domeniul de aplicare al unui cadru de solutionare a situatiilor de criza
la nivelul UE? Acesta ar trebui sa se axeze exclusiv pe bancile care acceptd depozite (si nu
pe alte institutii financiare reglementate)?

20
21

Ca, de exemplu, 1n cazul crizei bancare din Islanda.

Firmele de investitii sunt reglementate fie de directiva privind lichidarea si reorganizarea, fie de
regulamentul CE privind insolventa. In schimb, firmele de asigurare intra sub incidenta Directivei
2001/17/CE privind reorganizarea si lichidarea intreprinderilor de asigurare, care prevede recunoasterea
si coordonarea reciproca a procedurilor de insolventd din statul de origine in raport cu sucursalele unei
firme de asigurare din alte state membre.

De exemplu, incertitudinile cu privire la amploarea expunerilor altor institutii financiare fatd de Lehman
au condus la o scadere dramatica a preturilor titlurilor in sectorul bancar la nivel mondial, in timp ce
retragerile masive de numerar din fondurile americane de investitii banuite ca ar fi investit in efecte
comerciale ale Lehman au condus la lichidarea rapida a tuturor celorlalte efecte comerciale din SUA ale
acestora, pe o piata in scadere.

22
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In caz afirmativ, ar trebui sdi se aplice numai grupurilor bancare transfrontaliere sau ar
trebui sa includa si entitati unice care opereazd transfrontalier numai prin sucursale?

4.6. Drepturile actionarilor in cadrul procedurilor de solutionare a crizelor bancare
Actionarii

Un cadru bine pus la punct in ceea ce priveste drepturile actionarilor este esential pentru o
buna guvernare corporativd, precum si pentru libera circulatie a capitalului. Acest lucru este
valabil in special in cazul bancilor care sunt societati pe actiuni, deoarece actiunile vor fi
cotate si tranzactionate pe pietele de capital. Trebuie sd existe un echilibru intre protejarea
intereselor legitime ale actionarilor si capacitatea autoritatilor responsabile cu solutionarea
situatiilor de criza de a interveni rapid si Tn mod decisiv pentru a restructura o institutie sau un
grup aflat in stare de faliment, cu scopul de a reduce la minim contaminarea si de a garanta
stabilitatea sistemului bancar in statele membre afectate.

Legislatia UE contine o serie de cerinte obligatorii care confera drepturi actionarilor. Printre
acestea se numard drepturile de preemptiune si cerintele potrivit cdrora orice majorare sau
diminuare a capitalului social subscris trebuie aprobata de adunarea generald a actionarilor.
Actionarii de bucurd de drepturi minimale echivalente in UE atata timp cat societatea isi
continud activitatea. Drepturile actionarilor prevazute de legislatia UE nu ar trebui in mod
normal sd constituie un obstacol pentru masurile de reorganizare luate in cadrul unei
proceduri obisnuite de insolventa. Aceste drepturi nu ar trebui sd reprezinte o problema nici in
cazul unui proces de solutionare a unei situatii de criza care privilegiaza o abordare progresiva
menita sa incurajeze acordul actionarilor fatd de masurile de restructurare sau in cazul in care
existd timpul necesar pentru conformarea la aceste cerinte. Apar Insa dificultati daca
reorganizarea are loc n cadrul unui proces de solutionare a unei situatii de crizd care vizeaza
si impuna anumite masuri fard acordul prealabil al actionarilor. Intr-o astfel de situatie,
caracterul obligatoriu al drepturilor acordate in temeiul directivelor UE privind dreptul
societatilor comerciale poate submina tentativele autoritatilor de a solutiona rapid o criza
bancara. Prin urmare, s-ar impune anumite modificari ale acestor directive. Aceste modificari
ar trebui sa fie de natura sd garanteze capacitatea autoritatilor nationale de a interveni rapid in
anumite Tmprejurdri (in anumite conditii sau sub imperiul unor factori declansatori) fard a fi
nevoite sd obtina acordul actionarilor, cu scopul de a garanta continuitatea serviciilor esentiale
furnizate anterior de banca si de a reduce la minimum impactul sistemic al falimentului
acesteia, de exemplu prin organizarea unei achizitii de catre sectorul privat.

In mod similar, orice transfer de proprietate sau de active in cazul unei binci aflate in
dificultate fara acordul prealabil al actionarilor trebuie sa respecte drepturile de proprietate ale
actionarilor in temeiul Conventiei europene a drepturilor omului. In cazul in care se aduce
atingere drepturilor acordate in baza legislatiei UE, ar trebui avute in vedere si mecanisme
corespunzatoare de recurs si despagubire.

Actionarii au dreptul de a nu fi privati de actiunile lor si de a nu suferi de pe urma
devalorizdrii acestora, cu exceptia cazului in care interferenta este justificatd de interesul
public si in conformitate cu conditiile prevazute de lege si de dreptul international.
Incertitudinea legata de termenii de interventie si de problema justetii echilibrului asigurat de
acestia intre interesul general al comunitatii si protectia drepturilor fundamentale ale
actionarilor individuali poate conduce la aparitia riscului ca masurile de solutionare a
situatiilor de criza sa fie contestate, in fiecare caz, in fata instantelor nationale si europene.
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Creditori si contrapartide

Instrumentele de solutionare a situatiilor de criza bancard care implica transfer de active pot
aduce atingere drepturilor creditorilor si contrapartidelor de pe piata, ca atare orice cadru de
solutionare la nivelul UE ar trebui sa incorporeze garantii adecvate pentru protejarea acestor
interese. De exemplu, garantiile pentru creditori pot include mecanisme de compensare care
sd garanteze ca niciun creditor nu se va afla intr-o situatie mai grava decat cea in care s-ar fi
aflat Tn cazul in care banca respectiva ar fi fost lichidata in baza legii aplicabile privind
insolventa. In privinta contrapartidelor de pe piatd, garantiile pot include restrictii pentru
prevenirea perturbarii acordurilor de compensare si de metting si a acordurilor privind
interesele de securitate si mecanismele de finantare structurate.

Este necesara derogarea de la anumite cerinte impuse de directivele UE privind dreptul
societatilor comerciale si, in caz afirmativ, ce conditii sau factori declansatori se aplica
acestor derogari? Care ar fi garantiile adecvate sau mecanismele de revizuire sau
compensare pentru actionari, creditori sau contrapartide?

4.7. Aplicarea masurilor de solutionare a situatiilor de criza in cazul unui grup
bancar

Prezenta comunicare se axeazi pe bancile transfrontaliere. In situatia in care o entitate juridica
unicd isi desfasoara activitdtile transfrontaliere prin intermediul sucursalelor, trebuie sd se
aplice principiile stabilite prin directiva privind lichidarea, in vederea extinderii masurilor
adoptate in statul de origine al bancii si la nivelul sucursalelor din alte state membre. Acest
lucru ar putea presupune modificari legislative, deoarece nu este sigur cd masurile de
solutionare a situatiilor de crizd bancara la nivelul UE intra sub incidenta directivei privind
lichidarea.

Aplicarea masurilor de solutionare a situatiilor de criza in cazul entitétilor afiliate din cadrul
unui grup bancar este insd si mai complexa. In general, daca se doreste ca UE si depaseasca
nivelul gestionarii crizelor la scara nationald si tendinta fireascd de izolare a activelor, exista
doud abordari posibile. Prima este aceea de a elabora un cadru de coordonare a masurilor care
se va aplica in continuare la nivel national. A doua — care ar constitui un pas inainte pentru
dezvoltarea pietei unice - ar fi aceea de a asigura solutionarea integrata la nivelul entitatilor
din cadrul unui grup care activeazd in jurisdictii diferite de catre o autoritate unica de
solutionare a situatiilor de criza.

O alta optiune care prezintd interes pentru Comisie ar fi aceea de a evalua fezabilitatea unei
autoritati unice de solutionare a situatiilor de criza, care ar fi responsabild de acest lucru in
cazul grupurilor transfrontaliere — pe baza anumitor norme — si care ar juca rolul central in
organizarea intregului proces.

In cazul in care optiunea unei autoritdti europene de solutionare nu este considerata fezabila,
s-ar impune cel putin coordonarea masurilor nationale de solutionare referitoare la un grup
bancar transfrontalier.

O abordare cu privire la solutionarea transfrontaliera a crizelor bazatd pe coordonarea
masurilor nationale ar reprezenta o consolidare si nu o abatere radicald de la acordurile
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actuale. Memorandumul de intelegere™ privind stabilitatea financiard, semnat in iunie 2008,
era in vigoare in timpul crizei, dar nu a reusit sd ofere o baza utild sau suficientd de cooperare
intre statele membre. Este mult mai probabil s aiba loc o solutionare corectd a falimentului
unei banci transfrontaliere n conditiile in care exista un cadru structurat, obligatoriu din punct
de vedere juridic la nivelul UE, care sa cimenteze acordurile de cooperare in timpul unei
crize. Mecanismele de finantare a unui sistem transfrontalier de solutionare a situatiilor de
crizd de tipul celor analizate in sectiunea 4.8 pot, de asemenea, sd sporeascd eficacitatea
coordonarii atunci cand includ stimulente adecvate.

Pe de alta parte, insd, in contextul unui cadru de cooperare si coordonare, procesul de
solutionare a situatiilor de criza in cazul unui grup bancar se va desfasura in mod necesar la
nivelul fiecarei entitati juridice, Tn conformitate cu regimul national aplicabil. Un astfel de
sistem de solutionare separat la nivel de entitate, chiar si atunci cand este coordonat, nu va
permite neapdrat cea mai eficientd reorganizare. De asemenea, aceastd abordare nu reflecta
realitatea comerciald a sectorului bancar integrat din UE care s-a dezvoltat in cadrul pietei
unice. Grupurile bancare sunt din ce in ce mai interdependente operational si comercial; de
multe ori, ele centralizeaza gestionarea lichiditatilor intr-un mod care implicd amestecul
activelor si sunt organizate si conduse intr-un stil care reflectd mai curand directiile de
activitate decat structura juridica.

Nu se poate raspunde in totalitate acestor preocupdri decat printr-o mai ampld integrare
structurald a cadrului de solutionare, eventual prin desemnarea unei autoritati principale
(determinata conform unor reguli ex ante precise) care sa organizeze procesul de solutionare a
situatiei de crizd cu care se confrunti un anumit grup. in colaborare cu autorititile nationale
implicate, aceastd autoritate ar aplica masurile UE in domeniul solutiondrii crizelor in fiecare
teritoriu unde este necesar acest lucru. Aceasta abordare este cat se poate de ambitioasa, prin
urmare este putin probabil sa fie eficace sau fezabild in absenta unui tratament mai integrat al
grupurilor bancare in situatie de insolventa. Acest aspect este analizat mai jos, n sectiunea 5.

Cum se poate imbundtati cooperarea si comunicarea dintre autoritdtile si administratorii
responsabili cu situatiile de solutionare si insolventa a grupurilor bancare transfrontaliere?

Este dezirabila si fezabila solutionarea integrata prin intermediul unei Autoritati europene
de solutionare a situatiilor de criza in cazul grupurilor bancare?

In cazul in care aceasti optiune nu este consideratd fezabild, ce masuri nationale minime
de solutionare s-ar impune in cazul unui grup bancar transfrontalier?

4.8. Finantarea procesului de solutionare a situatiilor de criza la nivel
transfrontalier

Finantarea din partea sectorului privat

Acordurile de finantare sunt fundamentale pentru orice sistem transfrontalier de solutionare a
situatiilor de criza. Ca principiu de baza, acordurile de finantare privata sau solutiile venite
din sectorul privat sunt necesare in cazul in care costurile falimentului bancar nu sunt

3 Memorandumul de intelegere privind cooperarea dintre autorititile de supraveghere financiara, bancile

centrale si ministerele de finante din Uniunea Europeand pe problema stabilititii financiare
transfrontaliere (1 iunie 2008)

15

RO



RO

suportate de contribuabili (a se vedea sectiunea 4.2). Pe langa aceasta, n cadrul pietei unice,
lipsa unor astfel de acorduri la nivelul UE limiteazd gama de instrumente de solutionare pe
care le pot utiliza autoritdtile in context transfrontalier. Acest lucru poate impiedica
autoritatile sa identifice cea mai eficientd solutie si determina costuri agregate mai mari, care
sunt suportate individual de statele membre implicate. Garantarea implicérii sectorului privat
in procesul de solutionare a situatiilor de criza bancara este, in general, de dorit, insd numarul
optiunilor care implica acest sectorul scade rapid odata cu avansarea crizei.

Ar fi util sa se analizeze daca ar fi fezabila crearea unor mecanisme ex-ante care sa garanteze
disponibilitatea fondurilor din sectorul privat in vremuri de crizd. Schemele de garantare a
depozitelor ar putea include posibilitatea finantarii masurilor de solutionare a situatiilor de
crizd. Acest lucru ar prezenta avantajul cad sectorul bancar ar contribui direct la asigurarea
propriei sale stabilitati. Pe de alta parte, insa, acest lucru nu ar trebui sa fie in detrimentul
despagubirii deponentilor pe segmentul de retail in eventualitatea unui faliment bancar. In
demersul sdu de reevaluare a functionarii schemelor de garantare a depozitelor care urmeaza
sd fie prezentat la inceputul anului 2010, Comisia va analiza utilizarea schemelor de garantare
a depozitelor in contextul crizei. In paralel cu actiunile similare intreprinse in anumite state
membre, Comisia ar putea analiza posibilitatea credrii unui fond pentru solutionarea situatiilor
de criza, finantat eventual prin colectarea de taxe de la institutiile financiare, care ar putea fi
calibrate astfel Incat sa reflecte dimensiunea acestora sau activitatea lor de piata.

Pe langa aceasta, ar putea fi luatd in considerare posibilitatea infiintdrii unui cadru care sa
faciliteze finantarea in interiorul grupului dupi declansarea unei proceduri de insolventa. In
contextul lucrarilor sale pe marginea tratamentului grupurilor corporative in situatie de
insolventd, UNCITRAL** analizeazi posibilititile de facilitare a continuititii activitatii in
conditii de reorganizare sau lichidare prin asigurarea accesului continuu la finantare.

In final, orice risc ca masurile de solutionare sa fie ulterior anulate in instantd poate reduce
considerabil disponibilitatea entitatilor din sectorul privat de a investi in active sau de a prelua
integral sau partial banci aflate in dificultate. Prin urmare, un cadru care sa confere certitudine
juridicd masurilor luate ar putea sd faciliteze aplicarea unor solutii provenite din sectorul
privat.

Partajarea responsabilitatilor

Dupa cum au demonstrat experientele recente, solutiile provenite din sectorul privat nu sunt
intotdeauna disponibile. Prin urmare, sunt necesare eforturi sustinute in vederea elaborarii
unor principii referitoare la modul in care statele membre pot partaja responsabilitatile
financiare 1n cazul aplicérii masurilor de solutionare a situatiilor de crizd cu care se confrunta
grupurile bancare transfrontaliere. Sunt necesare progrese urgente si rapide in vederea
stabilirii unor obligatii clare Intre statele membre pentru partajarea echitabila a costurilor
bugetare implicate de orice astfel de proces de solugionare25 . Nu trebuie subestimata

# Grupul de lucru V al UNCITRAL - Comisia Organizatiei Natiunilor Unite pentru dreptul comercial

international.

Intr-un raport recent al Comitetului economic si financiar se recomand includerea in cadrul UE pentru
stabilitate financiara a unor acorduri ex ante voluntare de partajare a responsabilitatilor in ceea ce
priveste grupurile financiare transfrontaliere, pe baza unor termeni de referinta la nivelul UE, nou-
infiintatele grupuri transfrontaliere de stabilitate jucdnd un rol esential in monitorizarea implementarii
acestora (Lessons from the financial crisis for European financial stability arrangements, Grupul de
lucru la nivel inalt al CEF privind acordurile transfrontaliere de stabilitate financiara, iulie 2008).
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importanta progreselor concrete in acest domeniu. In aceasti etapi nu este de dorit si se
incerce definirea cu precizie a unor formule ex-ante pentru distributia costurilor generate de
operatiunile publice de salvare transfrontaliere. Statele membre ar trebui insd sa stie, in
principiu, dacd li se cere sau nu sa contribuie, cum se organizeaza o astfel de partajare a
responsabilitatilor, cine este responsabil de lansarea discutiilor cu privire la acest aspect si
cine coordoneaza aceste discutii”®. De asemenea, trebuie avute in vedere drepturi reciproce -
in ceea ce priveste accesul la informatii etc. — pentru fiecare stat membru care accepta
obligatia de a partaja responsabilitatile. Un acord ex-ante care sa stabileasca principiile unei
partajari corecte a responsabilitdtilor este o plasd de sigurantd necesard, care garanteaza ca
autoritatile implicate dispun de stimulentele necesare pentru a colabora in contextul cadrului
de prevenire si solutionare a crizelor. Absenta unor progrese In acest domeniu ameninta intr-
un mod inacceptabil principiile fundamentale ale libertatii de stabilire si ale liberei circulatii a
serviciilor si capitalului enuntate in tratat.

Care este cel mai potrivit mod de a asigura finantarea transfrontaliera a mdsurilor de
solutionare a situatiilor de criza bancari? Care este rolul finantdrii specifice din partea
sectorului privat?

Este practici stabilirea unor mecanisme ex-ante de finantare in situatii de criza? In caz
contrar, cum ar putea interveni solutiile propuse de sectorul privat pentru rezolvarea
acestei probleme? Exista posibilitatea unei mai bune clarificari in domeniul partajarii
responsabilitatilor? In caz afirmativ, definirea principiilor partajérii responsabilititilor ar
trebui sd constituie prioritatea numdarul unu?

5. INSOLVENtA

In prezent, orice lichidare in contextul solutiondrii unei situatii de crizd se realizeazi in
conformitate cu procedurile nationale in domeniul insolventei, iar coordonarea depinde de
colaborarea voluntard dintre autorititile si functionarii responsabili la nivel national®’.
Colaborarea dintre autoritdtile nationale in materie de insolventa este adesea dificild si
defectuoasd si nu poate solutiona eficient problemele legate de conglomeratele financiare,
structurile internationale de holding si organizarea grupurilor financiare in functie de liniile de
activitate ale acestora™.

Prin urmare, ca o conditie minimald, cadrul de solutionare a situatiilor de criza bancara la
nivelul UE ar trebui s aiba la baza un cadru obligatoriu de cooperare si schimb de informatii
intre instantele juridice si persoanele responsabile de procedurile de insolventd legate de

26
27

Aceste masuri trebuie, desigur, s respecte normele privind ajutorul de stat.

Directiva 2001/24/CE privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit interzice aplicarea in
cazul sucursalelor a unor masuri de insolventd separate in baza legislatiei din statul gazda. Directiva
asigurd recunoasterea reciproca si coordonarea procedurilor sub controlul tarii gazda, impune abordarea
bazatd pe o entitate unica, in cadrul céreia toate activele si datoriile bancii-mama, precum si sucursalele
sale externe sunt reorganizate sau lichidate ca entitate juridica unica in temeiul legislatiei din statul de
origine, sub rezerva exclusiv a exceptarilor prevazute de directivd. Aceastd directivd nu prevede insa
consolidarea procedurilor de insolventd pentru entitati juridice separate in cadrul unui grup bancar si
nici nu isi propune sd armonizeze normele legislative nationale cu privire la insolventa.

Procedura de insolventa complexa si prelungita a Lehman Brothers ilustreaza clar dificultatile cu care se
confruntd administratorii in cadrul procedurilor complexe de lichidare.
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entitatile afiliate unui grup bancar. Existd si alte optiuni care meritd analizate, cum ar fi
coordonarea procedurilor nationale de catre un ,,administrator principal”.

Tratamentul integrat al grupurilor corporative

Ar putea fi, totusi, de dorit facilitarea in continuare a unui tratament mai integrat al grupurilor
corporative in situatie de insolventa. Acest lucru ar putea presupune — in imprejurdri bine
definite — tratarea grupului ca Iintreprindere unica, pentru a inlatura perceptia legatd de
ineficienta si incorectitudine pe care o inspird abordarea clasica a entitdtii unice. Anumite
legislatii nationale furnizeaza tehnicile necesare pentru o astfel de abordare, insa aplicarea lor
se limiteaza in mod necesar la entitatile din aceeasi jurisdictie si face obiectul aceluiasi regim
de insolventd. In vederea elaboririi unor masuri similare care si fie utilizate in cadrul
procedurilor de insolventa in cazul grupurilor bancare transfrontaliere este necesar sa se tinad
cont de faptul ca exista regimuri diferite de insolventa, cu reguli de baza diferite, de exemplu
in ceea ce priveste prioritdtile si preventia.

Un regim de insolventd bancard armonizat la nivelul UE

Tehnicile necesare pentru un tratament mai integrat al grupurilor aflate in insolventd pot fi
utile in abordarea anumitor situatii neechitabile rezultate din lichidarea grupurilor bancare
puternic integrate pe baza principiului entitdtii separate. Tot mai multi specialisti si
reprezentanti ai mediului academic sunt de parere cd procedurile de insolventd la nivel de
entitate nu sunt adecvate pentru structurile corporative complexe, care nu sunt organizate pe
baza functiilor, si ca sunt necesare eforturi de armonizare a normelor in materie de insolventa
la nivel international. In absenta unei astfel de armonizari, restructurarea grupurilor bancare
transfrontaliere va fi in continuare foarte dificila.

Nu trebuie subestimat gradul de dificultate si de sensibilitate al acestui demers. Legea
insolventei este strans legatd de alte domenii ale legislatiei nationale, cum ar fi legea
proprietdtii sau dreptul contractual si comercial, iar normele in materie de prioritate pot
reflecta politica sociald. Adaptarea in cadrul unui cod unificat a unor notiuni utilizate la nivel
national, cum ar fi cele de ,trust” sau de ,,costuri variabile”, se poate dovedi o sarcind
complexa.

Un astfel de proiect ar putea lua forma unui regim de insolventd separat si autonom care ar
inlocui regimurile nationale aplicabile in cazul reorganizarii si lichidarii grupurilor bancare
transfrontaliere din UE. Un astfel de regim nu ar rezolva integral problemele asociate
abordarii privind entitatea separata bazatd pe legislatia nationald in domeniul insolventei decat
dacd ar permite tratamentul integrat al entitatilor din cadrul grupului. Trebuie analizata atent
aplicarea unui astfel de regim, precum si masura in care acesta ar trebui sa fie optional pentru
grupurile bancare transfrontaliere cu importantd sistemicd. Impunerea unui nou regim de
insolventa la nivelul UE asupra entitatilor existente ar genera probleme tranzitorii, cu impact
asupra creditorilor si contrapartidelor.

Este necesar un cadru mai integrat in domeniul insolventei pentru grupurile bancare? In
caz afirmativ, cum ar trebui conceput acesta?

A fi necesar, pentru bancile transfrontaliere, un regim de insolventd separat si autonom?
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6. FoLLoOw-UP

Comisia doreste ca, pana la 20 ianuarie 2010, sd primeascd atat opinii generale, cat si
comentarii detaliate cu privire la aspectele abordate in prezenta comunicare. In documentul de
insotire se pot gasi detalii suplimentare si intrebari precise referitoare la temele discutate.

Comisia intentioneaza sd organizeze o audiere publica la inceputul anului 2010 cu prilejul
careia sa prezinte rezultatele consultarilor si sd anunte directiile viitoare de actiune. Aceasta
audiere va contribui la pregétirea unei foi de parcurs cu privire la initiativele de follow-up in
domeniul interventiei intr-un stadiu incipient, al solutiondrii situatiilor de criza si al
insolventei, in vederea elaborarii unui cadru de gestionare a situatiilor de crizd care sa
garanteze cd, In viitor, toate autoritatile competente vor fi capabile sd-si coordoneze in mod
eficace actiunile si vor dispune de instrumentele necesare pentru a interveni rapid pentru a
gestiona falimentul bancar.
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