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En europeisk ram for gransover skridande krishantering inom banksektorn

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Den senaste krisen har visat att EU saknar en effektiv krishantering for finansinstitut med
gransoverskridande verksamhet. Hosten 2008 enades medlemsstaterna om att for banker vidta
nodvandiga atgarder for kapitaltillskott och garantier. Denna unika atgard koordinerades pa
EU-niva och pd temporér basis. Atgéarderna var nédvandiga under de extrema forhéllanden
som radde inom banksektorn.

Nationella tillvagagangssitt var olika men generellt sett anvande myndigheterna antingen
offentliga medel for att undsétta banker eller ocksa spéarrade man en banks tillgangar i landet
och tillampade nationella krislosningar pa enskilda foretag i stallet for pa gransbverskridande
koncernniva. Detta ledde till okade risker i form av minskat fortroende, snedvridning av
konkurrensen, hoga undsittningskostnader for skattebetalarna® och réttslig oklarhet.
Héandelserna kring Fortis, Lehmans och idandska bankers krascher under den senaste
finanskrisen illustrerar hur skadlig avsaknaden av en adekvat avvecklingsordning kan vara for
bankvéasendets finansiella stabilitet i hela EU.

Det rader allmant samforstdnd om att EU behGver upprétta ett avvecklingssystem som
sakerstédller att ala behdriga myndigheter effektivt kan samordna sina insatser och ha
lampliga verktyg for att snabbt kunna ingripa och hantera en bank i konkurs. Syftet ar att i
mojligaste man undvika att medlemsstaterna tvingas vidta den typ av undantagsitgérder som
varit nodvandiga under den rédande krisen.

For att dtgéarda de brister som bankkrisen uppenbarat foreslar Europeiska kommissionen en
genomgripande reform av regleringen och tillsynen av finansmarknaderna®. Atgarder har
redan vidtagits fOr att uppgradera insdttningsgarantier, stérka kapitalkrav och reformera
tillsynens infrastruktur i EU. Dessa &garder & vasentliga for ett starkt ramverk for
makroovervakning och finansiell stabilitet.

Reformerna hittills maste dock kompletteras med ett klart ramverk som framéver gor det
maojligt for myndigheter att stabilisera och kontrollera systemeffekterna nér finansinstitut med
gransdverskridande verksamhet gér i konkurs. Europa behover ett starkt ramverk som

Sédana omstruktureringsatgarder for banker bedoms enligt EU-regler om statligt stod. De faller utanfor
detta meddelande och omfattas redan av kommissionens riktlinjer fér kapitaltillskott, behandlingen av
vardeminskade tillgangar samt undséttnings- och omstruktureringsstod till banker.

Se kommissionens meddelande till Europeiska radets varméte av den 4 mars 2009:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090304 _en.pdf
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omfattar preventiva insatser, tidiga ingrepp, avveckling av banker och likvidation (se tabell
nedan).

e | de Larosiére-rapporten dras slutsatsen att "Bristen pa enhetliga verktyg for krishantering
och kridosning pa den gemensamma marknaden missgynnar Europa i férhallande till
USA, vilket bor atgardas genom att vidta adekvata atgarder p& EU-niva.”* Denna kritiska
brist bor nu atgardas.

e PAaEuropeiska radets méte i juni 2009 drogs slutsatsen att det &r viktigt att gora ytterligare
framsteg med att bygga ett omfattande gransoverskridande ramverk for forebyggande och
hantering av finanskriser.

e Patoppmotet i Pittsburgh den 25 september dtog sig G20-ledarna att gemensamt agera for
att ”... skapa mer kraftfulla verktyg for att fA stora globala foretag att ta ansvar for de
risker de tar” och sarskilt att "utveckla verktyg och ramar for en effektiv aveckling av
finanskoncerner for att dampa skadeverkningarna av finansinstituts konkurser och minska
moraliska risker i framtiden”.

En EU-ordning for avveckling av banker med gransoverskridande verksamhet & ocksa ett
viktigt komplement till den nya tillsynsstruktur som kommissionen foresldr®. Det nya
Europeiska systemriskradet kommer att svara for ett forvarningssystem for systemrisker,
medan den nya Europeiska bankmyndighetens viktiga roll ska bestd i att samordna
tillsynsstrategierna, kanalisera information och se till att riskvarningar foljs upp pa lampligt
sitt. Dessa nya system kan inte uppna sina mal, om inte nationella myndigheter kan vidta
effektiva atgarder pa bankniva for att hantera konkurser och forebygga spridningseffekter i
systemet.

2. MEDDELANDETSSYFTE OCH STRUKTUR
21  Syfte

Kommissionen anser att forandringar krévs for att mdjliggora effektiv krishantering och
krislosning eller ordnad avveckling av konkursfardiga banker med gransbverskridande
verksamhet®. Tyngdpunkten & pd inl&ningsbanker, som har en unik roll som tillhandah&llare
av lan och inldning och som mellanhénder for betalningar. Detta meddelande behandlar
atgarder for att uppna tva olika men inbordes forbundna mal.

Det forsta malet ar att se till att alla nationella tillsynsorgan har l1ampliga verktyg for att
tillrackligt tidigt kunna konstatera problem pa banker och kunna ingripa for att aterstélla
ingtitutets eller koncernens sunda finanser eller undvika en ytterligare férsamring av
finanserna. Detta kommer att kréva andringar av tillsynssystemet for bankkapital. Dessa
grundldggande andringar kan ocksa édtfdljas av ett ramverk, for att mdjliggora sddana

Se de Larosiére-rapporten s. 34:

http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de larosiere report_en.pdf

Se kommissionens nya lagférsag om finansiell tillsyn av den 23 september 2009:
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_en.htm

° Meddelandet dtfdljs av ett arbetsdokument med ytterligare detaljer om sarskilda aspekter pa det
foredlagna systemet.
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overforingar av tillgangar mellan koncernforetag som &r finansiellt stod eller likviditetsstod —
innan problemen pa vissa foretag blir kritiska.

Det andra syftet & att mgjliggora att banker med gransoverskridande verksamhet gér i
konkurs, utan att det stor vitala banktjanster eller far spridningseffekter i hela det finansiella
systemet. Detta kommer att innebéra utarbetande av en avvecklingsordning i EU, men aven
atgarder for att hantera hindren for en effektiv avveckling 6ver gransernai form av nationella
tillvagagangssatt vid betalningsoformaga som gor att foretagen behandlas separat. Detta
kommer att innebdra arrangemang for att finansiera sddana avvecklingar, inklusive att
medlemsstaterna delar de direkta ekonomiska kostnaderna.

2.2 Struktur

Meddel andet tacker tre omraden:

1. Tidiga ingrepp (avsnitt 3) avser tillsynsmyndigheters atgarder for att aterstélla ett instituts
stabilitet och sunda finanser nér problem hopar sig, men aven 6verforing av tillgangar mellan
en koncerns solventa foretag for att ge finansiellt stod. Dessa dtgéarder bor vidtas innan
troskelvillkoren for avveckling uppfylls och innan institutet & eller sannolikt blir insolvent.
Den nya Europeiska bankmyndigheten kan spela en roll som samordnare av
tillsynsmyndigheterstidigaingrepp i en koncern med gransoverskridande verksamhet.

2. Avveckling (avsnitt 4) avser nationella myndigheters atgéarder for att hantera en kris i ett
bankinstitut, for att begrénsa dess paverkan pa den finansiella stabiliteten och vid behov
underlétta en ordnad avveckling av hela eller delar av institutet. Dessa dtgérder vidtas utanfor
ramarna for banktillsyn och kan vidtas av andra myndigheter an tillsynsmyndigheter, vilket
alsinte utedluter att de senare kan varainblandade.

3. Insolvens (avsnitt 5) avser rekonstruktion och likvidation enligt gallande
insolvensforfarande.

Aven om dessa &tgérder for denna diskussion presenteras som olika begrepp, utgor de inte
nodvandigtvis olika "faser” som foljer efter varandra vid en kris. | praktiken kan det finnas en
betydande Gverlappning, sarskilt mellan avveckling och insolvens, och tillsynsmyndigheters
tidiga ingrepp kan snabbt dvergai avvecklingsatgarder.

2.3 Samverkan med andra EU-atgarder

Dessa atgarder & en viktig del av det mer omfattande regleringssystemet i EU och av
initiativen till att starka dess motstandskraft, vilket framgar av tabellen nedan.
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Pagaende
koncerntillsyn/

< Omfattning av meddelande om krishantering =

Krisforebyggande Tidiga ingrepp

Bankawveckling

msolvensramyver

farandringar

systernriskradet (ESRE) och
Europeiska bankmyndigheten [¥@ befogenheter gentemat
(EBA) bankledningar

Lanekvot (frammande
kapital/eget kapital)

Germensamt beddrmningstarmw erk

Rekonstruktionsplan er

Riskhantering

(arsattningsetrukturar) Rarrverk fir dverfiring av

tillg@naar
I apitals kvantitet och ke alitet Utckade gemensarmmayv erktyg fo
Okade kapitalkeay tillsynsargan (CEBS)

Myt samarbetsrarmverk

Stdrre farandringar av regelverk

Mekanismer far

gransav erskridande finansiell
awveckling (inklusive eventuell
rall far GO

Tillarrpande av
awvecklingsplaner

far nya bankawvecklingse erktyy |

Muvarande  [Kapitalkravsdirektivet Tredje  TRD (A, 130 + 136]) Samfirstandsavtal 2008 — Iwwecklingsdirektiv:

situ ation pn-alaren (CRD_) Tillsynskallegier ﬁ:gzrs:n?r:?st(;ﬁ:r nationslla WPiveckling av » :
Tlllsfynskollegmr. Nationella c"en_tra!belllnkers centralbanker) o samordnar ﬁ::;ﬁg‘;i}?gﬁ::g;fima ler enligt
Mationella myndigh eter likviditetsstad i krislagen |nsatd$e||:]med andra Elehgnga moderbankens medlemsastat
Europeiska Sarmfarstandsavtal 2008 myndigh eter (samordning via :

i e gransiyerskridands WPiveckling av
ban ktillsynska rmmittén = o I bl
(CEES) stabiltetsgrupper) gransdverskridande otterbolag
enligt farfarandet dar

Stresstester dotterbolaget har licens.

Al Inratta Europeiska Europeiska bankmyndigheten Miya verktyg far bankavveckling [Undedatta integrerad avveckling

av en koncern:

- Samordningsrarnverk far
insolve nsfarfaranden

Ledande insokensfarvalttare

- Integrerad awveckling genom
en enda myndighet

- Cwverfaring av tilgangar inorm
ramen fir finansiering under
insolve nsfarfarande

Klargbrande av tillsyn dver filial i
hemmedlemsstativardmedlems-
stat (Art. 33 CRD)

il iditetsdve reakning

Farberedande av
avvecklingsplaner

3. TIDIGA INGREPP AV TILLSYNSMYNDIGHETER

31 Verktyg for tidigaingrepp

Vissainslag i en ordning for tillsynsmyndigheters tidiga ingrepp aterfinns redan i det gallande
tillsynsregelverket for banker. Har specificeras en minsta uppsdttning &tgarder som
tillsynsmyndigheter ska vidta for att ingripa mot kreditinstitut som inte uppfyller kraven i det
direktivet®. | dessa ingér krav pd institutet att 6ka kapitalbasen dver den miniminiva som
faststéllsi direktivet, att forstarka den interna organisationen och styrformerna, att tilldmpa en
sérskild reserveringspolitik, att begransa verksamheten eller transaktionerna eller att minska
den inneboende risken i verksamheter, produkter och system. Vid sidana atgarder har
ledningen fortfarande kontrollen over institutet och de innebér inte nédvandigtvis nagot
betydande inkréktande pa aktiedgarnas eller borgendrernas réttigheter. | de nyligen antagna
andringarna av  kapitalkravsdirektivet (CRD)’ kommer det av  samordnande
tillsynsmyndigheter att krévas att de planerar och samordnar beddmningar, extraordinédra
atgarder, beredskapsplaner och information till allmanheten i undantagsl agen.

Det finns dock fortfarande betydande luckor som kan tgardas med foljande kompl etterande
atgarder:

e Harmoniserade befogenheter for tillsynsmyndigheter att i relevanta fal (exempelvis
systemviktiga finansinstitut) begéra foérberedande av ”foretagspecifika beredskaps- och
avvecklingsplaner” (ibland kallade ”living wills’), med narmare uppgifter om hur ett

6 Artikel 136 i direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i
(omarbetning) (EUT L 177, 30.6.2006, s. 1).

Direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning). Detta har
nyligen éndrats inom ramen fér CRD 2-forslag:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:01999R0659-20040501:SV:NOT

kreditinstitut
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ingtitut och dess affarsverksamhet snabbt och ordnat kan avvecklas. Behovet av sédana
planer diskuteras for narvarande i G-20.

e Frémjande av god styrning av finansinstitut for att férenkla och underl&tta hanterandet av
eventuella framtida kriser.

o Befogenheter — vilket &nnu inte alla nationella tillsynsmyndigheter har — att begéra in en
omstruktureringsplan fér en koncern, att forandra en banks ledning eller utse en
representant med sérskild uppgift att atgarda institutets finansiella situation.

e Gemensamma indikatorer eller troskelvarden och en 6verenskommen terminologi for EU:s
tillsynsmyndigheter, som klart skulle ange né och hur ingrepp i en bank med
gransoverskridande verksamhet bor ske.

e En Oversyn av tillsynen Over gransdverskridande filialer mot bakgrund av brister i
samarbetet mellan myndigheter i hem- och vardmedlemsstater och osdkerhet om
vardmed|emsstatens befogenheter att effektivt kunnaingripai undantagslagen.

Det finns klara och féarska belégg for att tillsynsramverket inte varit tillrackligt kraftfullt och
for att incitament saknats till att effektivt samordna tillsynsdtgarder for rekonstruktion av en
koncern med gréansoverskridande verksamhet.

FragestalIningar®

Vilka ytterligare verktyg bor tillsynsmyndigheter ha for att atgéarda problem som uppstar?
Hur bor deras anvandning utlsas?

Hur viktiga ar avvecklingsplaner (" living wills’) som verktyg fér krishantering?

3.2 Overforingar av tillgdngar inom koncer ner

Overforingar av tillgangar som finansiellt stdd inom koncerner bor hjépa dessa att hantera
likviditetspositioner och bor i vissafall bidratill att stabilisera koncernforetag vid kriser.

e Det finnsfor narvarande inget auktoriseringssystem i EU for dverforingar av tillgangar och
EU-lagstiftningen saknar ett generellt regelverk med villkor och bestdmmelser for
overforingar.” | princip méste éverféringar av tillgdngar i alla mediemsstater bli féreméal
for en rimlighetsbeddmning, oberoende av om de gors mellan anknutna eller g anknutna
foretag. Utformningen och tillampningen av denna princip & dock olika i olika
medlemsstater.

e Overforingar av tillgdngar som inte gors pa rent affarsmassiga villkor kan missgynna
borgendrer och minoritetsdgare i det Overférande foretaget. Sadana overforingar kan

8 Mera detaljerade frdgor om detta och andra avsnitt i meddelandet aerfinns i det &tfdljande
arbetsdokumentet.
9 | skal 52 i direktiv 2006/48/EG specificeras bara att exponeringar bor handhas pa ett helt savstandigt

sétt, i enlighet med principerna om sund bankledning utan hansyn till nagra andra omsténdigheter.
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bestridas av minoritetsagare eller borgenarer och foretagsledare kan stéllas till civilrattsligt
eller straffréttsligt ansvar'®.

Sédana fall kan hindra insatser som & den béasta lGsningen for koncerner och sarskilt
koncerner med gransobverskridande verksamhet. Att infora begreppet ”koncernintresse” for
bankkoncerner kan vara ett sétt att starka overforingar och hantera ansvarsriskerna for
fOretagsledare. Ett begransat begrepp om koncernforetags dmsesidiga beroende och intressen
kan vara vart att undersoka, varvid overforingar skulle tilldtas pa vissa villkor. Samtidigt
maste man nogsamt beténka ett sadant forslags konsekvenser for principen om begransat
ansvar och koncernforetags skiftande foretagsformer. Det blir da ocksa viktigt att utforma ett
tillrackligt skydd mot att 6verforing av tillgangar missbrukasi kriminella syften.

For lampligt skydd forefaller det ocksa lampligt att stérka ett sddant system med andringar av
insolvendlagstiftningen, sa att den Overforande parten far en prioriterad stéllning vid den
mottagande partens insolvens.

Behover ett regelverk for dverforing av tillgangar utvecklas? Vilka problem ska i sa fall
atgardas?

Vilket skydd kravs for aktiedgare och borgenarer?

4. AVVECKLING AV BANKER
4.1. Varfor kravs EU-insatser for avveckling av banker?

Skiljaktiga nationella system

Existerande EU-&garder for avveckling av konkursfardiga banker & minimala bade till
omfang och innehdll. De avser bara tillsynsorganens ingrepp och émsesidigt erkannande av
insolvensforfaranden  for gransdverskridande bankfilialer. 1 direktiv 2001/24/EG om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut (”likvidationsdirektivet”) kravs att varje
rekonstruktion eller avveckling av ett kreditinstitut med filialer i en annan medlemsstat ska
inledas och genomféras som ett gemenskapsforfarande av de behdriga myndigheterna enligt
den nationella insolvendlagstiftningen i ingtitutets hemmediemsstat. Gransoverskridande
bankkoncerner som bestar av ett moderbolag med dotterbolag i andra medlemsstater omfattas
inte av detta direktiv.

Dotterbolag & den dominerande formen av gransbverskridande bankverksamhet i Europa,
med tillgangar p& nastan 4 biljoner euro™. Utan EU-&gérder regleras alltsd krishanteringen
nastan helt av nationella regelverk som kan skilja sig betydligt."? | vissa medlemsstater &
exempelvis befogenheterna knutna till ett specifikt avvecklings- eller insolvensférfarande for
banker, medan det i andra bara finns ett allmént insolvensforfarande for bolag.
Befogenheterna att hantera gransoverskridande bankkriser ar spridda pa en rad olikainhemska

10 For kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2008 om éverforing av tillgangar hanvisas till

http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/windingup/rep141108 _en.pdf

Tillgangar agda av gransoverskridande dotterbolag (2006). Kélla: ECB.

DBB Law: "Sudy on the feasibility of reducing obstacles to the transfer of assets within a cross border
banking group during a financial crisis and of establishing a legal framework for the reorganisation
and winding-up of cross border banking groups’ (2008).

11
12

SV



SV

myndigheter som banktillsyn, centralbanker, regeringsministerier, domstolar eller
insolvenshandl&ggare och i vissa fall inséttningsgarantier. Befogenheternas omfattning och
villkoren for derastillampning ar ocksa olikai de olika nationella systemen.

Effektiv gransoverskridande avveckling forsvaras, om tillgangliga atgarder enligt nationell
lagstiftning eller forfarandekraven for vissa bolagshandelser @r olika. Om for att ta ett enkelt
exempel en nationell myndighet har befogenhet att genom ett beslut dverforatillgangar till en
kopare som & tredjepart, medan en annan inte kan gora s annat dn genom ett rattdigt
forfarande, blir det sannolikt mycket svart for dessa tva myndigheter att snabbt och samordnat
ingripafor att hantera anknutna banker eller tillgangar inom respektive jurisdiktion.

Det kan ocksa vara avgorande i vilken fas avvecklingsatgarder far vidtas. Inte ala nationella
myndigheterna har befogenhet att stabilisera och rekonstruera en bank i svarigheter innan den
formellt sett &r insolvent (enligt nationell lagstiftning). Denna brist pa harmoniserade villkor
for utdvande av befogenheterna kan hindra samordnade insatser gentemot en koncern med
gransoverskridande verksamhet. Detta berérs ndrmare i avsnitt 4.4.

Denna mangfald ar inte nodvandigtvis ett problem, om en bank i svarigheter bara har nationell
verksamhet och adtgéarderna & forenliga med reglerna for statligt stod. Samtidigt kommer
mangfalden tveklost att hindra effektiva samordnade insatser gentemot en bankkoncern med
verksamhet i flerajurisdiktioner.

Incitament till sparrande av nationella tillgangar

Medlemsstaternas myndigheter har tenderat att reagera pa krisen genom att sparra
gransdverskridande  koncerners  nationella  tillgdngar  och  tillampa  nationella
avvecklingsatgarder pa enskilda bolag, istéllet for att soka en losning for koncernen som
helhet. Sparrande av lokala tillgangar & emellertid ofta ett hinder snarare @n en |6sning pa ett
problem i en koncern med gransoverskridande verksamhet. Sadana atgarder kommer i vissa
fall att ledatill 6kade forluster for koncernen som helhet.

Medlemsstaternas incitament till att samordna och avsta fran att spéarra nationella tillgangar
begrénsas av att de maste skydda nationella intressenters intressen (inklusive borgenérer,
skattebetalare och insdttningsgarantisystemet). Detta grundldggande hinder mot avveckling i
samverkan av en koncern med gréansoverskridande verksamhet kan bland annat hérledas till
insolvend agstiftningens nationella karaktadr. Om insolvenslagstiftningen & nationell, har de
nationella myndigheterna bade ett legitimt och starkt politiskt intresse av att sparra de
nationella tillgangarna hos en bank i svarigheter — for att skydda nationella inséttningar och
maximera de tillgangar som det nationella foretagets borgenarer kan gora ansprak pa

Varje Overenskommelse om att begrdnsa medlemsstaternas réttigheter att  spérra
gransdverskridande bankkoncerners nationella tillgangar kommer dock att forutsétta att det
finns lampliga, rimliga och rattsligt bindande arrangemang®® mellan medlemsstaterna som
fordelar eventuellaforluster som en bankkoncern — inklusive dess utlandska dotterbolag — kan
fororsaka. Sadana arrangemang skulle inte bara vara ett stod for krishantering utan ocksa vara
krisforebyggande genom att 6ka offentliga myndigheters incitament till att samarbeta. |
synnerhet maste tilltro och fortroende for samarbetsarrangemang grundas pa forvissningen att

Finansiellt stod till avvecklingsatgarder skulle med al sannolikhet aktualisera EU-reglerna om statligt
stéd och sddana arrangemang maste darfor folja dessaregler.
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kostnaderna for en avveckling dver grénserna kan fordelas pa ett skaligt sétt mellan de olika
intressenterna. Detta berérs narmare i avsnitt 4.8 nedan.

4.2. Syftena med en avvecklingsordning for banker

De olika nationella tillvagagangssdtten for bankavveckling har i dag olika syften.
Insolvenslagstiftning for bolag har normalt tva huvudsyften: dels en skalig och forutsagbar
behandling av borgendrerna, dels en maximering av tillgdngarna som kan tillgodose
borgenérernas fordringar. | ett sarskilt insolvensforfarande for banker kan déaremot allméanna
samhdllsintressen prioriteras, som finansiell stabilitet, fortsatt tillgang till tjanster och
betal ningssystemens integritet. En 6verenskommelse om gemensamma syften kommer att
avgora och formaen ny EU-ordning.

En EU-ordning for bankavveckling méste darfor baseras pa avtalade och gemensamma syften
som bor sakerstélla att forluster framst drabbar aktiedgare, mindre borgenédrer och borgenarer
utan sakerhet men inte regeringar och skattebetalare. Viktigt & att undvika de moraliska
riskerna med uppfattningen att banker &r for stora och integrerade for att gai konkurs och bor
raddas med offentliga medel. Det 6vergripande politiska syftet &r att sékerstélla att det alltid
ska vara méjligt — bade politiskt och ekonomiskt — for banker att gai konkurs, oberoende av
deras storlek.'* Detta 6vergripande syfte kan knappast uppn&s, om inte avvecklingsordningen
formar skydda (forsikrade) insdttare och trygga fortsatta bank- och betalningstjanster.
Generellt maste systemeffekterna av att en bank gar i konkurs hanteras genom att minimera
spridningseffekterna och erbjuda de nédvandiga réttsliga forutséttningarna for en ordnad
avveckling.®

Vilka bor de centrala syftena och prioriteringarna vara i en avvecklingsordning for banker
i EU?

4.3. Vilka avvecklingsver ktyg behovs?

Nationella tillvagagangssétt vid bankavveckling kan i stort sett indelas i tva kategorier: de
som faller under allmén insolvenslagstiftning for bolag, inklusive forvaltning, och de som
omfattas av ett sarskilt forfarande for banker. | bagge fallen & reglerna begransade till
nationell bankverksamhet. De & inte tillampliga utanfor det nationella territoriet.’® Sarskilda
system kan vara utformade som ett allmant insolvensférfarande for banker eller ett antal
sarskilda  avvecklingsverktyg for  konkursfardiga banker. Ett  sadant  sérskilt
avvecklingsverktyg kan vara befogenhet att 6verfora alla eller delar av en konkursférdig
banks tillgangar och skulder till ett annat privat foretag (av nationella myndigheter assisterad
eller icke assisterad sammanslagning). Ett annat alternativ & en ”brobank” (bridge bank) eller
befogenhet att rensa det konkursfardiga institutets balansrakning genom att Overféra
nodlidande 1an och ddliga (toxic) eller svarvarderade tillgangar till en sarskild
tillgangsforvaltare (eller " saneringsbolag”). Y tterligare ett alternativ & nationalisering.

14 Se G20-ledarnas uttalande i Pittsburgh den 24—25 september 2009:
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
B Den 15 september 2009 offentliggjorde rédet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board) ett

pressmeddelande om att det inleder ett arbetsprogram fér att utreda moraliska risker och andra problem
med systemviktigainstitut. http://www.financial stabilityboard.org/press/pr_090915. pdf

1o Rekonstruktions- och avvecklingsitgarder som faller under direktiv 2001/24/EG avser dock ett
kreditinstituts filialer (men inte dess dotterbolag) i andra medlemsstater.
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Inom denna bredare kategorisering finns ytterligare graderingar. | vissa nationella system
foredras ett forfarande med etapper, medan andra &r inriktade pa snabba krislosningar. Det
forstnamnda tenderar att tillampas i ett tidigare skede och innebér att aktiedgare uppmuntras
att tillstyrka omstruktureringsdtgérder: det forsta steget & ofta att ersétta ledningen med en
"forvaltare” eller "sarskild foretagsledare” och l|dta aktiedgarna ta stdllning till en
omstruktureringsplan. Forst i nasta steg vidtas dtgéarder dar aktiedgares réttigheter asidosétts. |
detta steg vidtas atgarder innan aktiedgare kan samtycka.

Effektiva verktyg maste ge myndigheterna andra méjligheter att 16sa problem pa en bank i
svarigheter an offentligt finansiellt stod och likvidation. Detta dokument & Oppet for — och
soker och synpunkter pa — de lampligaste verktygen for en EU-ordning. Det & samtidigt
viktigt att avvecklingsmyndigheter har en tillrackligt bred skala av gemensamma verktyg som
kan tillampas flexibelt och med urskillning samt att de kan agera tillrackligt snabbt och med
kontroll éver avvecklingen. | ett aktuellt arbetsdokument frén IMF" foreslds att féljande
verktyg, som anvands i ett antal géllande nationella system'®, bor beaktas vid en dversyn av
EU:sregelverk:

— Befogenheter att underlétta eller genomféra forvérv av en privat konkursfardig bank eller
dess verksamhet.

— Befogenheter att 6verfora en konkursfardig banks verksamhet till en ”brobank”, for att |ata
det fortlevainfor en forsajning till privat kopare.

— Befogenheter att fordela "goda’ och "daliga’ tillgangar mellan "goda’ banker och
” saneringsbolag”, genom partiell dverforing av tillgangar och skulder.

| den man s&dana verktyg innebéar statligt stod, bor de utformas och tillampas pa ett sadant sétt
att de foljer EU:sregelverk for statligt stod.*®

| andrajurisdiktioner hanteras rekonstruktion av banker med ett sérskilt férfarande, dér berérd
nationell myndighet utser en forvaltare som tar 6ver ledningen av en konkursféardig bank och
bedomer hur den bor omstruktureras. Detta kan ocksa vara en anvandbar dtgard i en EU-
ordning, &ven om villkoren och tidpunkten for tillampningen kan vara annorlunda (se avsnitt
4.4).

\ Vilka @r de centrala verktygen i en avecklingsordning i EU?

4.4. Villkor och tidpunkt fér anvandning av verktyg

Centralt for en avvecklingsordning i EU & klara "troskelvillkor” som maste vara uppfyllda,
innan befogenheterna att ingripa kan utlésas. Sddana underléttar samordnande insatser av
nationella myndigheter, minskar risken for ifragaséttande och gor det réttsligt sett klart for
aktieagare och borgenarer nér insatser kan vantas. Varje ingrepp som inkraktar pa aktieagares
och borgenérers intressen och réttigheter maste sta i proportion till hur alvarliga ingtitutets
problem & och varai samhdllets intresse.

v IMF:s arbetsdokument WP/09/200, The Need for Special Resolution Regimes for Financial Institutions
— The Case of the European Union av Martin Cihak och Erlend Nier.

S&dana befogenheter finns i andra lander men &r inte uttryckliga. Réttsliga myndigheter kan anvanda
dem i samband med insolvensforfaranden.

For den nuvarande finanskrisen har kommissionen antagit ett antal riktlinjer for detta exceptionella
nddlége.
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Det & i samhdllets intresse att ingrepp majliggors innan banken & insolvent enligt
balansrakningen, dvs. innan banken kan bli foremd for normala insolvensforfaranden. Om
myndigheterna inte resolut kan ingripa for att skydda samhéllets intressen innan banken
tekniskt sett & insolvent, kommer detta att begransa de faktiska mgjligheternatill stabilisering
och avveckling eller oka de offentliga medel som kravs for ett sadant aternativ.
Troskelvillkoren i en EU-ordning bor darfor innebéara att ingrepp tilldts i rétt skede, samtidigt
som detillrackligt strangt reglerar att ingrepp som inkraktar pa aktiedgares réttigheter skavara
befogade. Detta bor uppnds genom en kombination av regleringsvillkor, baserade pa att
tillsynsorgan beddmer att ett ingtitut inte uppfyller centrala tillsynsmassiga villkor, och ett
bredare allménintresse av exempelvis finansiell stabilitet och fortsatt tillgang till banktjanster.

\ Vilka villkor ar lampliga for tillampningen av avecklingsverktyg?

4.5, Ré&ckvidd for en bankavvecklingsordning

En ny ordning bor avse ala kreditinstitut som ingar i en koncern med gréansdverskridande
verksamhet. Aven gransoverskridande filialer maste omfattas, eftersom erfarenheten visar att
banker som verkar genom sadana ocksa kan utgora en verklig risk for finansiell stabilitet i de
medlemsstater dér filialerna svarar for betydande delar av inl&ningsverksamheten.® Vidare &
det fornuftigt att en harmoniserad avvecklingsordning i EU utvidgas till investeringsforetag
och majligen aven till forsakringsbolag, eftersom det i bankkoncerner ofta ingar foretag som
bedriver investeringsverksamhet och erbjuder andra finansiella tjanster.* Avvecklingen av
Lehman Brothers och den marknadsstorning denna fororsakade™ demonstrerade tydligt att det
ocksd behdvs atgarder for att hantera investeringsforetag i konkurs. Har foreldg aven
osakerhet om kundtillgangarnas lokalisering och status, om Lehmans motparters positioner i
kontrakt och deras g avslutade handel.

For inldningsbanker |ampliga avvecklingsatgarder & dock inte nédvandigtvis lampliga for
andratyper av finansinstitut. Exempelvis kan befogenheten att 6verforatillgangar och skulder
till en "brobank” vara lamplig for inlaningsbanker, pd grund av deras verksamhet och
avvecklingens syften. Det kan daremot vara mindre relevant for investeringsbanker, dar
avvecklingssystemets fokus kan vara att atgarda problem och osdkerhet vad galler handel,
clearing och avveckling, sakerheter och forvaring av kunders tillgangar.

Vilken rackvidd bor en EU-ordning for awveckling ha? Bor den bara ha fokus pa
inlaningsbanker (och inte andra reglerade finansinstitut)?

Bor den i sa fall bara tillampas pa bankkoncerner med gransoverskridande verksamhet
eller bor den ocksd omfatta enskilda foretag vars gransoverskridande verksamhet bara gar
viafilialer?

20 SAvar falet i den islandska bankkrisen.

2 Investeringsforetag omfattas varken av rekonstruktion- och likvidationsdirektivet eller av
insolvensférordningen. Déremot omfattas forsakringsbolag av direktiv 2001/17/EG, om rekonstruktion
och likvidation av forsdkringsforetag, som foreskriver dmsesidigt erkdnnande och samordning av
hemmedlemsstatens insolvensforfaranden nér det galler ett forsékringsbolags filialer i andra
medlemsstater.

Exempelvis var det oklart hur mycket andra finansinstitut var exponerade mot Lehman, vilket ledde till
ett globalt prisras pa aktier i banksektorn. Samtidigt |edde massuttag fran USA:s obligationsfonder som
antogs ha investerat i Lehmans vardepapper till en snabb likvidering av dessas innehav av ala USA-
véardepapper pa en fallande marknad.
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4.6. I ntressenter sréattigheter i bankavvecklingsforfaranden
Aktiedgare

Ett kraftfullt skydd av aktiedgares réttigheter &r viktigt for god foretagsledning och aven for
kapitalets fria rorlighet. Detta & sarskilt fallet for banker som & noterade bolag, eftersom
aktier da noteras och handlas pa kapitalmarknader Man bor finna en balans mellan skyddet av
aktiedgarnas legitima intressen och avvecklingsmyndigheternas madjligheter att ingripa snabbt
och resolut for att omstrukturera ett konkursféardigt institut eller koncern, minimera
spridningseffekter och trygga banksystemets stabilitet i berdrda medlemsstater.

EU-lagstiftningen innehdler ett antal tvingande bestammelser som tillforsakrar aktiedgare
réttigheter. De inkluderar forkopsrétt och bestdmmelsen att varje 6kning eller minskning av
aktiekapitalet ska godkannas pa bolagsstamman. Aktiedgare har samma minimiréttigheter i
hela EU, sa lange foretaget fortlever. Aktiedgares réttigheter enligt EU-lagstiftningen skulle
normalt inte vara ndgot hinder for rekonstruktionsdtgarder som vidtas vid ett reguljart
insolvensforfarande.  Réttigheterna  skulle heller inte vara ndgot problem vid en
bankavveckling med ett etappforfarande, dar aktiedgare uppmuntras att tillstyrka
omstruktureringsatgarder eller déar det finns tillrackligt med tid for att folja sddana
bestammelser.  Svérigheterna  uppstdr, nd  rekonstruktion  vidtas enligt et
bankavvecklingsforfarande dér dtgarder ska vidtas utan aktiedgarnas forhandsgodkannande.
Raéttigheternas tvingande natur enligt EU:s direktiv om bolagsrétt kan i detta fall undergrava
myndigheternas forsok att snabbt hantera en bankkris. Det kan darfor krévas réttel ser av dessa
direktiv. Réttelserna bor innebéra garantier for de nationella myndigheterna att under vissa
omstandigheter, dvs. utlésande mekanismer eller villkor, kunna ingripa snabbt for att utan
aktieagarnas godkannande trygga fortsatt tillgang till bastjanster som banken tillhandahallit
och minimera systemeffekterna av dess konkurs — exempelvis genom att bidra till ett privat
kop.

Pa liknande sitt maste en Gverlatelse eller dverforing av tillgangarna pa en bank i svarigheter,
utan aktiedgarnas forhandsgodkannande ocksa respektera aktiedgarnas aganderdtt enligt
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna. Nér réttigheter enligt EU-
lagstiftningen berdrs, maste dven besvarsmajligheter och majlighet till erséttning beaktas.

Aktiedgarna har rétt att inte berévas sina aktier och utséttas for vardeminskning, savida inte
ingreppet & i samhdllets intresse och foljer lagstiftningen och internationell rétt. Tryggar
ingreppsvillkoren inte en klar balans mellan samhdllets intresse och kravet pa skydd av
enskilda aktiedgares grundl&ggande réttigheter, kan detta riskera att avvecklingsatgarder i ala
enskildafall tas upp i nationella och europeiska domstolar.

Borgenarer och motparter

Bankavvecklingsverktyg som innebar Overforing av tillgangar kan ocksa inkrékta pa
borgendrer och motparters réttigheter och en avvecklingsordning i EU maste darfor innehdlla
lampligt skydd av dessa réttigheter. Exempelvis kan det i borgenarsskydd inga
ersattningsmekanismer som sdkerstéller att ingen borgendr forlorar mer &n om banken hade
avvecklats enligt gdlande insolvendagstiftning. Skydd av motparter kan innebdra
restriktioner for att begréansa forlusterna till kvittning och nettning, sékerhetsrétter och
strukturerade finansiella instrument.
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Ar det nédvandigt med undantag fran vissa av villkoren i EU:s direktiv om bolagsratt och
vilka utlésande mekanismer eller villkor bor galla for sadana undantag? Vilken typ av
skydd, 6versyns- eler ersattningsmekanismer ar lampliga for aktiedgare, borgenadrer och
motparter?

4.7. Tillampning av avvecklingsmekanismer pa en bankkoncern

Detta meddelandes fokus & huvudsakligen pa banker med gransoverskridande verksamhet.
Om ett rattssubjekt bedriver gransdverskridande verksamhet genom filialer, bor principerna i
"likvidationsdirektivet” tillampas sa att atgarder beslutade i bankens hemmedliemsstat
utvidgas till filialer i andra medlemsstater. Detta kan innebara réttsliga férandringar, eftersom
det inte & klart om EU:s bankavvecklingsatgarder nédvandigtvis omfattas av detta direktiv.

Tillampningen av avvecklingsatgarder pa en bankkoncerns anknutna foretag & dock &nnu mer
komplex. Om EU ska ga langre an nationellt inriktad krishantering och den begripliga
tendensen att sparra tillgangar, finns det generellt sett tva vagar att ga. Den forsta vagen &r att
utveckla en ordning for samordning av atgarder som aven i fortsattningen skulle tillampas pa
nationell nivd. Den andra véagen skulle innebdra en mera omfattande utveckling av den
gemensamma marknaden och innebdra att en enda avvecklingsmyndighet avvecklade
koncernforetag i olika jurisdiktioner.

Ett alternativ som kommissionen anser vara vart att utreda ar genomforbarheten av en enda
avvecklingsmyndighet — med ansvar for avveckling av koncerner med gransoverskridande
verksamhet — som pa grundval av vissa regler spelar en ledande roll vid genomférandet av
avvecklingen.

Om alternativet med en europeisk avvecklingsmyndighet inte anses genomférbart, bor
aminstone en samordning ske av nationella avvecklingsdtgarder for koncerner med
gransoverskridande verksamhet.

En 16sning med gréansoverskridande avveckling via samordning av nationella atgarder skulle
innebara en forstarkning av nuvarande forfaranden och inte radikalt skilja sig fran dessa.
Samférstndsavtalet”® om finansiell stabilitet som antogs i juni 2008 var tillampligt under
krisen men blev inte en tillracklig och anvandbar utgangspunkt fér samarbete mellan
medlemsstaterna. Ordnad avveckling av konkursféardiga koncerner med gransoverskridande
verksamhet underléttas av om det finns en réttsligt bindande och strukturerad EU-ordning
som cementerar sSamarbetsforfarandena under en kris. Finansieringsmekanismer for
gransdverskridande avveckling av det slag som bertrs i avsnitt 4.8 nedan bor ocksa
effektivisera samarbetet, genom att ge rétt incitament.

Med en sadan ordning for samarbete och samordning kommer avvecklingen av en
bankkoncern med nodvandighet att utga fran varje réttssubjekt enligt gallande nationellt
forfarande. Aven om den & samordnad, kommer en sddan avveckling av enskilda foretag inte
nodvandigtvis att leda till den effektivaste rekonstruktionen. Detta tillvagagangssatt avspeglar
heller inte verkligheten i den integrerade EU-banksektor som utvecklats inom den
gemensamma marknaden. Bankkoncerner & internt sett alltmer operativt och afférsméssigt

= Samforstandsavtal om samarbete mellan finansiella tillsynsmyndigheter, centralbanker och EU:s

finansministerier nér det géller gransdverskridande finansiell stabilitet (1 juni 2008).
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beroende, centraliserar ofta likviditetsforvaltningen sa att tillgdngar blandas och é&r
organiserade och styrda pa ett sétt som mer dterspeglar affarsomraden an juridisk struktur.

Dessa problem kan bara |6sas genom en storre strukturell integrering av  en
avvecklingsordning, mojligen genom att for avvecklingen av en viss koncern utse en ledande
myndighet (utsedd enligt klara forhandsregler). | samarbete med berérda nationella
myndigheterna skulle denna myndighet tillampa EU:s avvecklingsatgarder pa varje relevant
territorium. Detta tillvagagangssatt & klart ambitiost och kan knappast bli effektivt och
genomférbart, om inte integrerad insolvenshantering av bankkoncerner majliggérs. Detta
bertrs nérmare i avsnitt 5 nedan.

Hur kan man férbattra samordning och kommunikation mellan myndigheter och
forvaltare som ansvarar for en gransbverskridande bankkoncerns awwveckling och
insolvens?

Ar integrerad avveckling genom en Europeisk avvecklingsmyndighet for bankkoncerner
Onskvard och genomforbar?

Om detta alternativ inte anses genomférbart, vilket minimum av nationella
awecklingsatgarder for en gransoverskridande bankkoncern &r i annat fall nédvandigt?

4.8. Finansiering av en gransover skridande avveckling

Finansiering fran den privata sektorn

Finansieringen spelar en central roll for varje gransoverskridande avvecklingsordning. Som
grundléaggande princip & det nédvandigt med privata finansieringsoverenskommelser eller
[Gsningar som involverar den privata sektorn om kostnaderna fér en bankkonkurs inte ska
béras av skattebetalarna (se avsnitt 4.2). Ur ett inremarknadsperspektiv begransar dessutom
det forhdllandet att det inte finns ndgra sddana ordningar pa EU-niva den uppsattning
avvecklingsverktyg som myndigheterna kan anvanda sig av i en gransdverskridande situation.
Detta kan forhindra att myndigheterna valjer den mest effektiva lésningen och leda till hogre
samlade kostnader for de enskilda berdrda medlemsstaterna. Generellt sett & det onskvart att
den privata sektorn involveras vid avveckling av banker, men i takt med att en kris fordjupas
minskar snabbt tillgangen till sddana méjligheter.

Det skulle vara andamalsenligt att undersoka om det & majligt att faststalla mekanismer som
pa forhand kan sikerstdlla att privat finansiering finns att tillgd i kristider.
Inséttningsgarantisystem  skulle  kunna  inkludera  mgjligheten  att  finansiera
avvecklingsdtgarder. Detta skulle ha fordelen att banksektorn direkt bidrar till att sakerstédla
sin egen stabilitet. Det far dock inte ske pa bekostnad av icke-professionella inséttares rétt till
erséttning om en bank gér i konkurs. Kommissionen kommer i sin undersokning av hur
inséttningsgarantisystemen fungerar, som ska ldggas fram i borjan av 2010, att titta ndrmare
pa hur inséttningsgarantisystem kan anvandas vid en kris. Alternativt kan kommissionen —
som nagra medlemsstater gor — understka majligheten att skapa en avvecklingsfond, som
eventuellt kan finansieras via avgifter som aaggs finansinstitut och som kan vara anpassade
efter storlek eller verksamhet pa marknaden.
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Dérutéver kan man undersbka om det vore mgjligt att underldtta finansieringen inom en
koncern efter det att ett insolvensférfarande har inletts. Uncitral®* underssker inom ramen for
sitt arbete kring behandlingen av insolventa koncerner hur man kan underlatta fortsatt drift vid
en rekonstruktion eller likvidation genom att sakerstélla en fortsatt tillgang till finansiering.

Slutligen kan varje risk att avvecklingsdtgarder upphéavs efter en rattslig provning allvarligt
héamma den privata sektorns beredskap att forvarva tillgangar eller ta 6ver dla eller delar av
en bank som har hamnat i svarigheter. En ram som sorjer for klarhet angdende réattslaget i
fraga om de atgarder som vidtas underléttar déarfor sannolikt 16sningar dar den privata sektorn
deltar.

Bordefordelning

Den senaste tidens erfarenheter har klart visat att privata |osningar inte altid finns att tillga
Ett intensivt arbete krévs darfor for att ta fram principer for hur finansiella bordor ska férdelas
mellan medlemsstaterna om en gransoverskridande bankkoncern avvecklas. Snabba framsteg
& nodvandiga for att faststdlla klara skyldigheter for medlemsstaterna att fordela de
statsfinansiella kostnaderna for en sddan avveckling mellan sig pa ett rattvist sétt.® Vikten av
konkreta framsteg i den hér fragan kan inte underskattas. Det & inte Onskvért att i detta skede
forsoka faststélla exakta formler for forhandsfordelningen av kostnaderna for offentliga
raddningsaktioner 6ver granserna. Medlemsstaterna bor emellertid fa veta om de i princip
kommer att behdva bidra, hur en sadan bordefordelning skulle se ut, vem som ansvarar for att
ta upp diskussionerna om bordeférdel ningen och vem som ska samordna dessa diskussioner.?
Dérutdver bor det dvervagas om medlemsstater som ingar en forpliktelse om att dela pa en
borda ocksa ska ha réttigheter gentemot varandra, t.ex. i form av tillgang till uppgifter osv. Ett
forhandsavtal som faststéller principerna for en rattvis bordeférdelning ar ett nédvandigt
"s8kerhetsndt” som sakerstéller att berrda myndigheter har de incitament som kréavs for att
samarbeta nér det géller krisférebyggande och avvecklingsordning. Om inga framsteg gors pa
detta omréde riskerar man att alvarligt aventyra fordragets grundldggande principer om
etableringsfrihet, friheten att tillhandahalla tjanster och fri rérlighet for kapital .

Vilket ar det lampligaste sttet att sakerstalla gransoverskridande finansiering av atgarder
for avveckling av banker? Vilken roll ska privat finansiering spela?

Ar det praktiskt mgjligt att inga forhandsoverenskommelser om krisfinansiering? Om inte,
hur kan privata |6sningar pa basta sétt se ut? Kan storre klarhet astadkommas nar det
galler bordefordelningen? Om ja, bor den forsta prioriteringen i s fall vara att faststalla
principerna for bordefordelningen?

24
25

Arbetsgrupp V inom Uncitral (FN:skommission for internationell handel srétt).

| en aktuell rapport till ekonomiska och finansiella kommittén rekommenderas det att EU-ramen for
finansiell stablitet bor omfatta frivilliga forhandsavtal om bordefordelning nar det géler
gransdverskridande finansgrupper. Avtalen bor understodjas av villkor som géller for hela EU dar
nyinréttade grupper fér gransoverskridande finansiell stabilitet spelar en nyckelroll vid dvervakningen
av genomfdrandet (rapport om lardomar fran finanskrisen nér det galler de europeiska arrangemangen
for finansiell stabilitet frdn ekonomiska och finansiella kommitténs hognivégrupp om
gransdverskridande arrangemang for finansiell stabilitet, juli 2008).

% Sédana &tgérder f&r naturligtvis inte strida mot reglerna om statligt stéd.
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5. I NSOLVENS

For nérvarande genomfors varje likvidation i samband med en avveckling i enlighet med
nationella insolvensforfaranden, och en eventuell samordning forutsdtter ett frivilligt
samarbete mellan olika nationella insolvensmyndigheter och behériga tjansteman.”’
Samarbetet mellan nationella insolvensmyndigheter ar ofta osmidigt och bristfélligt, och det
gar darmed inte att pa ett effektivt sétt hantera finansiella konglomerat, internationella
holdingstrukturer och finanskoncerners organisation efter affarsomraden.?®

En EU-ram for bankavveckling bor darfor atminstone understodjas av en bindande ram for
samarbete och informationsutbyte mellan domstolar och konkursforvaltare som ansvarar for
forfarandena rorande anknutna foretag i en bankkoncern. Ett annat aternativ kan t.ex. vara att
en sarskild forvaltare utses for samordningen av nationella forfaranden.

Integrerad behandling av koncerner

Det kan dock vara onskvart att ytterligare underlétta en mer integrerad behandling av
insolventa koncerner. Detta kan — under klart definierade omstandigheter — inbegripa att
koncerner betraktas som ett enda foretag for att atgarda det som uppfattas som ineffektivitet
och oréttvisa vid det traditionella tillvagagangssittet dar foretag behandlas var for sig.
Metoder for att &stadkomma detta finns visserligen i nagra landers lagstiftning, men de kan
naturligtvis bara tillampas pa féretag som befinner sig inom samma jurisdiktion och omfattas
av samma insolvensforfarande. Om likartade &tgarder ska utformas for anvandning vid
insolvensforfaranden for gransdverskridande bankkoncerner maste man beakta att det rér sig
om olika insolvensforfaranden med skiljaktiga materiella regler i frdga om t.ex.
formansréttsordning och dtervinningsregler.

Ett harmoniserat insolvensforfarande for banker i EU

Metoder for en mer integrerad behandling av insolventa koncerner kan bidra till att atgarda
vissa av de oréttvisor som kan uppsta vid en separat likvidation av de enskilda foretagen inom
mycket integrerade bankkoncerner. Allt fler akademiker och fackfolk & av den uppfattningen
att man med separata insolvensforfaranden for de enskilda foretagen inte pa ett
andamal senligt sétt kan hantera komplexa bolagsstrukturer dér form och funktion inte foljs &t,
och att ett internationellt arbete for att harmonisera insolvensreglerna nu kravs. Utan en sadan
harmonisering blir det mycket svart att omstrukturera en gransoverskridande bankkoncern.

Svérigheterna och den lyhdrdhet som kravs i samband med ett sddant arbete bor inte
underskattas. Insolvenslagstiftningen hanger ndra samman med andra omraden i den
nationella lagstiftningen sdsom sakrétt, avtalsrétt och handelsrétt, och formansréttsordningen

z Direktiv 2001/24/EG om rekonstruktion och likvidation av kreditingtitut forbjuder tillémpningen av
sirskilda insolvensdtgarder pa filialer enligt vérdlandets lagstiftning. Det sikerstéller 6msesidigt
erkannande och samordning av férfaranden under hemlandets kontroll och kréaver ett tillvagagangssitt
dar moderbankens och dess utlandska filialers alla tillgéngar och skulder rekonstrueras eller avvecklas
som en enda juridisk persons tillgéngar och skulder enligt hemlandets lagstiftning — och endast med
forbehall for de undantag som anges i direktivet. Direktivet foreskriver dock inte nagon konsolidering
av insolvensforfarandena for olika juridiska personer inom en bankkoncern och & inte négot forsok att
harmonisera nationell insolvenslagstiftning.

Det komplexa och utdragna insolvensforfarandet i fallet Lehman Brothers ar ett tydligt exempel pa
forvaltarnas problem vid komplexa likvidationsforfaranden.
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kan vara praglad av socialpolitiken. Det kommer att vara svart att fora in sarskilda nationella
begrepp som "trusts” (fonder) eller "foretagsinteckningar” i en enhetlig kodex.

Ett sddant projekt kan utformas som ett séarskilt galvstandigt insolvensforfarande som kan
tillgripas i stéllet for de nationella regler som annars skulle tillampas pa rekonstruktion och
likvidation av gransdverskridande bankkoncerner i EU. Problemen i samband med det
foretagsvisatillvagagangssattet enligt den nationella insol vensl agstiftningen skulle bara kunna
l6sas fullt ut genom en sadan ordning om koncernforetag kan behandlas pa ett integrerat satt.
Det maste i sa fal noga overvagas hur en sddan ordning ska tillampas och i vilken
utstréckning den boér vara frivillig — om den als bér vara det — for systemviktiga
gransoverskridande bankkoncerner. Ett inférande av en ny EU-ordning for insolvenshantering
for redan befintliga foretag ger upphov till vergangsproblem, bl.a. nar det géller effekterna
fOr borgenérer och motparter.

Finns det ett behov av ett mer integrerat insolvensférfarande fér bankkoncerner? Hur bor
det i sa fall utformas?

Bor det finnas ett sarskilt och galvstandigt insolvensforfarande foér gransoverskridande
banker?

6. UPPFOLJINING

Kommissionen efterlyser bade allmanna och detaljerade synpunkter pa de frédgor som
diskuterasi detta meddelande senast den 20 januari 2010. | det medfdljande arbetsdokumentet
fran kommissionen finns ytterligare information om dessa fragor och om andra specifika
fragor.

Kommissionen planerar att anordna ett offentligt samréd under varen 2010 for att presentera
resultaten av detta samréd och redogora for hur den avser att ga vidare. Detta kommer att leda
till att en fardplan med uppfoljande initiativ utarbetas pa omradena tidiga ingrepp, avveckling
och insolvens i syfte att skapa en ram for krishantering som sékerstéller att ala behoriga
myndigheter i framtiden effektivt samordnar sina &garder och har |ampliga verktyg for att
snabbt kunna hantera en bankkonkurs.
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