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UZASADNIENIE

PRZEBIEG PROCEDURY

Badanie w sposob niezalezny przyczyn wypadkow ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy bezpieczenstwa transportu lotniczego. Analiza okoliczno$ci wypadkow
prowadzi do wydania zalecen stuzacych zapobieganiu przypadkom powtorzenia si¢
tych dramatycznych zdarzen.

Lotnictwo cywilne, chociaz rozwijajace si¢ od stosunkowo niedawna, ma juz
ugruntowane zasady badania wypadkoéw. Obowiazek przeprowadzenia badania
wypadku w lotnictwie cywilnym naklada Konwencja o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, ktorej stronami sa wszystkie panstwa czlonkowskie.
Szczegdtowe normy migdzynarodowe 1 zalecane praktyki w tym zakresie okresla
zatacznik 13 do Konwencji chicagowskiej oraz stosowne wytyczne.

Uznajac znaczenie badania wypadkow Wspdlnota Europejska juz w 1980 r. przyjeta
dyrektywe 80/1266/EWG w sprawie przysziej wspotpracy i wzajemnej pomocy
miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie badania wypadkéw lotniczych'.
Dyrektywa z 1980 r. zostala nastepnie zastapiona dyrektywa 94/56/WE?”. Ponadto w
2003 r. przyjeto dyrektywe 2003/42/WE w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie
cywilnym’.

Na mocy dyrektywy 94/56/WE panstwa cztonkowskie zobowigzane sa
zagwarantowaé, ze w odniesieniu do kazdego wypadku lub powaznego incydentu w
lotnictwie cywilnym niezalezny organ przeprowadzi badanie oraz ze jedynym celem
takiego badania jest zapobieganie wypadkom w przysztosci, a nie orzekanie co do
winy lub odpowiedzialnos$ci. Przeprowadzajacym badanie nadano dodatkowe prawa
umozliwiajace im bardziej skuteczne wykonywanie zadan, a takze ustalono
podstawowe zasady dotyczace publikowania raportéw i rozpowszechniania zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2003/42/WE, wspierajac ustanowienie systemOw zglaszania zdarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem, istotnie przyczynita si¢ do upowszechnienia
,wlasciwej kultury” w europejskim lotnictwie cywilnym. Zatrudnieni w lotnictwie
maja obecnie obowiazek zglaszania zdarzen w swojej codziennej pracy, a takze
wprowadzono przepisy zapewniajace wymiang 1 rozpowszechnianie zgloszonych
informacji, tak aby mozna bylo wykorzysta¢ do$§wiadczenia zdobyte w zakresie
bezpieczenstwa. Dyrektywa popiera 1 promuje ustanowienie dobrowolnych
systemow zglaszania zdarzen.

Dyrektywa Rady 80/1266/EWG z dnia 16 grudnia 1980 r. w sprawie przysztej wspolpracy i wzajemnej
pomocy migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie badania wypadkow lotniczych (Dz.U. L 375 z
31.12.1980, s. 32).

Dyrektywa Rady 94/56/WE z dnia 21 listopada 1994 r. ustanawiajaca podstawowe zasady regulujace
postgpowanie w dochodzeniu przyczyn wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym. (Dz.U. L 319
7 12.12.1994, s. 14).

Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie
zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23).
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KONIECZNOSC ZMIAN

Obecny wspolnotowy system badania wypadkéw i zglaszania zdarzen w lotnictwie
cywilnym dziata ponizej swoich optymalnych mozliwo$ci. Zwlaszcza aktualne ramy
prawne dotyczace badania wypadkow, a mianowicie dyrektywa 94/56/WE, maja juz
15 lat 1 nie spelniaja wymogdéw Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich. W
szczeg6lnoscei:

— w pordwnaniu z sytuacja z 1994 r. mozliwo$ci badawcze panstw cztonkowskich
sa obecnie zupelnie inne; zwlaszcza po ostatnim rozszerzeniu UE w 2004 r. i 2007
r. jedynie kilka panstw cztonkowskich posiada takie mozliwo$ci;

— statki powietrzne oraz ich systemy staja si¢ co raz bardziej skomplikowane, co
oznacza takze, iz badanie wypadkéw lotniczych wymaga zasadniczo bardziej
wszechstronnej wiedzy oraz zasobdw, niz miato to miejsce jeszcze dekadg temu;

— przez ostatnich dziesig¢ lat wspolny unijny rynek lotniczy znacznie sig
powigkszyt zarowno jesli chodzi o jego =zasigg (obecnie 27 panstw
cztonkowskich), jak i ztozonos$¢ (pojawienie si¢ operatorow posiadajacych wigcej
baz, wzrost zakresu podzlecania obstugi technicznej, miedzynarodowa wspotpraca
w zakresie projektowania i produkeji), co przyniosto nowe wyzwania dla nadzoru
nad bezpieczenstwem;

— wzrost zasiggu 1 ztozono$ci wewngtrznego rynku lotniczego spowodowat rowniez
konieczno$¢ przyjecia przez Wspolnote wigkszej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo lotnicze; unijne ramy instytucjonalne i prawne ulegly istotnej
zmianie od czasu przyjecia dyrektywy 94/56/WE. Normy bezpieczenstwa sa
obecnie ustalane prawie wylacznie na poziomie UE, a w 2002 r. powotlano
Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego, ktéra w imieniu panstw
cztonkowskich odpowiada za certyfikacje statkow powietrznych we Wspolnocie®;

— Unia Europejska i jej panstwa czionkowskie zdobyly znaczace do$wiadczenie
praktyczne w stosowaniu dyrektywy 94/56/WE. Doswiadczenie to nalezy
wykorzysta¢ do poprawy skuteczno$ci obecnego systemu prawnego.

SZCZEGOLOWY OPIS PROBLEMU

Przed przedstawieniem niniejszego wniosku Komisja przeprowadzila szczegoétowa
analize obecnej sytuacji w zakresie badania wypadkéw 1 zglaszania zdarzenh w
lotnictwie cywilnym w UE, przede wszystkim w drodze konsultacji spotecznych z
zainteresowanymi stronami 1 wtadzami panstw cztonkowskich. Wszyscy respondenci
w pelni lub czgéciowo zgodzili sig, ze obecny system badania wypadkow i zgtaszania
zdarzen w europejskim lotnictwie cywilnym ma pewne wady. Rdéwnoczesnie
wigkszo$¢ respondentow stwierdzila jednak, ze jest zbyt wcze$nie na zasadnicza
zmian¢ dyrektywy 2003/42/WE 1 ze powinno si¢ polozy¢ nacisk na poprawe
skuteczno$ci ram prawnych dotyczacych badania wypadkow.

Ponadto Komisja oparta si¢ na wynikach zewnetrznej oceny skutkow przygotowane;j
w 2007 r., ktora uwzgledniala wyniki konsultacji publicznych oraz wyniki:

(D) szczegotowej ankiety rozestanej do licznej grupy zainteresowanych stron
bezposrednio przez zewngtrznego konsultanta;

Ocena skutkow zmiany dyrektyw 94/56/WE 1 2003/42/WE (umowa ramowa na oceny ex-ante i oceny
skutkow, TREN/A1/46-2005) sprawozdanie koncowe, Rotterdam dnia 20 lipca 2007 r.
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5.1.

2) licznych rozmoéw przeprowadzonych przez zewngtrznego konsultanta z
okreslona liczba zainteresowanych stron stanowiacych reprezentatywna
probe.

Na tej podstawie Komisja dokonata wlasnej oceny skutkow, ktéora wykazata
nastepujace obszary problematyczne:

(1)  brak jednolitych mozliwosci badawczych w UE;

2) sprzeczno$ci pomigdzy badaniem wypadkow 1 incydentdéw a innymi
postepowaniami;

(3)  niejasna rola Wspolnoty w badaniu wypadkow 1 incydentow;
(4)  niedostateczne wdrozenie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa;

®)] brak wspolnych norm w zakresie postgpowania z listami pasazerow i
udzielania pomocy ofiarom wypadkéw lotniczych i ich rodzinom.

MOZLIWE WARIANTY POLITYCZNE

W celu usunigcia obecnych nieprawidtowosci Komisja dokonata analizy mozliwych
wariantow politycznych:

(1)  wspieranie dobrowolnej wspotpracy;
(2)  ustanowienie europejskiej sieci organéw ds. badania zdarzen lotniczych;
(3)  ustanowienie europejskiej rady bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Wszystkie te warianty poréwnano ze soba i oceniono w odniesieniu do wariantu
zaktadajacego ,,brak dziatan”, stanowiacego punkt odniesienia, poprzez zbadanie ich
wplywu na bezpieczenstwo, gospodarke, ochrong srodowiska, kwestie spoteczne i
inne obszary. Analiza ta wyraznie pokazata, ze wspieranie dobrowolnej wspotpracy,
w powiazaniu z licznymi waznymi zasadami zebranymi w prawnie obowiazujacych
ramach, okreslonych zgodnie z wariantem ,,europejskiej sieci organdéw ds. badania
zdarzen lotniczych”, pozwolitoby na realizacje wspdlnotowych celoéw w najbardziej
optacalny sposob oraz bez wykraczania poza to, co jest bezwzglednie niezbedne z
punktu widzenia zasady proporcjonalnosci.

TRESC WNIOSKU
Wspieranie dobrowolnej wspolpracy

Przedstawiony wniosek ustanawia wspieranie dobrowolnej wspolpracy, ktorej cele
zawieraja si¢ w prawnie obowiazujacych ramach. Opiera si¢ on na juz dostgpnych w
panstwach czlonkowskich zasobach oraz doswiadczeniu zdobytym dzigki
dotychczasowej nieformalnej wspotpracy krajowych organdéw ds. badania zdarzen
lotniczych. Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem ta nieformalna wspotpraca
zostanie przeksztalcona w europejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen lotniczych
,,81e¢”).
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5.2.

,»1e¢” przyczyni si¢ do wigkszej jednolitosci, lepszego stosowania i egzekwowania
wspolnotowego prawodawstwa w zakresie badania wypadkéw w lotnictwie
cywilnym. Wzmocni takze mozliwosci badawcze UE oraz funkcj¢ zapobiegawcza
badania wypadkow poprzez wspieranie lepiej zorganizowanej wspotpracy pomigdzy
krajowymi organami ds. badania zdarzen lotniczych, Komisja i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego, przy pelnym zachowaniu ich niezaleznosci.

Aby nie tworzy¢ nowego organu wspdlnotowego, ,sie¢” nie bedzie miata
osobowos$ci prawnej, a jej mandat, dokladnie okreslony w proponowanym
rozporzadzeniu, bedzie ograniczony do zadan konsultacyjnych i koordynacyjnych.
,»Sie¢” stanowi¢ bedzie organ realizujacy cel bedacy przedmiotem interesu
ogolnoeuropejskiego, w znaczeniu art. 108 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. (rozporzadzenie finansowe)’, ktére
umozliwi Wspdlnocie wspieranie dzialalnosci ,,sieci” w formie rocznego grantu, na
podstawie uzgodnionego rocznego programu prac.

Okreslenie zobowiazan prawnych

Glowna wada wariantu politycznego obejmujacego wytacznie dobrowolna
wspoOlprace jest brak prawnego obowiazku dziatania w ramach wyraZznie okreslonego
mandatu. Nie oczekuje si¢ rowniez, aby dobrowolna wspodtpraca miata odpowiednio
rozwiaza¢ wszystkie kwestie, w ktorych niezbedna jest pewnos¢ prawna, takie jak na
przyktad  zabezpieczenie szczegdlnie chronionych danych w  zakresie
bezpieczenstwa, okreslenie wzajemnych praw i obowiazkow krajowych organdow ds.
badania zdarzen lotniczych oraz EASA dotyczace badania wypadkdéw i incydentow
lub ustanowienie jednolitych wymogdéw w zakresie stosowania zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa.

Aby unikna¢ tego typu wad, ktore stanowia sedno procesu poprawy niezbgdnej dla
usuni¢cia  nieprawidtowosci  jakimi charakteryzuja si¢ obecne regulacje,
proponowane rozporzadzenie uzupeilnia dobrowolna wspolprace o liczne
zobowigzania prawne, ktore:

— uaktualnia i unowoczes$nia gldéwne przepisy poprzedniej dyrektywy 94/56/WE;

— podniosa skuteczno$¢ badania wypadkow i incydentow poprzez wdrozenie do
prawa wspdlnotowego migdzynarodowych norm 1 =zalecanych praktyk
odnoszacych si¢ do zabezpieczenia dowodow 1 szczegdlnie chronionych danych,
zgodnie z zatacznikiem 13 do Konwencji chicagowskiej;

— ustanowia wspoOlne wymogi w zakresie organizacji krajowych organdéw ds.
badania zdarzen lotniczych oraz wzmocnia niezaleznos¢ badan wypadkow i
incydentow;

— poprawia koordynacje poszczegdlnych dochodzen przyczyn wypadkow 1
incydentdw, zwlaszcza poprzez upowaznienie krajowych organdéw ds. badania
zdarzen lotniczych do uprzedniego podejmowania uzgodnien z innymi organami
(organami wymiaru sprawiedliwosci, jednostkami poszukiwawczymi i
ratunkowymi) potencjalnie zaangazowanymi w badanie wypadkow;

— sprecyzuja wzajemne prawa i obowiazki Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz krajowych organéw ds. badania zdarzen Ilotniczych bez
naruszania niezalezno$ci badania wypadkow 1 incydentow i z zastosowaniem
zalacznika 13 do Konwencji chicagowskiej;

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
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— okres$la kryteria, na podstawie ktorych organy ds. badania zdarzen lotniczych beda
wyznacza¢ pelnomocnych przedstawicieli ,,panstwa projektu”;

— ustanowia wspdlne wymogi dla wspdlnotowych przedsigbiorstw lotniczych
dotyczace list pasazeréw i ochrony danych, jakie listy te zawieraja;

— wzmocnig prawa ofiar wypadkoéw lotniczych i ich rodzin;

— beda lepiej chroni¢ anonimowo$¢ 0so6b uczestniczacych w wypadku;

— usprawnia realizacj¢ zalecen dotyczacych bezpieczenstwa poprzez:

e ustanowienie centralnej bazy danych zalecen dotyczacych bezpieczenstwa;

e ustanowienie prawnego wymogu, aby kazda jednostka w UE wydajaca zalecenie
dotyczace bezpieczenstwa lub takowe otrzymujaca posiadata system rejestrowania
odpowiedzi na wydane zalecenie dotyczace bezpieczenstwa i monitorowania
realizacji dziatan podjgtych w odpowiedzi na zalecenie dotyczace bezpieczenstwa.

ZASADY POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Chociaz nie nalezy wyklucza¢ w dalszej perspektywie ustanowienia europejskiej
agencji odpowiedzialnej za badanie wypadkow w lotnictwie cywilnym, na tym
etapie, ze wzgledu na zintegrowany charakter jednolitego rynku lotniczego w UE,
bytoby to dzialanie przedwczesne. W zwiazku z tym niniejszy wniosek nie zmienia
aktualnego podzialu zadan w zakresie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie
cywilnym, ktére nadal pozostang w gestii wlasciwych organdw panstw
cztonkowskich.

W poréownaniu do innych alternatywnych wariantdéw politycznych poddanych
analizie w ocenie skutkoéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, proponowane
rozporzadzenie ma najwigksza warto§¢ dodang z punktu widzenia Wspolnoty. Jest to
najbardziej proporcjonalny wariant, ktory, bedac w pelni zgodny z zasada
niezaleznosci badania wypadkow 1 incydentéw, pozwolitby w istotny sposob,
poprzez wspieranie dobrowolnej wspolpracy oraz bez koniecznos$ci powotywania
nowych struktur na poziomie Wspolnoty, podnies¢ w UE ogélna skutecznosé
obecnie obowiazujacych ram prawnych w zakresie badania wypadkow w lotnictwie
cywilnym i zapobiegania im.
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2009/0170 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie badania wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczego6lnosci jego art. 80 ust.
2,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu’,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Nalezy zapewni¢ ogolnie wysoki poziom bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym w
Europie, a takze nalezy podja¢ wszelkie dziatania w celu ograniczenia liczby
wypadkoéw 1 incydentow, aby zapewni¢ zaufanie konsumentow do transportu
lotniczego.

(2) Szybkie przeprowadzanie badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym
poprawia stan bezpieczenstwa lotniczego i1 zapobiega wystgpowaniu takich wypadkow
1 incydentow.

3) Jedynym celem takiego badania powinno by¢ zapobieganie wypadkom i incydentom
w przysztosci bez orzekania co do winy lub odpowiedzialnosci.

(4) Dyrektywa Rady 94/56/WE z dnia 21 listopada 1994 r. ustanawiajaca podstawowe
zasady regulujace postgpowanie w badaniu przyczyn wypadkéw i incydentdéw w
lotnictwie cywilnym = musi zosta¢ zastapiona, aby poprawi¢ skuteczno$¢ systemu
badania wypadkéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im, do
ktorego ustanowienia we Wspolnocie dyrektywa ta si¢ przyczynita.

(5)  Nalezy wzia¢ pod uwagg zmiany, jakie nastapily w zakresie ram instytucjonalnych i
prawnych, regulujacych bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego we Wspolnocie, od
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momentu przyjecia dyrektywy 94/56/WE, w szczegdlnosci ustanowienie Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego.

Nalezy wzia¢ pod uwage Konwencje o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1994 r., ktéra przewiduje podejmowanie dziatan
niezbgdnych dla zapewnienia bezpiecznej eksploatacji statkdow powietrznych. W
szczeg6Olnosci nalezy uwzgledni¢ zalacznik 13 do tej Konwencji, z pozniejszymi
zmianami, ktoéry zawiera zalecane normy 1 praktyki miedzynarodowe stosowane przy
badaniu wypadkow i incydentéw lotniczych z udziatem statkow powietrznych.

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego realizuje w imieniu panstw
cztonkowskich funkcje i zadania panstwa projektu, panstwa produkcji i panstwa
rejestru zwigzane z zatwierdzaniem projektu, zgodnie z Konwencja chicagowska i
zatacznikami do niej, a zatem powinna by¢ reprezentowana w trakcie badania
wypadkow 1 incydentéw, aby przyczyni¢ si¢ do jego skutecznosci i zapewnié
bezpieczenstwo projektu statku powietrznego, jednak nie naruszajac niezaleznoS$ci
badania.

Ze wzgledu na zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotniczego powinna takze bra¢ udziat w wymianie danych w ramach
systemOw zglaszania zdarzen. Dane te powinny by¢ odpowiednio chronione przed
bezprawnym wykorzystaniem lub ujawnieniem.

Zakres badania wypadkéw i incydentow powinien zaleze¢ od wynikajacych z niego
wnioskow, ktdre moga przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa lotniczego,
zwlaszcza uwzgledniajac koniecznos¢ efektywnego pod wzgledem kosztéw
wykorzystania zasobow przeznaczonych na badanie wypadkéw we Wspolnocie.

Badanie wypadkow i incydentdw powinno by¢ prowadzone przez lub pod kontrola
niezaleznego organu ds. badania zdarzen lotniczych, co pozwoli unikna¢ wszelkich
konfliktéw interesow oraz przypadkéw ewentualnej interwencji z zewnatrz w procesie
ustalania przyczyn badanych zdarzen.

Potencjal organdw ds. badania zdarzen lotniczych w panstwach czlonkowskich
powinien zosta¢ zwigkszony, a wspdlpraca migdzy nimi jest konieczna, aby podnies¢
skuteczno$¢ badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz skuteczno$é
zapobiegania im we Wspolnocie.

Nalezy uzna¢ w wymiarze europejskim koordynacyjna funkcje organdéw ds. badania
zdarzen lotniczych opierajac si¢ na juz istniejacej wspotpracy pomiedzy nimi oraz
zasobami badawczymi dostgpnymi w panstwach cztonkowskich, ktore nalezy
wykorzystywa¢ w najbardziej efektywny ze wzgledu na koszty sposdb. Najlepsze
efekty mozna by osiagnac¢ ustanawiajac europejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen
lotniczych (,,sie¢”).

Sie¢ powinna realizowa¢ swoje zadania koordynacyjne w przejrzysty i niezalezny
sposob, a Wspdlnota powinna ja aktywnie wspierac.

Cele niniejszego rozporzadzenia moga by¢ skutecznie zrealizowane na drodze
wspolpracy z europejskimi panstwami trzecimi, ktérym powinno umozliwi¢ si¢ udziat
w pracach sieci.
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Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowaé, zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem dotyczacym uprawnien organdéw $cigania oraz, w stosownych
przypadkach, w S$cistej wspotpracy z nimi, by organy odpowiedzialne za badanie
wypadkow 1 incydentéw w lotnictwie cywilnym mogly wykonywa¢ swoje zadania w
jak najlepszych warunkach, bez naruszania celow postgpowania sadowego.

Skuteczne badanie wypadkow i incydentow jest mozliwe jedynie pod warunkiem
prawidtowego zabezpieczenia waznych dowodow.

System bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego opiera si¢ na opiniach i wnioskach
zebranych podczas badania wypadkéw 1 incydentow w przesztosci, co wymaga
bezwzglednego zachowania poufnosci, aby zapewni¢ dostgpnos$¢ cennych zrdédet
informacji w przysztosci. W zwiazku z tym dane szczegdlnie chronione nie powinny
by¢ wykorzystywane do celéw innych niz zapobieganie wypadkom i incydentom,
chyba Ze nadrzedny interes publiczny przemawia za ich ujawnieniem.

Dla zapobiegania wypadkom istotne znaczenie ma publikowanie wynikow badan
wypadkow 1 incydentow w mozliwie najkrotszym czasie.

Zalecenia dotyczace bezpieczenstwa wynikajace z badania wypadkow i incydentow
powinny zawsze by¢ odpowiednio uwzgledniane 1 stosowane, aby zapewni
odpowiedni poziom zapobiegania wypadkom w lotnictwie cywilnym. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ wymiar wspolnotowy zalecen dotyczacych bezpieczenstwa, poniewaz
bezpieczenstwo lotnicze podlega w coraz wigkszym zakresie uregulowaniom na
poziomie europejskim.

Doswiadczenie pokazuje, ze wiarygodne listy pasazerow znajdujacych si¢ na
poktadzie statku powietrznego sa czasami trudne do zdobycia w krotkim czasie, a dane
zawarte na tych listach powinny podlega¢ ochronie przed bezprawnym
wykorzystaniem lub ujawnieniem.

Prawa ofiar wypadkow lotniczych i ich rodzin powinny by¢ odpowiednio chronione.

Dyrektywa 95/46/WE powinna mie¢ zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie wspolnych
zasad w dziedzinie badania wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym, nie moga
zosta¢ skutecznie osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, a z powodu
ogolnoeuropejskiego charakteru niniejszego rozporzadzenia moga zostac lepiej
osiagnigte na poziomie Wspolnoty, Wspdlnota moze podejmowac $rodki zgodne z
zasada pomocniczo$ci, okres§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z okreslong w tym
artykule zasada proporcjonalno$ci niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza srodki,
ktore sa konieczne do osiagnigcia tych celow.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia nalezy przyjaé zgodnie
z decyzja Rady 1999/468/WE zdnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji''. W szczeg6lnosci
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Komisja powinna zosta¢ upowazniona do ustalenia zasad postgpowania i programu
pracy sieci ustanowionej na mocy niniejszego rozporzadzenia.

(25) Dyrektywe 94/56/WE nalezy zatem uchyli¢.

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu poprawe bezpieczenstwa lotniczego poprzez
zapewnienie w Europie wysokiego poziomu skutecznosci i wysoka jakos¢ badania wypadkow
1 incydentéw, ktérych jedynym celem jest zapobieganie wypadkom 1 incydentom w
przysztosci bez orzekania co do winy lub odpowiedzialnosci.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1) »wypadek” oznacza zdarzenie zwiazane z ecksploatacja statku powietrznego z
zamiarem wykonania lotu, ktory, w przypadku zalogowego statku powietrznego,
odbywa si¢ od momentu wejscia na poklad statku powietrznego jakiejkolwiek osoby z
zamiarem odbycia lotu az do opuszczenia pokladu przez te osoby, lub, w przypadku
bezzatogowego statku powietrznego, odbywa si¢ od momentu, gdy statek powietrzny
jest gotowy do ruchu w celu wykonania lotu az do czasu jego zatrzymania na koniec
lotu i wytaczenia uktadu napedowego, w ktorym:

(a) osoba znajdujaca si¢ na pokladzie statku powietrznego poniosta §mier¢ lub
odniosta powazne obrazenia w nastgpstwie:

— przebywania na poktadzie statku powietrznego, lub

— bezposredniego kontaktu z jakakolwiek czegscia statku powietrznego,
wlaczajac czesci, ktore zostaly od statku powietrznego odmontowane,
lub

— bezposredniego dziatania podmuchu silnika statku powietrznego,

z wyjatkiem przypadkow kiedy obrazenia sa skutkiem przyczyn naturalnych,
samookaleczenia lub zostaly zadane przez inne osoby, lub kiedy osoba doznata
obrazen ukrywajac si¢ poza obszarami zwykle dostgpnymi dla pasazeréw lub
cztonkow zatogi; lub

(b)  statek powietrzny doznaje uszkodzenia lub doszto do zniszczenia jego
elementu konstrukcyjnego w stopniu zagrazajacym jego wytrzymatosci
konstrukcyjnej, osiaggom lub wlasciwosciom sterowniczym i w normalnych
okolicznosciach niezbedna bytaby powazna naprawa Ilub wymiana
uszkodzonego elementu,
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2)

©)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

z wyjatkiem niesprawnos$ci lub uszkodzen silnika, w przypadku kiedy uszkodzenie
ogranicza si¢ do samego silnika, jego oslon lub akcesoriow; lub uszkodzenia
dotyczacego wylacznie $migiet, koncowek skrzydet, anten, sond, topatek, opon,
hamulcow, kot, zewngtrznego uszkodzenia podwozia, owiewek, paneli, klap
podwozia, uszkodzonych wycieraczek, malych wgniecen lub dziur w poszyciu statku
powietrznego, niewielkich uszkodzen spowodowanych przez grad lub zderzenie z
ptakiem (w tym dziur w ostonie anteny radiolokatora); lub

(c) statek powietrzny zaginat lub dostep do niego jest catkowicie uniemozliwiony;

»pelnomocny przedstawiciel” oznacza osobg wyznaczona przez panstwo, na podstawie
jej kwalifikacji, do udzialu w badaniu przeprowadzanym przez inne panstwo;
wyznaczony petnomocny przedstawiciel zazwyczaj wywodzi si¢ z organu ds. badania
zdarzen lotniczych;

»doradca” oznacza osobg mianowang przez panstwo, na podstawie jej kwalifikacji, do
pomocy upowaznionemu przedstawicielowi bioracemu udzial w badaniu;

»przyczyny” oznaczaja dziatania, niedopatrzenia, wydarzenia lub warunki jak i
polaczenie tych czynnikéw, ktére doprowadzily do zaistnienia wypadku lub
incydentu; okreslenie przyczyn nie skutkuje orzeczeniem winy lub stwierdzeniem
odpowiedzialnos$ci administracyjnej, cywilnej lub kryminalnej;

»wypadek i incydent w lotnictwie cywilnym” oznacza jakikolwiek wypadek lub
incydent z udziatem statku powietrznego niebioracego udzialu w akcjach wojskowych,
celnych, policyjnych lub podobnych;

,»uraz $miertelny” oznacza uraz doznany przez osob¢ w wypadku, jesli jego skutkiem
jest $mier¢ osoby w ciagu 30 dni od dnia wypadku;

»rejestrator parametrow lotu” oznacza kazdego rodzaju urzadzenie rejestrujace
zainstalowane w statku powietrznym w celu ulatwienia badania wypadkow i
incydentow;

»incydent” oznacza zdarzenie inne niz wypadek zwiazane z eksploatacja statku
powietrznego, ktore ma wplyw lub mogltoby mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lotow;

,0soba nadzorujaca badanie” oznacza osobg, ktorej powierzono, na podstawie jej
kwalifikacji, odpowiedzialno$¢ za organizacje i przeprowadzenie badania wypadku
lub incydentu oraz nadzér nad nim;

»operator” oznacza kazda osobg prawna lub fizyczna eksploatujaca lub oferujaca
eksploatacje co najmniej jednego statku powietrznego;

»Zainteresowana osoba” oznacza wtasciciela, zaloge lub operatora statku powietrznego
bioracego udziat w wypadku lub incydencie, lub jakakolwiek osob¢ zaangazowana w
zapewnianie kontroli ruchu lotniczego, informacji dotyczacych lotu lub ustug
lotniskowych, ktora posiada wiedze o zaistnieniu wypadku lub incydentu;

»badanie wypadkdéw 1 incydentdéw” oznacza proces przeprowadzany w celu
zapobiegania w przysztosci wypadkom lub incydentom, obejmujacy zbieranie i
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(13)

(14)

(15)

(16)

analiz¢ informacji, wyciaganie wnioskOw, tacznie z ustaleniem przyczyn(y), oraz, w
stosownych przypadkach, formulowanie zalecen dotyczacych bezpieczenstwa,

»zalecenie dotyczace bezpieczenstwa” oznacza propozycje organu ds. badania zdarzen
lotniczych, w oparciu o informacje wynikajace z badania wypadku lub incydentu lub
innych Zrédet, takich jak analizy bezpieczenstwa, majaca na celu zapobieganie
wypadkom i incydentom;

»powazny incydent” oznacza incydent obejmujacy okolicznosci wskazujace, ze
wystapito duze prawdopodobienstwo zaistnienia wypadku zwiazanego z eksploatacja
statku powietrznego z zamiarem wykonania lotu (wykaz przyktadéow powaznych
incydentow zawiera zatacznik);

»powazny uraz” oznacza uraz doznany przez osob¢ w wypadku, w wyniku ktérego:

(a) nastapita konieczno$¢ hospitalizacji przez okres dtuzszy niz 48 godzin, ktorej
poczatek nastgpuje w ciggu siedmiu dni od dnia zaistnienia urazu;

(b)  nastapito ztamanie jakiejkolwiek kosci (wylaczajac drobne zlamania kosci
palcow u rak 1 n6g lub nosa);

(c) powstatly rany szarpane powodujace silny krwotok lub uszkodzenie nerwow,
migs$ni lub $ciggien;
(d)  wystapity uszkodzenia organéw wewngtrznych;

(e) powstaty oparzenia drugiego lub trzeciego stopnia lub oparzenia obejmujace
ponad 5 % powierzchni ciata;

3} miato miejsce stwierdzone narazenie na dziatanie szkodliwych substancji lub
szkodliwego promieniowania;

»przedsigbiorstwo” oznacza kazda osobg fizyczna lub osobg prawna, nastawiona lub
nie na zysk, lub organ oficjalny posiadajacy osobowo$¢ prawna lub takowej
nieposiadajacy.

Artykut 3

Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do badania wypadkow i incydentow w
lotnictwie cywilnym:

(a) ktére  zaistniaty na  terytorium  Wspdlnoty, zgodnie @z
migdzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich;

(b) obejmujacych statki powietrzne zarejestrowane w panstwie
cztonkowskim lub eksploatowane przez przedsigbiorstwo ustanowione
w panstwie czlonkowskim, ktére zaistnialy poza terytorium
Wspolnoty, w przypadku gdy badanie takie nie jest przeprowadzane
przez inne panstwo;
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(©) w odniesieniu, do ktérych panstwo cztonkowskie jest uprawnione, na
podstawie migdzynarodowych norm bezpieczenstwa, do wyznaczenia
petnomocnego przedstawiciela do udzialu jako panstwo rejestru,
panstwo operatora, panstwo projektu, panstwo produkcji lub panstwo
zapewniajace informacje, zaplecze lub ekspertow na wniosek panstwa
przeprowadzajacego badanie;

(d)  w odniesieniu do ktorych panstwo cztonkowskie, majace szczegdlny
interes z racji ofiar wérdd swoich obywateli lub powaznych obrazen,
ktorym  obywateli ci  ulegli, uzyskuje zgode¢ panstwa
przeprowadzajacego badanie na mianowanie eksperta.

Artykut 4
Obowiqzek przeprowadzenia badania

Kazdy wypadek lub powazny incydent w lotnictwie cywilnym obejmujacy statek
powietrzny inny niz wymieniony w zalaczniku II do rozporzadzenia (WE) nr
216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady'? podlega badaniu.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych okresla zakres badania wypadkow i
incydentow, o ktérym mowa w ust. 1 oraz procedur¢ przeprowadzania takiego
badania, z uwzgl¢dnieniem nauki, jaka moze wyplywac¢ z badania dla poprawy stanu
bezpieczenstwa lotniczego.

Organy ds. badania zdarzen lotniczych moga podja¢ decyzj¢ o badaniu incydentow
innych niz te, o ktéorych mowa w ust. 1, a takze wypadkow lub powaznych
incydentow odnoszacych si¢ do innych typoéw statkow powietrznych, zgodnie z
prawem krajowym panstw cztonkowskich, jesli spodziewaja sig, ze ptynac bedzie z
nich nauka dla poprawy stanu bezpieczenstwa lotniczego.

Badanie wypadkow 1 incydentow, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, w zadnym wypadku
nie moze mie¢ na celu orzekanie co do winy lub odpowiedzialno$ci. Jest ono
odrebne w stosunku do wszelkich postgpowan sadowych lub administracyjnych
majacych na celu orzeczenie co do winy i odpowiedzialno$ci oraz nie przesadza o
wyniku tych ostatnich.

Artykut 5

Organ ds. badania zdarzen lotniczych

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia przeprowadzenie lub nadzorowanie badania
wypadkow 1 incydentdow, bez ingerencji z zewnatrz, przez staly organ ds. badania
zdarzen lotniczych (zwany dalej ,,organem ds. badania zdarzen lotniczych”).

Organ ds. badania zdarzen lotniczych jest niezalezny pod wzgledem funkcyjnym, w
szczegolnosci od krajowych wtadz lotniczych odpowiedzialnych za zdatno$¢ do lotu,
certyfikacjg, operacje lotnicze, obstuge techniczna, koncesjonowanie, kontrolg ruchu
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lotniczego lub dziatalno$¢ portéw lotniczych oraz, ogolnie, od jakiejkolwiek innej
strony, ktorej interesy moglyby wchodzi¢ w konflikt z zadaniem powierzonym
organowi ds. badania zdarzen lotniczych lub mie¢ wptyw na jego obiektywnos¢.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych, wykonujac swoje zadania, nie wystgpuje do
nikogo o instrukcje, ani takowych nie przyjmuje oraz sprawuje nieograniczony
nadzor nad badaniem wypadkow i incydentow.

Dziatania powierzone organowi ds. badania zdarzen lotniczych mozna rozszerzy¢ na
zbieranie ianaliz¢ danych zwiazanych z bezpieczenstwem lotniczym, w
szczegblnosci do celow zapobiegania wypadkom, w zakresie, w jakim dziatania te
nie wplywaja na jego niezalezno$¢ ani nie naktadaja na niego odpowiedzialno$ci w
sprawach regulacyjnych, administracyjnych lub zwiazanych z normalizacja.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych otrzymuje $rodki konieczne do wykonywania
swoich zadan w sposob niezalezny oraz ma mozliwo$¢ uzyskania odpowiednich
zasobow do tego celu. W szczegdlnoscei:

(a) szef organu ds. badania zdarzen lotniczych posiada do$wiadczenie i
kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego oraz,
w miar¢ mozliwos$ci, w dziedzinie badania wypadkéw 1 incydentow;

(b) inspektorzy maja przyznany status zapewniajacy im niezbgdne
gwarancje niezaleznosci;

(c) organ ds. badania zdarzen lotniczych dysponuje przynajmniej jedna
osoba upowazniong do petienia funkcji osoby nadzorujacej badanie
powaznych wypadkow lotniczych;

(d) organ ds. badania zdarzen lotniczych otrzymuje $rodki finansowe na
dziatalno$¢ umozliwiajace optacenie analiz technicznych i kosztow
podrdzy;

(e) organ ds. badania zdarzen lotniczych dysponuje, bezposrednio
zatrudnionymi lub na podstawie uzgodnien, o ktorych mowa w art. 6,
wykwalifikowanymi pracownikami i odpowiednim zapleczem, w tym
biurami 1 hangarami pozwalajacymi na przechowywanie badanych
statkow powietrznych, przedmiotéw znajdujacych si¢ w nich oraz ich
szczatkow.

Artykut 6

Wspélpraca pomiedzy organami ds. badania zdarzen lotniczych

Organ ds. badania zdarzen lotniczych z jednego panstwa czlonkowskiego moze
poprosi¢ o pomoc organ ds. badania zdarzen lotniczych z innego panstwa
cztonkowskiego. W miar¢ mozliwosci pomoc taka jest w jak najwigkszym stopniu
nieodpftatna.
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Organ ds. badania zdarzef lotniczych moze zleci¢ zadanie przeprowadzenia badania
wypadku lub incydentu innemu organowi ds. badania zdarzen lotniczych i utatwia
temu organowi przeprowadzenie dochodzenia.

Do celéw stosowania ust. 1 i 2 organy ds. badania zdarzen lotniczych wspomagane
sa siecia, o ktorej mowa w art. 7.

Artykut 7
Europejska sie¢ organow ds. badania zdarzen lotniczych

Niniejszym ustanawia si¢ europejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen lotniczych
(zwana dalej ,siecia”). Sie¢ obejmuje szefow organdow ds. badania zdarzen
lotniczych w kazdym panstwie cztonkowskim lub ich przedstawicieli.

Sie¢ koordynuje i1 zacieSnia wspolpracg oraz wymiang informacji pomigdzy
organami ds. badania zdarzen lotniczych panstw cztonkowskich, a takze ulatwia
wspOlprace pomigdzy nimi oraz Komisja 1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (zwana dalej ,,EASA”), w tym poprzez ustanowienie pewnej liczby
funkcji centralnych.

Sie¢ doradza krajowym i wspdélnotowym instytucjom oraz moze wydawac zalecenia
dotyczace wszystkich kwestii zwiazanych z opracowaniem i realizacja polityki oraz
regulacji w zakresie badania wypadkow w lotnictwie cywilnym.

Sie¢ wykonuje swoj mandat w sposOb przejrzysty 1 niezalezny. Jej czlonkowie nie
wystepuja do zadnych publicznych lub prywatnych podmiotéw o instrukcje, ktore
moglyby mie¢ wplyw na niezalezno$¢ badania wypadkéw 1 incydentdw, ani
takowych nie przyjmuja.

Sie¢ przedktada roczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji. Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci
publiczne;.

Artykut 8
Organizacja pracy sieci

Organizacja pracy sieci jest zgodna z jej regulaminem. Sposrod swoich cztonkow
sie¢ wybiera przewodniczacego na okres nie dtuzszy niz pie¢ lat. Kadencja
przewodniczacego jest odnawialna.

Komisja i EASA sa zapraszane na wszystkie spotkania sieci i eksperckich grup
roboczych oraz moga by¢ na nich reprezentowane, chyba ze przewodniczacy sieci
zdecyduje, na podstawie kryteriow podanych w regulaminie, ze taki udziat
spowodowatby konflikt interesow w stosunku do zadan organdéw ds. badania zdarzen
lotniczych.

Sie¢ stanowi ciato realizujace cel bedacy przedmiotem interesu ogdlnoeuropejskiego
w znaczeniu art. 108 wust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
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nr 1605/2002" oraz ma prawo uzyskania wsparcia finansowego w postaci dotacji z
budzetu Wspdlnoty.

Dotacje przyznawane sieci na mocy ust. 3 uzaleznione sa od rocznego programu
prac, ktéry podawany jest do wiadomosci publiczne;.

Organy ds. badania zdarzen lotniczych z europejskich panstw trzecich, ktore stosuja
zasady okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu, maja prawo udziatu w pracach sieci.
Sie¢ moze takze zaprosi¢ do udziatu w swoich spotkaniach obserwatoréw z organéw
ds. badania zdarzen lotniczych z panstw trzecich lub innych ekspertow.

Organy ds. badania zdarzen lotniczych biorace udzial w pracach sieci dokonuja
wymiany wszelkich informacji, ktorymi dysponuja w kontekScie stosowania
niniejszego rozporzadzenia i podejmuja wszelkie niezbgdne $rodki, aby zapewni¢
odpowiedni poziom poufnosci takich informacji, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami krajowymi i wspdlnotowymi.

Bez uszczerbku dla przepisow art. 287 Traktatu cztonkowie sieci, obserwatorzy i
wszystkie pozostale osoby sa zobowiazane do nierozpowszechniania informacji
uzyskanych podczas prac w sieci lub w trakcie jakichkolwiek innych spotkan
organizowanych przez sie¢ zgodnie z jej regulaminem, jezeli Komisja zawiadomi
ich, ze poruszane zagadnienie lub kwestia ma charakter poufny. W takich
przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje, ze tylko czlonkowie sieci moga
otrzymywac takie informacje.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady'".

Regulamin sieci 1 jej program prac ustalane sa zgodnie z procedura okreslong w art.
24. Przewodniczacy sieci przedstawia Komisji projekt regulaminu i programu prac.

Artykut 9
Udziat EASA w badaniu wypadkow i incydentow

Organy ds. badania zdarzen lotniczych panstw czlonkowskich zapraszaja EASA, w
ramach jej kompetencji, do bycia reprezentowana podczas i do udziatu:

(a) we wszystkich badaniach wypadkéw 1 incydentéw przeprowadzanych
na terytorium jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego; organ ds.
badania zdarzen lotniczych odpowiedzialny za badanie ujawnia EASA
informacje, ktorymi dysponuje, zgodnie z ust. 2;

(b)  jako eksperta we wszystkich badaniach wypadkéw 1 incydentow
przeprowadzanych w panstwie trzecim, w stosunku do ktorych organ
ds. badania zdarzen lotniczych panstwa cztonkowskiego zostat
poproszony o wyznaczenie pelnomocnego  przedstawiciela;

13
14

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 145 z31.5.2001, s. 43.
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pelnomocny przedstawiciel ujawnia EASA informacje, ktorymi
dysponuje, zgodnie z ust. 2.

2. Na mocy ust. 1 EASA ma prawo do udzialu w badaniu w zakresie wszystkich jego
aspektow, pod kontrola osoby nadzorujacej badanie, a w szczegdlnosci do:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

udania si¢ na miejsce wypadku i1 zbadania statku powietrznego,
przedmiotéw znajdujacych si¢ w nim oraz jego szczatkow;

sugerowania zakresu badania oraz uzyskiwania informacji od
swiadkow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 lit. a), pod warunkiem, ze
swiadek zgadza si¢ na ujawnienie swoich zeznan;

pelnego dostepu do wszystkich stosownych dowodéw i1 uzyskania
kopii wszystkich istotnych dokumentow, w tym informacji z
rejestratora parametrow lotu, mozliwie jak najszybciej, z wyjatkiem
informacji poufnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 lit. b) i ¢);

udzialu w odczytywaniu rejestratorow parametrow lotu, z wyjatkiem
nagran glosu z kabiny pilotow lub nagran obrazu;

udzialu w czynno$ciach badawczych poza miejscem wypadku, takich
jak analiza czegdci, testy 1 symulacje, prezentacje techniczne oraz
spotkanie dotyczace postgpdw badania, z wyjatkiem spotkan
majacych na celu ustalenie przyczyn lub sformutowanie zalecen
dotyczacych bezpieczenstwa;

zglaszania uwag do raportu koncowego z badania wypadkow i
incydentdow oraz do wnioskowania o wlaczenie zgltoszonych uwag do
raportu koncowego.

3. EASA wspiera badanie, do udzialu w ktérym ma prawo poprzez dostarczanie
informac;ji, ekspertow i sprzgtu potrzebnych organowi ds. badania zdarzen lotniczych
odpowiedzialnemu za badanie, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) lub pelnomocnemu
przedstawicielowi, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b).

Artykul 10

Udzial panstwa projektu w badaniach wypadkow i incydentow

Pelnomocni przedstawiciele panstwa projektu, w zakresie okreslonym zatacznikiem 13 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sa mianowani przez organ ds. badania
zdarzen lotniczych panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego znajduje si¢ gltéwne
miejsce prowadzenia dzialalnos$ci posiadacza homologacji typu statku powietrznego lub

zespolu napedowego.

Artykut 11

Obowiqzek powiadamiania o wypadkach i powaZnych incydentach
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Kazda osoba majaca zwiazek z wypadkiem powiadamia niezwlocznie wlasciwy
organ ds. badania zdarzen lotniczych o zaistnieniu wypadku lub powaznego
incydentu wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych powiadamia niezwlocznie Komisje, EASA i
zainteresowane panstwo czlonkowskie o zaistnieniu wszystkich wypadkéw i
powaznych incydentow, o ktorych zostat powiadomiony.

Artykut 12
Status inspektorow ds. bezpieczenstwa

Po mianowaniu przez organ ds. badania zdarzen lotniczych i niezaleznie od
jakiegokolwiek postepowania sadowego, osoba nadzorujaca badanie odpowiada za
zapewnienie bezpiecznego postgpowania z materiatem dowodowym i zabezpieczenie
statku powietrznego, przedmiotow znajdujacych si¢ w jego wnetrzu oraz jego
szczatkdw. Jest ona uprawniona do kontrolowania miejsca, w ktorym przeprowadza
si¢ badanie oraz podejmowania wszelkich srodkow stuzacych spetnieniu wymogow
badania wypadkéw i1 incydentow.

Inspektorzy mianowani przez organ ds. badania zdarzen lotniczych sa uprawnieni w
szczegblnosci do:

(a) posiadania nieograniczonego i1 swobodnego dostgpu do miejsca
wypadku lub incydentu, jak rowniez do statku powietrznego,
przedmiotoéw znajdujacych si¢ w jego wnetrzu oraz jego szczatkow;

(b) zagwarantowania natychmiastowego ewidencjonowania dowodow
oraz kontrolowanego usuwania gruzéw lub ich czgéci do celow
badania lub analizy;

(©) posiadania bezposredniego dostepu do rejestrator6w parametréw lotu
oraz wszelkich innych zarejestrowanych informacji i kontroli nad
nimi;

(d) posiadania natychmiastowego dostepu do wynikdéw badania ciat ofiar

lub badan probek pobranych z ciat ofiar wypadkow;

(e) posiadania bezposredniego dostgpu do wynikéw badan o0sob
zaangazowanych w eksploatacj¢ statku powietrznego lub do badan
probek pobranych od takich osob;

6] wzywania 1 przestuchiwania $wiadkow oraz zadania od nich
informacji lub dowodoéw istotnych dla badania wypadkow 1
incydentow;

(2) posiadania swobodnego dostepu do wszelkich istotnych informacji lub
akt bedacych w posiadaniu wtasciciela, operatora lub producenta
statku powietrznego oraz wtadz odpowiedzialnych za lotnictwo
cywilne, zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej lub dzialalno$¢
lotnisk;
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Osoba odpowiedzialna za badanie rozszerza na ekspertow i doradcow, a takze
petnomocnych przedstawicieli, ich ekspertow i doradcoéw, uprawnienia wymienione
w ust. 2 w zakresie niezbednym do umozliwienia im skutecznego udziatu w badaniu
wypadkow i1 incydentdw. Powyzsze stosuje si¢ bez uszczerbku dla praw inspektorow
1 ekspertow wyznaczonych przez organ odpowiedzialny za postgpowanie sadowe.

Artykut 13
Koordynacja dochodzen

Jesli wszczgto postgpowania sadowe w zwiazku z wypadkiem, osoba
odpowiedzialna za badanie zapewnia ochrong nad rejestratorami parametrow lotu i
wszelkimi materiatami dowodowymi zadajac, aby funkcjonariusz organéw $cigania
towarzyszyt rejestratorom parametréw lotu lub materialom dowodowym do miejsca
ich odczytu lub badania. Je$li badanie lub analizy tych materiatow moglyby
spowodowa¢ ich modyfikacjg, zmiang lub zniszczenie, wymagana jest uprzednia
zgoda organdéw $cigania.

Jesli w trakcie badania wypadku lub incydentu organ ds. badania zdarzen lotniczych
podejrzewa, ze wypadek lub incydent zwiazany jest z aktem bezprawnej ingerencji,
osoba nadzorujaca badanie niezwlocznie informuje o tym fakcie organy $cigania, na
wniosek ktorych kontrola nad wypadkiem przekazywana jest tym organom. Z
zastrzezeniem art. 15 i 16 istotne informacje zebrane w trakcie badania wypadku lub
incydentu sa rowniez przekazywane tym organom, na ich wniosek. Powyzsze stosuje
si¢ bez uszczerbku dla prawa organu ds. badania zdarzen lotniczych, w porozumieniu
z organami, ktérym przekazano nadzoér nad miejscem zdarzenia, do kontynuowania
badania wypadku lub incydentu.

W celu zapewnienia koordynacji dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn
wypadkow 1 incydentéw organ ds. badania zdarzen lotniczych wspotpracuje z innymi
organami, w szczegdlnosci poprzez wczesniejsze uzgodnienia z organami $cigania,
wladzami lotniczymi, jednostkami poszukiwawczymi i ratunkowymi oraz innymi
organami potencjalnie zaangazowanymi w badanie.

Artykut 14
Zachowanie dowodow

W oczekiwaniu na przybycie inspektorow ds. bezpieczenstwa nikt nie moze
ingerowa¢ w stan miejsca wypadku, nie moze pobiera¢ zadnych probek z miejsca
wypadku, przesuwaé statku powietrznego, przedmiotow znajdujacych si¢ w jego
wngtrzu oraz jego szczatkow, ani pobiera¢ z nich probek lub je usuwaé, z wyjatkiem
przypadkow, gdy dziatania takie spowodowane bylyby wzgledami bezpieczenstwa
lub wynikatyby z konieczno$ci niesienia pomocy ofiarom wypadku.

Wszelkie zainteresowane osoby podejmuja niezbedne dziatania stuzace zachowaniu
dokumentow, materiatow i1 nagran zwiazanych ze zdarzeniem, w szczegdlnos$ci w
celu zapobiezenia skasowaniu nagran rozmow 1 alarmow po przelocie.
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Artykut 15

Zabezpieczenie szczegolnie chronionych danych

Bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady'” nastepujacych materialow nie udostepnia si¢ i nie wykorzystuje do celow
innych niz badanie wypadkoéw i1 incydentow:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

wszelkich dowodow 1 o§wiadczen, protokotow i notatek pozyskanych
od $wiadkow przez organ ds. badania zdarzen lotniczych w trakcie
badania wypadkow i incydentéw, chyba ze §wiadek zgadza si¢ na
ujawnienie swoich zeznan;

zapisOw ujawniajacych tozsamos$¢ osob, ktore skladaty zeznania w
ramach badania wypadkow i incydentow;

informacji zebranych przez organ ds. badania zdarzen lotniczych,
dotyczacych oséb uczestniczacych w wypadku lub incydencie, ktore
maja charakter szczegoOlnie chronionych lub prywatnych, w tym
informacji dotyczacych ich zdrowia;

materiatow, ktére pojawily si¢ w terminie pozniejszym w trakcie
badania, takich jak notatki, szkice, opinie sporzadzone przez
inspektoréw, opinie wyrazone w trakcie analizy informacji, w tym
informacje z rejestratora parametréw lotu;

informacji 1 dowodow dostarczonych przez zagranicznych
inspektorow zgodnie z mig¢dzynarodowymi normami i zalecanymi
praktykami w zakresie badania wypadkow i incydentdw z udziatem
statkbw powietrznych, jesli tego wymaga zagraniczny organ ds.
badania zdarzen lotniczych;

projektéw raportéw koncowych.

Bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy 95/46/WE nastgpujacych materialow nie
udostepnia si¢ 1 nie wykorzystuje do celéw innych niz badanie wypadkow 1
incydentow lub innych celow stuzacych poprawie stanu bezpieczenstwa lotnictwa:

(a)

(b)

(©)

wszelkiej korespondencji pomigdzy osobami zaangazowanymi Ww
eksploatacjg statku powietrznego;

nagran 1 zapisOw nagran pochodzacych z organéw kontroli ruchu
lotniczego;

pism przewodnich w sprawie przekazania zalecen dotyczacych
bezpieczenstwa adresatowi przez organ ds. badania zdarzen
lotniczych, jesli tego wymaga organ ds. badania zdarzen lotniczych
wydajacy zalecenie;

15

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
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(d) zgloszen zdarzen sporzadzonych na mocy dyrektywy 2003/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady'®.

Wilasciwy organ odpowiedzialny za wymiar sprawiedliwo$ci w panstwie
cztonkowskim moze jednak zdecydowaé, ze korzySci wynikajace z ujawnienia
materialow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 do celéw innych niz dopuszczalne prawem,
przewyzszaja w wymiarze krajowym i migdzynarodowym negatywne skutki takiego
dzialania dla obecnych lub przysztych badan oraz dla zarzadzania bezpieczenstwem
lotnictwa cywilnego oraz ze istnieje nadrz¢dnos¢ interesu publicznego zwiazanego z
ich ujawnieniem.

EASA uczestniczy w wymianie 1 analizie informacji objetych dyrektywa
2003/42/WE 1 posiada dostep online do wszystkich informacji zawartych w
centralnym archiwum ustanowionym na mocy rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1321/2007"". Dostep ten obejmuje informacje bezposrednio wskazujace operatora
1 statek powietrzny objete zgltoszeniem zdarzenia. EASA zapewnia poufno$¢ takich
informacji 1 ogranicza ich wykorzystanie do absolutnie niezbednego zakresu, aby
zrealizowaé swoje zobowiazania zwiagzane z bezpieczenstwem.

Artykut 16

Wykorzystanie zapisow

Z wyjatkiem przypadkow, w ktérych cala zainteresowania zatoga wyrazita zgode,
nagrania glosu i obrazu z kabiny pilotoéw oraz ich zapis nie sa udostgpniane lub
wykorzystywane do celow innych niz badanie wypadkow i incydentow.

Zapisy z rejestratora parametréw lotu nie sa udostepniane lub wykorzystywane do
celow innych niz badanie wypadkow 1 incydentéw, z wyjatkiem przypadkow, gdy

zapisy te sa:

(a) wykorzystywane wylacznie do celow zdatnosci do lotu lub obstugi
technicznej; lub

(b) pozbawione elementéw pozwalajacych na identyfikacje; lub

(c)  ujawniane z zachowaniem procedur zabezpieczajacych.

Artykut 17

Publikowanie informacji

Informacje objete art. 15 1 16 wiacza si¢ do raportu koncowego z badania wypadku lub
incydentu, wylacznie gdy sa one istotne ze wzglgdu na analiz¢ wypadku lub incydentu.

Informacje lub czeSciowe informacje nieistotne ze wzgledu na analiz¢ sa ujawniane.

16 Dz.U.L 167 z4.7.2003, s. 23.
17 Dz.U.L 294 7 13.11.2007, s. 3.
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Artykut 18
Przekazywanie informacji

Pracownikéw organu ds. badania zdarzen lotniczych lub jakiegokolwiek innego
eksperta lub doradc¢ wezwanych do udziatu lub uczestnictwa w badaniu wypadkéw i
incydentow obowiazuje tajemnica zawodowa zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Szef organu ds. badania zdarzen lotniczych odpowiedzialnego za badanie wypadkéw
1 incydentéw przekazuje informacje, istotne dla zapobiezenia wypadkowi lub
powaznemu incydentowi, organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo lotnictwa
cywilnego, osobom odpowiedzialnym za produkcje statku powietrznego lub jego
wyposazenia lub za jego obsluge techniczna, oraz osobom fizycznym lub prawnym
odpowiedzialnym za eksploatacje statku powietrznego lub szkolenie personelu.

Szef organu ds. badania zdarzen lotniczych jest upowazniony do poinformowania
ofiar i ich rodzin lub ich stowarzyszen oraz podania do wiadomosci publicznej uwag
merytorycznych oraz procedury badania wypadkéw i incydentow, a takze, w miarg
mozliwos$ci, wstgpnych wynikéw lub zalecen, pod warunkiem, Ze nie bgdzie to mie¢
wplywu na obiektywny charakter badania.

Artykut 19
Raport 7 badania

Kazde badanie wypadku lub incydentu podlega sporzadzeniu raportu w formie
odpowiedniej dla rodzaju i powagi wypadku lub incydentu. Raport stwierdza, ze
jedynym celem badania wypadku lub incydentu jest zapobieganie wypadkom i
incydentom w przyszto$ci bez orzekania co do winy lub odpowiedzialnosci. W
stosownych przypadkach raport zawiera zalecenia dotyczace bezpieczenstwa.

Raport gwarantuje anonimowos$¢ o0sob, ktore uczestniczyty w wypadku lub
incydencie.

Przed publikacja raportu organ ds. badania zdarzen lotniczych zwraca sig z prosba o
uwagi do zainteresowanych przedsigbiorstw, ktore obowiazuje tajemnica zawodowa
w odniesieniu do zakresu konsultacji. Wystgpujac o takie uwagi organ ds. badania
zdarzen lotniczych przestrzega obowiazujacych norm migdzynarodowych 1
zalecanych praktyk w zakresie badania wypadkow 1 incydentow.

Zabronione jest ujawnianie komukolwiek lub wydawanie komukolwiek zezwolenia
na ujawnienie informacji zawartych w raporcie przed jego publikacja przez organ ds.
badania zdarzen lotniczych bez uprzedniej pisemnej zgody szefa danego organu ds.
badania zdarzen lotniczych.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych publikuje raport koncowy w mozliwie
najkrotszym czasie 1, jesli to mozliwe, najpozniej w ciagu dwunastu miesigcy od dnia
wypadku.

Jesli nie jest mozliwe opublikowanie raportu w ciagu dwunastu miesigcy, organ ds.
badania zdarzen lotniczych publikuje raport tymczasowy przynajmniej w kazda
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rocznicg zaistnienia wypadku, informujac o postgpach w badaniu i o wszelkich
istotnych kwestiach bezpieczenstwa.

Organ ds. badania zdarzef lotniczych przekazuje tak szybko jak to tylko mozliwe
kopig raportow i zalecen dotyczacych bezpieczenstwa Komisji oraz EASA, z
wyjatkiem sytuacji, gdy raporty te sa ogdlnodostgpne za posrednictwem mediow
elektronicznych — w takim przypadku organ ds. badania zdarzen lotniczych jedynie
informuje o tym Komisj¢ 1 EASA.

Artykut 20
Zalecenia dotyczqce bezpieczenstwa

Na dowolnym etapie badania wypadkéw 1 incydentow organ ds. badania zdarzen
lotniczych przekazuje za posrednictwem datowanego pisma zainteresowanym
przedsigbiorstwom, w tym przedsigbiorstwom w innych panstwach cztonkowskich
lub w panstwach trzecich, zalecenie podjgcia wszelkich dziatan prewencyjnych,
ktorych niezwtoczne zastosowanie uwaza za konieczne.

Organ ds. badania zdarzen lotniczych moze takze wyda¢ zalecenia dotyczace
bezpieczenstwa na podstawie analizy kilku badan, lub wszelkich innych czynnosci
przeprowadzonych zgodnie z art. 5 ust. 4.

Zalecenie dotyczace bezpieczenstwa w zadnym wypadku nie stanowi domniemania
winy lub odpowiedzialnos$ci za wypadek lub incydent.

Artykut 21

Stosowanie zalecen dotyczqcych bezpieczenstwa i baza zalecen dotyczqcych bezpieczenstwa

1.

W ciagu 90 dni od daty otrzymania pisma z zaleceniem dotyczacym bezpieczenstwa
jego adresat potwierdza otrzymanie pisma i informuje organ ds. badania zdarzen
lotniczych, ktory wydat zalecenie, o dzialaniach, jakie zamierza podjaé oraz, w
stosownych przypadkach, o terminie ich zakonczenia.

W ciagu 60 dni od otrzymania odpowiedzi organ ds. badania zdarzen lotniczych
informuje adresata, czy uwaza odpowiedz za satysfakcjonujaca i1 przekazuje
uzasadnienie swojego stanowiska.

Kazdy organ ds. badania zdarzen lotniczych stosuje procedury archiwizacji
odpowiedzi otrzymanych w zwiazku z wydanymi zaleceniami dotyczacymi
bezpieczenstwa.

Kazdy podmiot otrzymujacy zalecenia dotyczace bezpieczenstwa, w tym organy
odpowiedzialne za bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego na poziomie panstwa
cztonkowskiego i Wspolnoty, stosuje procedury monitorowania postgpoéw dziatan
podjetych w zwiazku z otrzymanymi zaleceniami dotyczacymi bezpieczenstwa.

Organy ds. badania zdarzen lotniczych rejestruja w centralnym archiwum
ustanowionym na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1321/2007 wszystkie zalecenia
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dotyczace bezpieczenstwa wydane zgodnie z art. 20 ust. 1 i1 2, a takze odpowiedzi
otrzymane w zwiazku z tymi zaleceniami. Organy ds. badania zdarzen lotniczych
rejestruja  takze w centralnym archiwum wszystkie zalecenia dotyczace
bezpieczenstwa otrzymane od panstw trzecich.

Artykut 22
Dostepnosé list pasazerow

Wspdlnotowe przedsigbiorstwa lotnicze oraz przedsigbiorstwa lotnicze obstugujace
polaczenia z portéw lotniczych znajdujacych na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w stosunku do ktérego ma zastosowanie Traktat, stosuja procedury umozliwiajace
przedstawienie, w ciagu jednej godziny od powiadomienia o zaistnieniu wypadku lub
incydentu z udziatem statku powietrznego, listy wszystkich 0sob przebywajacych na
poktadzie tego statku powietrznego.

Lista  udostgpniana  jest organowi ds. Dbadania zdarzen lotniczych
przeprowadzajacemu badanie, organowi wyznaczonemu przez kazde panstwo
cztonkowskie do kontaktu z rodzinami pasazerow oraz, w razie koniecznosci,
stuzbom medycznym, ktéore moga potrzebowac takich informacji w celu udzielenia
pomocy ofiarom.

Listy nie udostegpnia si¢ do wiadomosci publicznej, zanim odpowiednie organy nie
powiadomia wszystkich rodzin pasazerow. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac
o utajnieniu listy.

Przetwarzanie danych zawartych w listach pasazeréw pozostaje bez uszczerbku dla
przepisow dyrektywy 95/46/WE.
Artykut 23
Pomoc udzielana ofiarom wypadkow lotniczych i ich rodzinom

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie na poziomie krajowym planu
pomocy ofiarom wypadkéw w lotnictwie cywilnym i ich rodzinom.

Panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, ktore ma szczegoélny interes dotyczacy
wypadku, jaki wydarzyl si¢ na terytorium Wspolnoty, w zwiazku z ofiarami
$miertelnymi lub powaznymi obrazeniami ws$rdod jego obywateli, ma prawo
wyznaczy¢ eksperta uprawnionego do:

(a) udania si¢ na miejsce wypadku;

(b)  uzyskania dostgpu do wszystkich rzeczowych informacji, ktore organ
ds. badania zdarzen lotniczych przeprowadzajacy badanie zatwierdzit
do podania do wiadomosci publicznej, a takze informacje o postgpach
badania;

(c) otrzymania kopii raportu koncowego.
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3. Ekspert wyznaczony zgodnie z wust. 2 moze pomagaé, z zastrzezeniem
obowiazujacych przepisow, w identyfikacji ofiar oraz spotykac si¢ z pochodzacymi z
jego panstwa osobami, ktore przezyly wypadek.

Artykut 24
Komitet
1. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji

1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.

Artykut 25
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie w
przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Sankcje te sa skuteczne,
proporcjonalne i1 odstraszajace, a w szczegdlnosci pozwalaja sankcjonowaé wszelkie osoby,
ktére wbrew niniejszemu rozporzadzeniu:

— ujawniaja informacje chronione niniejszym rozporzadzeniem,;

— utrudniaja dziatalno$¢ organu ds. badania zdarzen lotniczych, w szczegdlnosSci
uniemozliwiajac inspektorom wykonywanie ich zadan lub odmawiajac im
udostgpnienia niezbednych nagran, materialdéw, informacji i dokumentéw,
ukrywajac, zmieniajac lub niszczac je;

— posiadajac wiedz¢ o wydarzeniu si¢ wypadku lub incydentu nie informuja o tym
fakcie odpowiednich organéw.

Artykut 26
Uchylenia

Uchyla si¢ dyrektywe¢ Rady nr 94/56/WE.

Artykut 27
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

WYKAZ PRZYKEADOW POWAZNYCH INCYDENTOW
Wymienione incydenty sa typowymi przyktadami incydentow, ktore moga by¢ powaznymi
incydentami. Wykaz nie jest zamknigty i1 sluzy jedynie jako wskazowka przy definiowaniu

,powaznego incydentu”.

— Sytuacja bliska zderzeniu i wymagajaca manewru unikowego, lub sytuacja, w ktorej
zastosowanie manewru unikowego bytoby odpowiednie dla uniknigcia zderzenia lub innej
niebezpiecznej sytuacji.

— Minimalne uniknigcie zderzenia z naturalnymi przeszkodami.
— Przerwany start na zamknig¢tym lub zajetym pasie startowym.

— Start z zamknigtego lub zajgtego pasa startowego w minimalnej odlegtosci od przeszkody(-
6d).

— Ladowanie lub proba ladowania na zamknigtym lub zajetym pasie startowym.

— Powazne niedociagnigcie wzgledem uzyskania wlasciwych osiagow statku powietrznego
podczas startu lub poczatkowego wznoszenia.

— Pozar i dym w przedziale pasazerskim lub w przedziatach towarowych, pozar silnika,
nawet jesli zostaly ugaszone z wykorzystaniem srodkéw gasniczych.

— Zdarzenie wymagajace awaryjnego uzycia tlenu przez zatogg.

— Awaria konstrukcji statku powietrznego lub rozpad silnika, w tym awarie silnikéw
turbinowych zwiazane z niezatrzymaniem szczatkow, ktoérych nie mozna zakwalifikowac
do wypadkoéw lotniczych.

— Wielokrotne niesprawnosci jednego lub wigkszej liczby ukladow statku powietrznego,
ktére w znacznym stopniu wplywaja na eksploatacje statku powietrznego.

— Przypadki utraty zdolno$ci do wykonywania czynno$ci przez czlonkéw zatogi statku
powietrznego podczas lotu.

— TIlo$¢ paliwa wymagajaca zgloszenia przez pilota sytuacji awaryjne;j.

— Incydenty zwiazane ze startem lub ladowaniem. Incydenty w rodzaju ladowania za
bliskiego, przekroczenia pasa startowego lub zjechania z pasa startowego.

— Awarie systemow, zjawiska atmosferyczne, eksploatacja statku powietrznego poza
zatwierdzona obwiednia obciazen w locie oraz inne zdarzenia, ktéore mogly sprawic
trudnos$ci w sterowaniu statkiem powietrznym.

— Awaria wigeej niz jednego systemu w obrgbie systemu nadmiarowego, ktory jest
obowiazujacy dla kierowania 1 nawigacji podczas lotu.
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3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
badania wypadkow i incydentow w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im.
STRUKTURA ABM/ABB

06: Energia i transport

06 02: Transport ladowy, lotniczy i morski

POZYCJE W BUDZECIE

3.1. Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne 1 powigzane pozycje pomocy
technicznej 1 administracyjnej (dawniej pozycje B..A)), wraz z trescia:

06 02 03: Dziatania wspomagajace europejska polityke transportowa i prawa
pasazerow

3.2. Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
rozpoczgeie: 2010 r. koniec: nieustalono

Informacje budzetowe:

Pozvcia w Wklad krajow Dzial w
Yl Rodzaj wydatkéw Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie .
o czlonkostwo finansowej
Nieobo e
. Zroznic
06 02 03 | wiazko NIE NIE NIE Nr [1a]
we owane
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW

4.1. Zasoby finansowe

4.1.1. Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na ptatnosci (PA)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja n+5
nr i
Rodzaj wydatkéw Rok |n+1|n+2|n+3|n+4 p(')Z'n Razem
n icj
Wydatki operacyjne'®
Srodki na zobowigzania ]1 a 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 3.6
(CA)
Srodki na ptatnosci (PA) b 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,6
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej"’
Pomoc techniczna i 824
administracyjna (NDA) o ¢
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowiazania atc | 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,6
Srodki na platnosci b+c | 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,6
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej*’
Wydatki na zasoby ludzkie i 825 d
powiazane wydatki (NDA) o
Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)
Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem
OGOLEM CA, w tym a+c
koszty zasobow ludzkich +d 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3.6
+e
OGOLEM PA, w tym b+c
kOSZty zasobow ludzkich _|_d 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 3,6
+e

18
19
20

29

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wytaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa cztonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktore), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie
maja zapewniac¢ rézne organy):

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+5
1
Eok n+1|n+2|n+3|n+4 pb2n Razem
iej
Wszystkie panstwa | ¢ | o6 | 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 3.6
cztonkowskie (razem) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
OGOLEM CA, w tym | g+c
wspotfinansowanie +d
1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 7,2
+e
+f

4.1.2.  Zgodnos¢ z programowaniem finansowym
Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w perspektywie
finansowe;.

[0 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego®  (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wplyw finansowy na dochody
Whiosek nie ma wplywu finansowego na dochody.
L0  Whniosek ma nastgpujacy wplyw finansowy na dochody:

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po rozpoczegciu dziatania
I'OZPOCZ
Pozycja w Dochody dsiatani | | [ROK | [n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4]|[n+5]
budzecie a n] ] 22
[Rok
n-1]

a) dochody w wartosciach
bezwzglednych

2 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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4.2.

5.1.

5.2.

5.3.

b) zmiana dochodow A

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegoélowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowanie ma | po o | o1 n+2 | n+3 | n+4 |n+5i

dany rok fo
pozni
¢j
Zasoby ludzkie ogdtem
OPISI CELE

Potrzeba, ktéra ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie Kkrétko- lub
dlugoterminowej

,EBuropejska sie¢ organéw ds. badania zdarzen lotniczych, ktora zostaje ustanowiona
na mocy proponowanego rozporzadzenia, bedzie odpowiedzialna za utatwianie,
koordynowanie 1 zacie$nianie praktycznej wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz migdzy panstwami czltonkowskimi, Komisja i Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego w zakresie zapobiegania wypadkom i
incydentom w lotnictwie cywilnym oraz badania ich przyczyn.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspoélnoty i spéjnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Niniejszy wniosek jest odpowiedzia na zalecenia zespotu ekspertow doradzajacych
Komisji w zakresie strategii postgpowania z wypadkami w sektorze transportu oraz
jest spojny z polityka transportowa Wspolnoty okreslona w komunikacie Komisji:
,»Utrzyma¢ Europ¢ w ruchu — Zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu
(przeglad sredniookresowy Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu
z2001 r.)".

W poréwnaniu do innych alternatywnych wariantow politycznych poddanych
analizie w ocenie skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, proponowane
rozporzadzenie ma najwigksza warto$§¢ dodang z punktu widzenia Wspolnoty. Jest to
najbardziej proporcjonalny wariant, ktory, bedac w pelni zgodny z zasada
niezaleznosci badan wypadkow 1 incydentéw, pozwolitby w istotny sposob,
wspierajac dobrowolna wspotpracg oraz bez koniecznosci powolywania nowych
struktur na poziomie Wspolnoty, podnies¢ w UE ogoélna skutecznos$¢ obecnie
obowiazujacych ram prawnych w zakresie badania wypadkéw w lotnictwie
cywilnym.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w konteksScie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Celem wniosku jest zwigkszenie skutecznosci przepisow wspolnotowych
dotyczacych badania wypadkéw i incydentdow w lotnictwie cywilnym oraz
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5.4.

zapobiegania im. Cel ten zostanie osiagnigty poprzez zastapienie i uaktualnienie
obecnie obowiazujacego prawa oraz poprzez wspieranie dobrowolnej wspotpracy w
tej dziedzinie pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Ten ostatni cel, ktory ma wptyw na budzet, obejmowaé bedzie wsparcie Wspolnoty
dla sieci krajowych organéw w panstwach czionkowskich, odpowiedzialnych za
badanie wypadkow i incydentéw w lotnictwie cywilnym. Nastapi to w drodze
rocznej dotacji przyznawanej na rzecz sieci, ktora bedzie wykorzystywana na
realizacje licznych dziatan uzgodnionych z Komisja w rocznym programie prac.

Dziatalno$¢ sieci wspomagana w ramach niniejszego wniosku obejmowac bedzie w
szczegolnosci  koordynacje szkolen dla krajowych inspektorow oraz rozwoj
mechanizmu wspolnego korzystania z zasobéw badawczych przez panstwa
cztonkowskie.
Metoda realizacji (indykatywna)
U Zarzqdzanie scentralizowane

L0 bezposrednio przez Komisje

O  posrednio przez:

[0  agencje wykonawcze

[0  ustanowione przez Wspdlnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

[0  krajowe organy sektora publicznego/organy pelniace misje sthuzby
publicznej

Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
z panstwami cztonkowskimi
O  zkrajami trzecimi

O  Zarzqdzanie wspolne 7 organizacjami  miedzynarodowymi  (naleiy
wyszczegolnié)

Uwagi:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

,Buropejska sie¢ organdéw ds. badania zdarzen lotniczych” przedstawi Komisji
doroczne sprawozdanie dotyczace wykonania uzgodnionego programu prac.

Ocena
Ocena ex ante
Ocena ex ante zostala przeprowadzona w ramach sprawozdania z oceny skutkdw.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen

Europejska sie¢ organdw ds. badania zdarzen lotniczych przedstawi Komisji
doroczny raport dotyczacy wykonania uzgodnionego programu prac.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Umowy o dotacje dla europejskiej sieci organow ds. badania zdarzen lotniczych beda
jednoznacznie stanowi¢, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy i OLAF moga
przeprowadzi¢, w razie koniecznosci, kontrole w siedzibach odbiorcow funduszy
oraz agentow odpowiedzialnych za ich przyznanie.

33

PL



8.

8.1.

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

23

PL

(Nalezy wskazaé cele, dzialania i Rodzaj Sred Rok Nl Rok h~+1 Rok +2 Rok n=+3 Rok h~+4 Rokn+51 RAZEM
realizacje) realizacji ni L, ..
kosz pPozZnicj
t

Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt | Liczba Koszt

realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko realizacj | catko

i wity i wity i wity i wity i wity i wity i wity
CEL OPERACYINY ar 1%
Wsparcie dla krajowych organow
ds. badania zdarzen lotniczych w
panstwach cztonkowskich
Dzialanie 1: Wspélfinansowanie
sekretariatu koordynujacego
dzialalno$¢ krajowych organéw
ds. badania zdarzen lotniczych

- Realizacja 1 | Umowa o 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 6 3,6
dotacje
KOSZT OGOLEM 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 6 3,6
Zgodnie z opisem w pkt 5.3
34
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8.2 Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu
stanowiska istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok n Rok nt+1 | Roknt+2 | Rokn+3 | Roknt+4 | Rokn+5
Urzegdnicy lub | A*/AD
pracownicy
zatrudnieni na | B*,
czas C*/AST
okreslony™*
(XX 0101)
Pracownicy
finansowani”> w ramach
art. XX 01 02
Inni pracownicy”
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
RAZEM
8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
8.2.3.  Zrédla zasobow ludzkich (stosunek pracy)

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
utrzymane lub przeksztatcone.

Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

Przesunigcia w ramach zasobdw danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

Stanowiska, ktérych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

24
25
26

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
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8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok
n+5
(numer i tre$c¢) Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
n ntl | nt2 | nt3 | nt4 i M
pézni
¢j

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)

Agencje wykonawcze®’

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewngtrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogoélem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok n+5
Rodzaj zasobow ludzkich Rokn | Rokn+1 | Rok nt+2 | Rok n+3 | Rok nt+4
i pozniej

Urzednicy i pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
(XX 0101)

Pracownicy finansowani w
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

7 Nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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Koszt zasobow ludzkich i
koszty powigzane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogétem

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok
n+1

Rok
nt5
Rok Rok Rok RAZE
n+2 | nt3 | nt4 i M
pozni
ej

XX 0102 11 01 — wyjazdy stuzbowe

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety™

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w
budzecie)

28

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupg, do ktorej nalezy.
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Ogélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i
powiazane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej
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