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KOMISIONI ARUANNE

KATSEPROJEKTI ,EU PILOT” HINDAMISE ARUANNE

1. SISSEJUHATUS

Aluslepingute kohaselt kuulub Euroopa Liidu Oigusaktide kohaldamine liikmesriikide
peamiste Ulesannete hulka. Alusepingute taitmise jarelevalvgana kuulub komisjoni
Ulesannete ja kohustuste hulka dGigusaktide téitmise tagamine. Arvestades ELi Oigustiku
kohaldamisala ja ELi suurust, tekib liidu kodanikel, kodanikuthiskonna organisatsioonidel ja
ettevotjatel hulgaliselt kiisimusi ja probleeme. Selleks et Gigusakte mdistetaks ja kohal dataks
Oigesti, tuleb nende kisimustele vastata ja probleemid lahendada ning kisitavused ELi
Oigustiku kohaldamisel korvaldada nii kiiresti jatulemuslikult kui voimalik.

Komigoni talitused ja liikmesriikide ametiasutused on digusaktide dige mdistmise ja
kohaldamise tagamisel alati toéotanud késikées, selgitades vdja probleemide olemuse, tehes
kindlaks digusliku ja tegeliku olukorra, leides lahendusviisi ja esitades kiisimustele vastuse.
Selles t00s on gja jooksul kasutatud erinevaid vahendeid. Kuid seni puudusid selle t6o
dldstruktuur, stistemaatiline [ahenemisviis ning tdhususe ja edusammude md6tmise vahendid.

Teatises , Tulemuslik Euroopa — tihenduse 6iguse kohaldamine”* soovitas komisjon algatada
projekti, mille kdigus katsetataks kdnealuse t66 laabumist, seataks kdrgemad eesmargid ning
sivendataks komigoni ja liikmesriikide koosttéod ja partnerlust. Komisjon esitas ka
ettepaneku, et ta vBiks koos liikmesriikidega katsetada vGimalusi slvendada ja muuta
sidusamaks koostood selle nimel, et leida kiisimustele vastused ja probleemidel e lahendused
kiiremini ja tulemuslikumalt. Ettepaneku peamine eesmérk oli vBimaluse korral |6petada ELi
Oigusaktide rikkumine voimalikult varases jargus ilma rikkumismenetlust algatamata. Seega
e olnud projekti eesmargiks tegeleda nende kisimustega, milles rikkumismenetlus oli juba
algatatud ametliku teatise saatmisega vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 258
(endine EU asutamislepingu artikkel 226), ega vétta meetmeid vastavalt Euroopa Kohtu
otsusele, mille kohaselt on digusakte rikutud.

Komigoni talituste ja liikmesriikide ametiasutuste vahelise suhtluse jaoks loodi
konfidentsiaalseid andmeid sisaldav ja sidusreziimis toimiv andmebaas. Slsteemi kaitamiseks
rgjati kontaktvOrgustik eesmérgiga tagada, et silisteemi sisestatud toimikud jouavad Gige
adressaadini, et oleks voimalik jéalgida toimikute labivaatamise kdku ning muuta stisteemi
kasutamine t6husamaks ja konstruktiivsemaks. Need abinbud vGimaldavad saada Ulevaate
ELi jaliikmesriikide ametlikest seisukohtadest Giguslikes ja praktilistes kiisimustes ning teha
oigeid jareldusi, teavitada kodanikke ja ettevdtjaid ning leida probleemidele ELi igusaktidele
vastav lahendus.

Projekti, mille nimeks sai ,,EU Pilot”, hakati rakendama 2008. aasta aprillis ja selles osalevad
vabatahtlikkuse alusel viieteist litkmesriiki: Austria, Hispaania, lirimaa, ltaalia, Leedu,
Madamaad, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi, Ungari ja
Uhendkuningriik.

! KOM(2007) 502, punkt 2.2 , Tédmeetodite téiustamine”, Ik 8.
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Komigon tegi ettepaneku hinnata projekti edukust aasta péarast selle algust. Kéesolevas
dokumendis esitatakse slsteemi toimimise hindamise aruanne 2010. aasta veebruari alguse
seisuga.

2. TEAVE SUSTEEMI ,, EU PILOT” TOIMIMISE KOHTA

2010. aasta veebruari alguse seisugaoli siisteemi kantud 723 toimikut. Neist 424 puhul toimus
kogu labivaatamine siisteemi ,EU Pilot” abil, mida on piisavalt, et slsteemi toimimist
hinnata.

Ule 60 % toimikutest moodustasid kaebused, tle 20 % paringud ja ligi 20 % komisjoni
algatatud toimikud. 43 % kaebuse- ja péringutoimikute aluseks olid kodanike ja 36 % puhul
ettevotjate ja kodanikutihiskonna organisatsioonide kaebused ja péringud. Toimikute
temaatiline jaotus vastab erinevates ELi Oiguse valdkondades esitatavate kisimuste ja
tekkivate probleemide méérale. Toimikutest 36% kéasitleb keskkonda, 21 % siseturgu, 8%
maksundust, 7 % toohdivet, t600igust ja sotsiaalkindlustust, 6 % &igust, vabadust ja
turvalisust, 5 % ettevotlust, 4 % tervishoidu jatarbijakaitset ning 4 % pollumajandust.

Kuid selge on see, et suuremates liikmesriikides avatakse rohkem toimikuid, kuna neil on
rohkem elanikke, ettevotjaid ja kodanikutihiskonna organisatsioone. Mones litkmesriigis on
labi vaadatud ainult Uksikud toimikud. Senimaani on liikmesriikidelt saadud peamiselt
heakskiitvaid hinnanguid. Nad tGhutavad eriti seda, et ststeem aitab parandada suhtlemist
komigioniga, mille tulemusel saadakse paringutele ja kaebustele kiiremini vastata. Kuid
liikmesriigid osutavad ka vajadusele muuta stisteemi toimimine reeglipdrasemaks, néiteks
tapsustades selle rakendusala ja kehtestades eeskirjad, mille alusel komigon vaatab |&bi
toimikuid.

Komigon jareldab, et suur enamik toimikuid kajastab tegelikke probleeme, millele tuleb
vastata. Kuna 85 % liikmesriikide vastustest olid piisavad selleks, et lugeda juhtum
|8petatuks, vBib esialgse hinnangu kohaselt pidada stisteemi edukaks. Mdnede ,,EU Pilot”
stisteemi kantud toimikute alusel alustati siiski ka rikkumise uurimist. 2010. aasta veebruari
alguseks oli algatatud vdi algatamisel 40 rikkumismenetlust. Liikmesriikides toimikute
|8bivaatamisest keeldumise mdar on vaga madal (3 %) ja tavaliselt on pOhjuseks see, et
kaebuse esitgja e ole esitanud piisavalt teavet. Peaaegu 67% toimikute puhul esitas
liilkmesriik vastuse kimne nadala, keskmiselt aga 73 péeva jooksul. Komigoni talitustele el
ole esitatud mingit téhtaega liikmesriikide esitatud vastuste edasiseks |abivaatamiseks, kuid
nad vaatasid neist umbes 40% labi samuti kimne nédala, keskmiselt aga 109 paevajooksul.

Komigon on siisteemi ,,EU Pilot” toimimise ja enamiku toimikute |abivaatamise kdiguga
esialgu uldiselt rahul. Stisteem on hakanud muutma sujuvamaks komisjoni ja litkmesriikide
Uhiseid joupingutusi, mida tehakse ELi 6igusaktide kohaldamise probleemide |ahendamiseks
maistliku gja jooksul. Kuid stisteemi saaks muuta veelgi téhusamaks, parandades teatavate
toimikute puhul teabevahetust ja koost6dd ning | ihendades nende |&bivaatami seks keskmiselt
kuluvat aega.

3. SUSTEEMI ,, EU PILOT” TAIENDAV ANALUUSIMINE JA EDASIARENDAMINE

Komigoni talitused ja liikmesriikide ametiasutused on dppinud tundma tehnilist platvormi ja
suudavad seda t6husalt kaitada. Sisteemi kasutamise lihtsustamiseks saab stisteemi kohati
siiski tépsustada ja parandada. Selleks on juba kavandatud hulk meetmeid.
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Vaib 6elda, et sisteemi ,EU Pilot” sisestatud toimikud on kooskdlas siisteemi eesmérgiga ja
neis esitatud probleemid vajavad tbepoolest lahendamist. Esialgu e olnud monel liikmesriigil
selge, et projekti raames tuleks sisestada siisteemi ka komisjoni algatatud asgjad, kuna projekti
eesmark oli lahendada probleeme, mille tostatavad kodanikud, ettevGtjad ja
kodanikutihiskonna organisatsioonid. Selle kisimuse Ule on peetud arutelusid ja joutud
pohimottelisele seisukohale, et slsteemi saab kasutada kogu komigoni talituste ja
liikmesriikide ametiasutuste vaheliseks asakohaseks suhtluseks. Eriti keeruliste juhtumite
puhul peeti lisaks sellele suhtlusel e ka ekspertide kohtumisi.

Susteemi ,EU Pilot” jérjekindlam kasutamine komisjoni talitustes on kinnitanud selle
kasulikkust. Jarelikult tuleks kdik toimikud faktiliste ja iguslike asjaolude valjasel gitamiseks
kanda siusteemi ,EU Pilot”, ilma et see piiraks muude ELi &igusaktidega loodud
mehhanismide kohaldamist. Erandeid vdib lubada vaid juhul, kui tegemist on kiireloomulise
asiaga vOi kui leidub muid kaalukaid pdhjus rikkumismenetluse koheseks alustamiseks.
Toimiku stisteemi kandmisega tagatakse, et paljudel juhtudel on kisimustele voimalik vastus
saada voi probleem lahendada kiiremini kui rikkumismenetluse kaudu, mis omakorda aitab
parandada teabevahetust ja annab parema Ulevaate toimikute |dbivaatamise kdigust. Kui
praegu saadab komigoni talitus enne ametliku menetluse alustamist kirja, siis stisteemi ,,EU
Pilot” kasutamisel téidetakse ja edastatakse agakohane vorm selles slisteemis. Rohkem teavet
muude kanalite kaudu ei saadeta. Komigioni talitustes seni kasutusel olnud ametliku kirja
asendamine niisuguse vormiga voimaldaks Uhtlustada ja muuta Gldisemaks slsteemi ,EU
Pilot” kasutamist. Seega jadks veidi aega, et liikmesriikide ametiasutustega ndu pidada, mis
omakorda voimaldab leida lahenduse kiiremini kui rikkumismenetiuse abil. Ststeemi ,EU
Pilot” kasutamine ei valista vBimalust stisteemi kantud toimikute |8bivaatamise kaigus astuda
kontakti ka muude kanalite kaudu. See tagab, et liikmesriigid saavad pidevalt teavet juhtumite
kohta, mille suhtes vdidakse alustada rikkumismenetlus, ilma et tekiks viivitusi menetluse
alustamisel. Seega tuleks alati, kui juhtumi kiireloomulisus ei ndua ametliku menetluse kohest
alustamist, kasutada kénealust siisteemi, et rohutada kdikide poolte soovi leida kodikidele
probleemidele véimalikult kiire lahendus ELi 6igusaktide taitmise tagamise mis tahes etapis.
Sellest aga voidavad kodanikud ning liikmesriikide asutuste ja komigoni talituste
tookorraldus muutub sidusamaks ja tdhusamaks.

Komigoni talitused teevad t66d ka selle nimel, et sisteemi ,EU Pilot” kaudu tdstatatud
kisimuste 18bivaatamisel |8htutaks alati eesmérgist anda neile véimalikult selge vastus, mis
suurendab komisjoni huvi ja autoriteeti kodanike esitatud probleemide lahendamisel. See
aitab litkmesriikide ametiasutustel tagada, et ka nende vastused késitlevad peaprobleemi ja
pakuvad neile lahendusi. Liikmesriikide ametiasutuste eesmérk on tagada, et tOstatatud
probleemidel e pakutavad |lahendused |éhtuvad probleemi olemusest.

Tekkinud on kisimus, millises keeles tuleks saata teave liikmesriigile ja millises keeles peaks
saatma litkmesriik teabe kodanikele, ettevitjatele ja kodanikutihiskonna organisatsioonidele.
Leiti, et tekstid tuleb mingil menetluse etapil télkida. Komison on votnud eesméargiks tagada
stisteemi voimalikult téhus t66, mille puhul jérgitakse agaomaseid eeskirju ja kehtestatud
korda, ning kasutada erinevaid keeli vastavalt halduskontekstile. Komigon hoolitseb selle
eest, et katta oma tdlkeva adus ja vajaduse korral aidata kaasa too laabumisele litkmesriikides.

Katseprojekt ,EU Pilot” raames on ette nahtud, et sbltuvalt konkreetsetest agaoludest ja
tOstatatud probleemist vastab adressaadile liikmesriigi ametiasutus, kuna sel juhul on toimiku
|bivaatamine lihtsam ja selleks kuluv aeg lihem. Osa liikmesriike on aga seisukohal, et
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kisimusele, mis on suunatud komigonile, peaks Uldjuhul ka vastama komison. Sellega
tagataks, et adressaat saab koik vastuse osad, nii need, mille esitavad komigioni talitused, kui
ka need, mille koostavad liikmesriigi ametiasutused, kéatte Uhekorraga. Seega peaksid vastuse
vdlja saatma komigioni talitused, vélja arvatud juhul, kui liikmesriik peab kohasemaks ise
vastata. Kuid kummalgi juhul esitatakse adressaadile ka komigoni talituste arvamus
litkmesriigi ametiasutuse esitatud vastuse kohta.

Ké&esoleva slisteemi ,EU Pilot” toimimise esimese hinnangu koostamise kéigus pudti ka
toimikuid sisu jargi liigitada. Seejuures léhtuti eesmérgist selgitada vélja erinevate toimikute
|abivaatamiseks vajalikud erinevad menetlusviisd ja teha kindlaks, kas on vBimalik vélja
tootada Uldkasutatav meetod eri tltpi probleemide |&bivaatamise kestuse hindamiseks. Selle
kiisimusega projekti kéigus paragjasti tegel etakse. Umbes 60 % toimikutest kajastab juhtumeid,
mille puhul kodanikud ja ettevdtjad kogevad ELi Giguse kohaldamisest tulenevaid praktilisi
probleeme, 25 % kasitleb ELi digusaktide rikkumise kahtlust, 15 % aluseks on paringud EL.i
Oigusaktidest tulenevate diguste kasutamise kohta ja 2 % sisuks on teabe- ja selgituste
taotlused.

Kui katseprojekti raames esitavad vastuse liikmesriikide ametiasutused, kasitletakse
vordlusaluseks vdetud kimne nédala pikkust vastamise tdhtaega Uldise soovitusena. See
tuleneb agjaolust, et esitatud probleemid ja nende suhtes voetavad meetmed on véga erinevad.
Sellest annab tunnistust ka agjaolu, et slisteemis toimikute |abivaatamise kestus on olnud vaga
erinev. Paljudele kisimustele on vdimalik vastata oluliselt kiiremini kui kimne nédala
jooksul, kuid teiste puhul kulub selleks aega tle kiimne nadala. M&nikord paluvad komisjoni
talitused vastuse esitada kimnest nédalast |ihema téhtgja jooksul. Sel juhul nad ka
pbhjendavad oma taotlust. Kuid stisteemi Uldist toimimist hinnatakse ikkagi kimne nédala
pikkuse vordlusaluse suhtes. Aeg, mis komigoni talitustel kulub vastuse hindamiseks ja oma
jarelduste esitamiseks adressaadile, mjutab kahtlemata toimiku lébivaatamise kiirust, eriti
juhul, kui litkmesriigi vastuse ja komigoni talituste hinnangu edastavad adressaadile
komigoni talitused. Seetdttu kasutatakse ka selle gja hindamiseks, mis komisjoni talitustel
kulub litkmesriikide vastuste hindamiseks, samasugust kiimne nddala pikkust vordlusalust
nagu litkmesriikide vastuste puhul. Neist téhtaegadest kinnipidamisega tagatakse, et enamasti
on esimene samm juhtumite lahendamiseks (ametliku teatise saatmine voi toimiku sulgemine)
voimalik astuda senisest oluliselt kiiremini, juba kuue kuu jooksul. Seni lahtuti kaebuse
esialgsel ldbivaatamisel ja ametliku kirja saatmise vOi toimiku sulgemise puhul 12 kuu
pikkusest tahtajast.

Kokkuvattes tuleb mérkida, et litkmesriikide ametiasutused ja komisjoni talitused on projekti
kéivitamiseks kulutanud palju aega ja nainud suurt vaeva. Komigjoni talituste ja liikmesriikide
ametiasutuste kahepool ne koost6o ja kdikide osapoolte tihistegevus on sujunud suurepéraselt.
Palju tdhelepanu on poodratud juhtumite labivaatamise kaigu ja tulemuste ning slisteemi
toimimise hindamisele. Selle t6oviisi kasutamist ja edasiarendamist toetatakse Uldiselt ja
selles soovivad osaleda ka teised litkmesriigid.
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4, ULDJAREL DUSED

Katseprojekti ,EU Pilot” hindamisel on kindlaks tehtud, et:

— susteem ,,EU Pilot” on edukalt kéivitatud ning projekt on hakanud kaasa aitama komisjoni
ja projektis osalevate liikmesriikide koostotle paringutele vastamisel ning kodanike,
ettevotjate ja kodanikutihi skonna organi satsioonide probleemide lahendamisel;

— sisteemi rakendamisel on olnud ka see oluline tulemus, et see on aidanud luua komisjoni
talituste ja liikmeriikide ametiasutuste tegusa kontaktvérgustiku. Voérgustik omakorda on
voimaldanud parandada kontrolli paringute ja kaebuste l&dbivaatamise kdigu Ule ning
komigioni jaliikmesriikide vahelist koordineerimist ja koosto6d;

— projekti ettevalmistamine ja kavitamine annab tunnistust komisioni talituste ja osalevate
liikmesriikide ametiasutuste avatusest ja koosttdval midusest;

— kuigi ststeemi kasutuselevott on andnud esimes tulemusi, tuleb |&bi tootada veel palju
kisimusi, et tdhustada slisteemi toimimist, parandada komigjoni talituste ja liikmesriikide
ametiasutuste vahelist teineteisemdistmist ning kiirendada toimikute |&bivaatamist ja
tulemuste saavutamist;

— komigon ja osalevad liikmesriigid on votnud eesmérgiks jdtkata to6d selle nimel, et
parandada toimikute labivaatamist slisteemi ,EU Pilot” kaudu ning tdiustada stisteemi
raames tehtava t66 meetodeid, ning

— susteem ,,EU Pilot” peaks jd@ma kasutusele, seda tuleks voimalikult paljude liikmesriikide
osalusel edasi arendada ja selle kasutusvGimalusi paremini éra kasutada.

Komigon kavatseb kutsuda liikmesriike, kes stisteemi ,,EU Pilot” veel el kasuta, projektiga

thinema, et laiendada sisteemi kasutamist, suurendada selle mdju ja hoogustada selle
edasiarendamist.

Slsteemi ,,EU Pilot” toimimist kavatsetakse jalle hinnata 2011. aastal.
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