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KOMISSION KERTOMUS

EU PILOT -HANKKEEN ARVIOINTIKERTOMUS

1. JOHDANTO

Perussopimusten mukaan Euroopan unionin lainsdddanndn soveltaminen on jasenvaltioiden
ensisijainen velvollisuus. Komissiolla on perussopimusten valvojana toimivalta ja vastuu
varmistaa, etté lainsaédant6d sovelletaan oikein. Kun otetaan huomioon EU:n s&anngston
lagjuus ja EU:n koko, kansalaisilla, kansalaisyhteiskunnan eturyhmilla ja liike-el@man
toimijoilla on monia kysymyksia ja huolenaiheita esitettdvand. Jotta lainsdadanto
ymmarrettaisiin oikein ja sitd sovellettaisiin moitteettomasti, on valttamatonta vastata ndihin
kysymyksiin ja huolenaiheisiin ja ratkaista EU:n lainséddannon soveltamisessa havaitut
ongelmat mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Komission yksikét ja jasenvaltioiden viranomaiset ovat aina tehneet yhteistytta
lainsdddannén oikean ymmartdmisen ja soveltamisen varmistamiseksi tarkoituksenaan
madrittéa kasiteltdvéat seikat, selventdd oikeudellista ja tosiasialista tilannetta, |0ytéa
ratkaisuja ja vastata kysymyksiin. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on gjan mittaan kaytetty
erilaisia viestintdmuotoja. Kuitenkaan e ole ollut kattavaa rakennetta, e jarjestelmallista
sitoutumista eika keinoja mitata kaytetyn tydtavan tehokkuutta ja sen kehittymista.

Tiedonannossaan "Tulosten Eurooppa — yhteisdn lainsaédannon soveltaminen” komissio
ehdotti hanketta, jossa testattaisiin komission ja jasenvaltioiden tiiviimpaa sitoutumista,
yhteisty6ta ja kumppanuutta tdman tyon osalta. Tiedonannossa ehdotettiin, ettd komissio ja
jasenvaltioiden viranomaiset sitoutuisivat kokeilemaan mahdollisuutta tydskennella
tilviimmin ja johdonmukai semmin yhdessa. Nain voitaisiin nopeuttaa ja tehostaa kysymyksiin
vastaamista ja ongelmien ratkaisemista. Ajatuksena oli kayttéad téta tydskentelymenetelmaa
tapauksissa, joissa EU:n lainséadantda on rikottu, tilanteen korjaamiseksi varhaisessa
vaiheessa mahdollisuuksien mukaan turvautumatta rikkomusmenettelyyn. Sen vuoks
hanketta ei kaytettais sellaisten tapausten hoitamiseen, joissa rikkomusmenettely on aloitettu
viralisella ilmoituksella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan
mukaisesti (entinen EY :n perustamissopimuksen 226 artikla) tai tuomioistuimen rikkomisen
olemassaol oa koskevan paatdksen johdosta.

Komission yksikoiden ja jasenvaltioiden viranomaisten vélisia yhteydenottoja varten luotiin
luottamuksellinen verkkotietokanta. Lisdks perustettiin yhteyspisteverkosto jarjestelman
toimintaa varten. Nain pyrittiin varmistamaan, etta j&rjestelmaéan kirjatut tapaukset saavuttavat
oikean vastaanottgjan, seuraamaan jarjestelman kayton kehittymista ja edistdmadn
jarjestelmén tehokasta ja rakentavaa kéyttoa. Naiden keinojen avulla selvennettéisiin kaikkia
oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen liittyvia seikkoja EU:n ja jésenvaltioiden tasolla
ja varmennettaisiin ne. Lisaks tehtéisiin asianmukaiset johtopaétokset, niista tiedotettaisiin
kansalaisille ja liike-eldman edustgjille ja ongelmiin |0ydettéisiin  ratkaisu. Nan
varmistettaisiin, etta ratkaisut ovat EU:n lainsdadannon mukaiset.

! KOM(2007) 502, 2.2 jakso " Tydmenetelmien parantaminen”, s. 8.
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Tama hanke, nimeltdédn EU Pilot, kaynnistyi huhtikuun puolivdlissa vuonna 2008
viidessdtoista vapaaehtoisessa jasenvaltiossa: Alankomaissa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa,
Itavallassa, Liettuassa, Portugalissa, Ruotsissa, Saksassa, Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa,
TSekissd, Unkarissaja Y hdistyneessé kuningaskunnassa.

Komissio ehdotti, ettd hankkeen edistymista arvioitaisiin sen ensimmaisen toimintavuoden
jdkeen. Tama asiakirja sisdltéd arviointikertomuksen jarjestelman toiminnasta helmikuun
2010 alkuun saakka.

2. TIETOJA EU PILOT -HANKKEEN TOIMINNASTA

Helmikuun 2010 alkuun mennessa EU Pilot -jarjestelman puitteissa oli toimitettu 723 tapausta
kasiteltavaksi. Naista 424 oli kaynyt 18pi koko EU Pilot -menettelyn. Tama on riittéva perusta
hankkeen toiminnan arvioimiseks ensimmaista kertaa.

Yli 60 prosenttia tapauksista oli kanteluja, noin 20 prosenttia oli tiedusteluja ja loput noin
20 prosenttia oli komission itse omasta aloitteestaan esille ottamia tapauksia. Kanteluista ja
tiedusteluista 43 prosenttia oli kansalaisilta ja 36 prosenttia liike-eldméan tai
kansalaisyhteiskunnan edustgjilta. Tapausten asiasisaltd vahvistaa saadut kokemukset EU:n
lainsé&dannon eri aloja koskevien kysymysten ja ongelmien méardst& 36 prosenttia koski
ympdaristbasioita, 21 prosenttia sisamarkkinoita, 8 prosenttia verotusta, 7 prosenttia
tyollisyytta, tyOlainsdadantod ja sosiaditurvaa, 6 prosenttia oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioita, 5 prosenttia yritystoimintaa, 4 prosenttia terveydenhuoltoa ja
kuluttajansuojaa ja 4 prosenttia maatal outta.

On selvéa, ettéa suuremmat jasenvaltiot saavat yleensa kasiteltdvakseen enemman tapauksia,
koska niiden vaeston, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan eturyhmien lukuméaéra on myo6s
suurempi. Erédt jasenvaltiot ovat toistaiseksi saaneet kasiteltavakseen vain muutamia
tapauksia. Tassa vaiheessa jasenvaltioilta saatu palaute on ollut suurelta osin myonteista.
Jasenvaltiot ovat erityisesti korostaneet, etta EU Pilot -hanke edistéé yhteydenpitoa komission
kanssa ja nain tiedusteluihin ja kanteluihin voidaan vastata nopeammin ja tarkemmin.
Jasenvaltiot ovat myds huomauttaneet, etté jarjestelman kdytannon toimintaa on parannettava
edelleen (esimerkiks selventamélld sen soveltamisalaa ja séantjd, jotka koskevat tapausten
késittelya komissiossa).

Komissio arvioi, ettd suurimpaan osaan kasiteltavaks toimitetuista tapauksista liittyy sellaisia
relevantteja seikkoja, jotka edellyttéavéat vastausta. Alustavan arvion mukaan hanke on
onnistunut hyvin, ja komission yksikot katsovat, ettd 85 prosenttia jasenvaltioiden
toimittamista vastauksista oli hyvaksyttavia, joten tapauksen kasittely saatettiin lopettaa. Erdét
tapaukset etenivat rikkomusmenettelyvaiheeseen. Helmikuun 2010 alkuun mennessa
40 rikkomusmenettelya oli joko jo kdynnistetty tai niita valmisteltiin EU Pilot -kasittelyn
jalkeen. Tapausten kasittelyn osalta voidaan todeta, etté tapauksia, joita jasenvaltiot eivét ole
ottaneet kasiteltéavakseen, on ollut erittain vahan (3 prosenttia). Suurimpana syyna on ollut
kantelijan toimittamien tietojen riittamattomyys. Lahes 67 prosentissa tapauksista jasenvaltio
vastasi kymmenen viikon kuluessa, keskimaardinen aika oli 73 paivaa. Mitédn maaraaikaa ei
ole asetettu jasenvaltioiden antamien vastausten johdosta komission yksikéissa suoritettaville
jatkotoimille, mutta noin 40 prosenttia saatettiin padtokseen kymmenen viikon kuluessa,
keskimaaraisen gjan ollessa 109 péivaa.
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Komissiolla on alustavasti myonteinen kasitys EU Pilot -hankkeen toiminnasta ja tavasta,
jolla useimmat tapaukset on kasitelty. EU Pilot on edistanyt komission ja jasenvaltioiden
valista yhteistyota ja EU:n lainsdadannon soveltamiseen liittyviin kysymyksiin on vastattu
kohtuullisessa gjassa. Jarjestelmén tehokkuutta voitaisiin kuitenkin parantaa lisédmalla
yksittéisia tapauksia koskevaa yhteydenpitoa ja yhteisty6td ja nopeuttamalla tapausten
kasittelyn keskimaaraista aikaa.

3. EU PILOT -HANKKEEN LISAANALYYSI JA KEHITTAMINEN

Komission yksikot ja jasenvaltioiden viranomaiset ovat saaneet selkedn kasityksen teknisesta
jarjestelmasta ja kayttavat sitd tehokkaasti. On kuitenkin joitain seikkoja, joita voidaan
selventda ja parantaa jarjestelman kayton helpottamiseksi. Monista kehitystoimenpiteista on
jo tehty suunnitelmat.

EU Pilot -hankkeen puitteissa ké&siteltévaks toimitettujen asioiden luonne on yleensa sopinut
hankkeen soveltamisalaan ja tiedusteluissa esitetyt kysymykset ovat edellytténeet huomiota.
Hankkeen kaynnistyessa erdille jasenvaltioille e ollut selvds, ettd hanke kattaiss myos
komission yksikdiden omasta aloitteestaan esille ottamat tapaukset, silla hankkeen
tarkoituksena oli ensisijaisesti kasitella kansalaisten, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
eturyhmien |ahettamia tiedusteluja. Tasta kysymyksesta on kuitenkin keskusteltu ja on paasty
lagjaan yhteisymmarrykseen eduista, joita jarjestelman kaytolla on kaikessa kyseisenlaisessa
yhteydenpidossa komission yksikdiden ja jasenvaltioiden viranomaisten valilla. Erityisen
monimutkaisissa asioissa tietojenvaihtoa EU Pilot -hankkeen kautta voitaisiin tdydentéa
asiantuntijakokouksilla.

On katsottu, etta EU Pilot -hankkeen johdonmukaisempi kayttd6 komission yksikoiss olisi
aihedllista. Tama tarkoittaa sitd, etté kaikki tapaukset olis kirjattava EU Pilot -jarjestelmaan,
jotta oikeudellinen tai tosiasiallinen tilanne voidaan selvittéd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muiden EU:n lainséédannéssa vahvistettujen mekanismien soveltamista. Kuitenkin silloin,
kun tapauksen Kkiireellisyys tai  muu ehdottoman vdattamédton etu edellyttéd
rikkomusmenettelyn valitontd kdynnistdmistd, poikkeukset voivat olla mahdollisia. Monissa
tapauksissa ndin varmistetaan, ettd kysymyksiin vastataan tai ongelma ratkaistaan nopeammin
kuin rikkomusmenettelylld. Nan voidaan parantaa tietojenvaihtoa ja seurata tapauksen
kasittelyn etenemisté. Jos komission yksikko katsoo hyodylliseks |ahettdd nykyiseen tapaan
hallinnollinen kirje ennen muodollisiin toimiin ryhtymistd, EU Pilot -jérjestel méssa taytetdan
lomake, joka ladhetetddn jarjestelman kautta. Jarjestelmd toimii tdll6in  ainoana
tiedonvéalityskeinona. Nain korvattaisiin komission yksikdiden tavallinen kaytanto |ahettda
hallinnollisia kirjeita. Taméavarmistais EU Pilot -jarjestelman johdonmukai semman kdyton ja
sita tulisi yleinen kaytantd. Kaytettédvissa olisi ndin ollen ainakin lyhyehkd aika, jolloin
jasenvaltioiden viranomaisia voitaisiin konsultoida ja |6ytaa rakentava ratkaisu nopeammin
kuin rikkomusmenettelyn kautta. EU Pilot -jérjestelméan kaytto e sulje pois mahdollisuutta
ké&yttéd myds muita yhteyksid tapausten seurannan varmistamiseksi jarjestelmassa. Se takaa,
ettd jasenvadtioille ainakin tiedotettaisiin  johdonmukaisesti  rikkomusmenettelyn
todenndkoisestd kaynnistamisestd ilman, ettd menettelyn kdynnistaminen viivastyisi. Nan
meneteltéisiin aina, ellei tapauksen kiireellisyys vaadi valittdmia muodollisia toimia. Tala
tavoin varmistettaisiin  jatkuva keskindinen sSitoutuminen tapausten ratkaisemiseks
mahdollissmman nopeasti prosessin kaikissa vaiheissa EU:n lainsdadanndn moitteettoman
soveltamisen lujittamiseksi. Tama hyddyttéis kansalaisia ja asioiden kasittelyn organisointi
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olisi johdonmukai sempaa ja tehokkaampaa seka jasenvaltioiden viranomaisten etta komission
yksikoiden kannalta.

Komission yksikét pyrkivat myds varmistamaan, ettéd EU Pilot -jérjestelmédan kirjatut asiat on
selitetty mahdollismman selvasti. Nain komissio voi ilmaista kiinnostuksensa asiaan ja tukea
arvovallallaan kansalaisten esittamia kysymyksida Tama helpottaa jasenvaltioiden
viranomaisten tyota niiden varmistaessa, etté myos niiden vastauksiin siséltyvét selvitykset ja
ratkaisut on esitetty selvasti ja ettd ne on kohdistettu keskeisiin kysymyksiin. Jasenvaltioiden
viranomaiset ovat sitoutuneet varmistamaan, ettd annetut vastaukset kohdistuvat selkessti
esitettyihin kysymyksiin.

Esille on noussut kysymys kielistd, joita voidaan kéyttéa jasenvaltioista tai jasenvaltioihin
suuntautuvassa tietojenvaihdossa sekéd kansalaisten, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
eturyhmien kanssa kéytavassa yhteydenpidossa. On mahdollista, etta tekstegja on kdannettéva
jossain vaiheessa menettelya. Komissio on sitoutunut varmistamaan, etta jarjestelma toimii
mahdollismman tehokkaasti, ottaen huomioon asiaankuuluvat sé&nndt ja menettelyt ja
mahdollisten eri kielten kayttd erilaisissa halinnollisissa yhteyksissi. Komissio huolehtii
k&annoksisté omiin tarpeisiinsa ja tarvittaessa tukee jasenvaltioiden tyota.

EU Pilot -hankkeessa j&senvaltion viranomaisten vastaukset toimitetaan suoraan lopulliselle
vastaanottgiale aina kun se on asianmukaista, jotta voidaan yksinkertaistaa tapausten
késittelya ja lyhentéd siihen kuluvaa aikaa. Tama riippuu kuitenkin asiayhteydesta ja esille
tuoduista asioista. Lisdks erdét jasenvaltiot katsovat, ettd on yleensd asianmukaisempaa, jos
komissio vastaa kirjeenvaihtoon, jos se joka tapauksessa on osoitettu komissiolle. Téla
varmistetaan se, ettd vastaanottgjalle ldhetetddn kaikki vastauksen edellyttamét seikat
samanaikaisesti eli ne, jotka komission yksikét ja jésenvaltioiden viranomaiset ovat
toimittaneet. Nan ollen vastaus voidaan |dhettéd vastaanottgjalle komission yksikdiden
valitykselld, ellei jasenvatio katso aiheelliseksi vastata suoraan. Joka tapauksessa
vastaanottgja saa aina arvioinnin, jonka komission yksikét ovat tehneet jasenvaltion
viranomaisen vastauksesta.

Tassd EU Pilot -hankkeen toiminnan enssmmaisessa arvioinnissa on pyritty luokittelemaan
tapaukset niiden siséllén mukaan. Tarkoituksena on pyrkid selvittdmaén, onko erityyppisia
tapauksia kasiteltéva eri tavoin, ja voidaanko luoda vakiomenetelma, jonka avulla pystytdan
arvioimaan, kuinka paljon aikaa on aiheellista kayttéa erityyppisten asioiden kasittelyyn. Tata
kysymysta tarkastellaan edelleen hanketta kehitettéessa. Tapausten likimaaréisen jaottelun
perusteella voidaan todeta, ettd noin 60 prosentissa tapauksia oli kyse kansalaisen tai
yrityksen havaitsemasta mahdol lisesta k&ytannon vaikeudesta, joka liittyi EU:n lainsd&dannon
soveltamiseen, 25 prosenttia koski EU:n lainsdadanndn mahdollista rikkomista, 15 prosentissa
oli kyse tiedusteluista, jotka liittyivat oikeuksien k&yttoon EU:n lainsdddannon perusteella, ja
2 prosentissa oli kyse tieto- tai selvityspyynnosta.

Kymmenen viikon vastausmédrdaika katsotaan yleiseksi ohjeeks gasta, jonka kuluessa
jasenvaltioiden viranomaisten olisi késiteltava tapaus. Tama johtuu siita, etta esille tuodun
asian laatu ja kasittelyn vaatimat toimenpiteet voivat vaihdella suurestikin, mika ilmenee
jarjestelman 18pi kayneiden tapausten erilaisista kasittelygjoista. Moniin kysymyksiin voidaan
vastata kymmenté viikkoa paljon nopeammin, kun taas toiset saattavat vaatia pidemman
vastausgjan. Komission yksikot pyytavét joskus toimittamaan vastauksen alle kymmenessa
viikossa ja ilmoittavat syyt pyyntoonsd. Kymmenen viikon méardaikaa kaytetdan kuitenkin
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viitearvona. Aika, joka komission yksikéiltd kuluu vastausten arviointiin ja padtelmien
toimittamiseen lopulliselle vastaanottgjalle, on ilmeisen térked tekijd tapausten
késittelynopeudessa, erityisesti silloin, kun komission yksikét toimittavat jésenvaltion
vastauksen ja oman arviointinsa lopulliselle vastaanottajalle. Kymmenen viikon viiteaika on
ndin ollen ohjedlinen méadraaika, jonka kuluessa komission yksikéiden olis laadittava
arviointinsa jasenvaltioiden vastauksista samoin perustein kuin mité edella on kuvattu
jasenvaltioiden osalta. Viiteaikojen noudattamisella varmistetaan, etté tiedostojen kasittelyn
enssmmainen muodollinen vaihe eli muodollisen ilmoituksen l&hettdminen tai tapauksen
kasittelyn paattaminen voidaan usein tehda kuuden kuukauden kuluessa. Se on huomattavasti
vahemman kuin téhanastinen kahdentoista kuukauden tavoite késitella alustavasti kantelut,
jotka johtavat muodolliseen ilmoitukseen tai tapauksen kasittelyn lopettamiseen.

Jasenvaltioiden viranomaiset ja komission yksikét ovat uhranneet paljon aikaa ja vaivaa
hankkeen kaynnistamiseen ja akuvaiheen toimintaan. Komission yksikdiden ja
jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyé on sujunut erinomaisesti sekd kahdenvélisesti etta
kollektiivisesti. Osapuolet ovat Kiinnittaneet paljon huomiota tapausten kasittelyn edistymisen
jaratkaisujen tarkasteluun ja jérjestelmén yleiseen toimintaan. Taman tyoskentelymenetelman
kéyttod ja kehittamistd tuetaan lagjasti, ja muut jasenvaltiot ovat osoittaneet olevansa
kiinnostuneita osallistumaan hankkeeseen.

4, YLEISET PAATELMAT

Komission EU Pilot -hankkeen toiminnan arvioinnissa on tdhan mennessa ilmennyt
Seuraavaa.

— EU Pilot -hankkeen kaynnistysvaihe on saatu menestyksekkaasti paatokseen ja hanke on
alkanut vaikuttaa myonteisesti komission ja hankkeeseen osallistuvien jasenvaltioiden
yhteisty6hon vastattaessa kansalaisten, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan eturyhmien
esittamiin tiedusteluihin ja ratkai staessa niiden havaitsemia ongelmia;

— Yksi EU Pilot -hankkeen térkeita saavutuksia on ollut komission yksikoiden ja kansallisten
viranomaisten yhteyspisteverkoston luominen. Tama vahvistaa tiedustelujen ja kantelujen
kasittelyn valvontaa ja lisdd komission ja jasenvaltioiden vdista koordinointia ja
yhteisty6té;

— Komission yksikéiden ja hankkeeseen osallistuvien jésenvaltioiden viranomaisten avoin ja
yhteistyohakuinen suhde on ollut ilmeinen hanketta kehitettdessa ja se toiminnan
alkuvaiheessa;

— Jarjestelma on alkanut tuottaa myonteisia tuloksia, vaikkakin on myds monia seikkoja,
joita on kehitettava edelleen jarjestelman toiminnan parantamiseksi, komission yksikoiden
ja hankkeeseen osallistuvien jasenvaltioiden valisen yhteisymmarryksen lisddmiseks ja
tapausten kasittelyn ja tul osten saavuttamisen nopeuttamiseksi;

— Komissio ja hankkeeseen osdlistuvat jasenvaltiot sitoutuvat parantamaan tapausten
kasittelya EU Pilot -hankkeessa ja kehittdméan edelleen hankkeeseen liittyvia
tyoskentelymenetelmig; ja

— EU Pilot -jarjestelméa olis kaytettdva ja kehitettava niin, ettd mahdollismman monet
jasenvaltiot osallistuvat siihen jajérjestelméan soveltamista voidaan lagjentaajalujittaa.
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Komissio aikoo pyytada niita jasenvaltioita, jotka eivét vield osalistu EU Pilot -hankkeeseen,
liittym&an siihen, jotta voidaan |lagjentaa jérjestelmén soveltamista, parantaa sen vaikutusta ja

vahvistaa sen jatkokehitysta.

EU Pilot -hanketta ai otaan arvioida seuraavan kerran vuonna 2011.
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