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KOMISIJAS ZINOJUMS

EU PILOT NOVERTEJUMA ZINOJUMS

1. IEVADS

Ieveérojot Ligumus, par Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemé&roSanu pirmam kartam
atbildigas ir dalibvalstis. Komisijai ka Ligumu iev@ro$anas uzraudzitajai ir pilnvaras un
pienakums nodro$inat, ka §is tiesibas tiek piemérotas pareizi. Nemot véra to, cik plasu
tematiku aptver ES acquis un cik liela ir Eiropas Savieniba, iedzivotajiem, pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem un uzn€émumiem rodas daudz jautajumu un neskaidribu. Tiesibu aktu
pareiza izpratne un piemérosana ir atkariga no So jautajumu un neskaidribu atrisinasanas un
no ES tiesibu aktu piem@rosana radusos problému iesp&jami atras un efektivas noveérsanas.

So uzdevumu — nodroginat tiesibu aktu pareizu izpratni un pieméro$anu — Komisijas
dienesti un dalibvalstu iestades vienmér ir veikusi kopigi, identific§jot attiecigos jautajumus,
noskaidrojot juridisko un faktisko situaciju, meklgjot risinajumus un atbildot uz jautajumiem.
Saja procesa laika gaita ir tiku$i izmantoti daudzi dazadi sazinas veidi. Tomér nav bijis
kopg€jas struktiiras, sistematiskas apnemsSanas un lidzeklu, ka izmérit paveikta darba
efektivitati un apjomu.

Pazinojuma ,,Rezultatu Eiropa — Kopienas tiesibu aktu piemérogana”' Komisija ierosinaja
sakt projektu, lai méginatu palielinat apnémibu, sadarbibu un partneribu starp Komisiju un
dalibvalstim §a uzdevuma veikSana. Taja bija ierosinata jauna, kopiga Komisijas un
dalibvalstu iestazu appemsanas izméginat iesp&ju veidot ciesaku un konsekventaku sadarbibu,
lai atrak un labak sniegtu atbildes uz jautajumiem un rastu risinajumus problémam. Ieceréts,
ka So darba metodi, kad vien iesp&jams, izmantos ES tiesibu aktu parkapumu agrina
noversana, lai nebiitu japieméro parkapuma procedira. Lidz ar to projekts netiktu izmantots,
lai risinatu tadus jautajumus, par kuriem ar oficiala pazinojuma vestuli sakta parkapuma
procediira saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 258. pantu (bijusais EK
liguma 226. pants), vai veiktu turpmakus pasakumus, pamatojoties uz Tiesas spriedumu par
parkapuma esibu.

Sazinai Komisijas dienestu un dalibvalstu iestazu starpa tika izveidota konfidenciala datubaze
tieSsaiste. Sist€mas darbibas nodroSinasanai tika izveidots kontaktpersonu tikls, lai tadejadi
parliecinatos, ka sistéema ievaditas lietas sasniedz pareizo adresatu, ka ari sekotu Ilidzi
procedirai un veicinatu sistémas efektivu un konstruktivu izmanto$anu. Siem lidzekliem batu
jadod iespgja attieciba uz juridisko un faktisko situaciju ES un dalibvalstu Itmeni gt
preciz€jumus, sanemt apstiprinajumu un izdarit attiecigos secinajumus, informét iedzivotajus
un uznpémumus un rast risinajumus problémam, nodroSinot atbilstibu ES tiesibu aktiem.

Sis projekts ar nosaukumu EU Pilot darbojas kop$ 2008. gada aprila vidus, un taja ir
brivpratigi iesaistijusas 15 dalibvalstis: Apvienota Karaliste, Austrija, Cehija, Danija, Italija,
Irija, Lietuva, Niderlande, Portugdle, Slovénija, Somija, Spanija, Ungarija, Vicija un
Zviedrija.

! COM(2007) 502, 2.2. iedala ,,Darba metozu uzlabosana”, 7. Ipp.
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Komisija ierosindja projekta darbibu izvértét pec ta pirma darbibas gada. Saja dokumenta
ietverts sisteémas darbibas noveért&jums lidz 2010. gada februara sakumam.

2. INFORMACIJA PAR EU PILOT DARBIBU

Lidz 2010. gada februara sakumam EU Pilot bija ievaditas 723 lietas, no kuram 424 ir
izgajusas visu EU Pilot procediiru. Tas ir pietickami, lai buitu iesp&jams veikt pirmo EU Pilot
darbibas novert&jumu.

Vairak neka 60 % lietu ir sidzibas, virs 20 % ir jautajumi un gandriz 20 % — p&c Komisijas
iniciativas saktas lietas. No visam siidzibam un jautajumiem 43 % lietu bija no iedzivotajiem
un 36 % — no uznémumiem vai pilsoniskas sabiedribas struktiram. Lietu tematika apstiprina
11dzsingjo pieredzi saistiba ar dazadas ES tiesibu jomas radusos jautajumu un problému skaitu,
proti, no visam lietam 36 % ir par vides jautajumiem, 21 % par iek$&jo tirgu, 8 % par
nodokliem, 7 % par nodarbinatibu, darba tiesibam un socialo nodro$inajumu, 6 % par
tiesiskumu, brivibu un drosibu, 5 % par uzne€méjdarbibu, 4 % par veselibas un paterétaju
aizsardzibu un 4 % par lauksaimniecibu.

Ir skaidrs, ka pastav tendence, ka lielakas dalibvalstis sanem vairak lietu, nemot vera, ka tajas
ir vairak iedzivotaju, uzp€émumu un pilsoniskas sabiedribas parstavju. Savukart dazam
dalibvalstim lidz Sim ir bijis jarisina tikai pavisam nedaudz lietu. Lidz §im no dalibvalstim
sanemtas atsauksmes ir bijuSas parsvara pozitivas. Dalibvalstis 1pasi uzsvéra ieguldijumu, ko
EU Pilot var dot, uzlabojot sazinu ar Komisiju un tadéjadi dodot iesp&ju atrak un labak
atbildét uz jautajumiem un stidzibam. Vienlaikus dalibvalstis noradija, ka sist€émas konkrétaja
darbiba veél vajadzigi uzlabojumi (piem&ram, precizéjot sist€mas darbibas jomu un
noteikumus, saskana ar kuriem Komisija izskata lietas).

Komisijas vispargjais vertejums ir tads, ka lielaja vairuma lietu skartie jautajumi ietver
aspektus, kas ir izskatiSanas verti. Sakotn&jais vert€jums par rezultativitati ir loti pozitivs —
Komisijas dienesti uzskata, ka 85 % dalibvalstu sniegto atbilZzu bija pienemamas, tadejadi
dodot iesp&ju pabeigt attiecigas lietas. Par dazam lietam ir sakta parkapuma procedira — lidz
2010. gada februara sakumam ir saktas vai péc apstrades EU Pilot sagatavoSana ir
40 parkapuma procediiras. Attieciba uz sanemto lietu izskatiSanu secinams, ka lietu
izskatiSanas atteikumu Ipatsvars dalibvalstis (3 %) ir bijis loti mazs, un galvenais atteikuma
iemesls bija stidzibas iesniedz€ja sniegtas informacijas nepietiekamiba. Gandriz 67 procentos
lietu dalibvalstis sniedza atbildi desmit ned€lu laika, bet vid&jais raditajs bija 73 dienas.
Nebija noteikts nekads termins, kura Komisijas dienestiem biitu janoverte dalibvalstu sniegtas
atbildes, tacu aptuveni 40 procentos gadijumu tas tika paveikts desmit ned€lu laika, un
vidgjais raditajs bija 109 dienas.

Komisijas sakotngjais iespaids par EU Pilot darbibu un par izskatiSanas rezultatiem attieciba
uz vairumu lietu ir pozitivs. EU Pilot jau patlaban dod pozitivu ieguldijumu Komisijas un
dalibvalstu sadarbiba, sameériga termina nodroSinot rezultatus attieciba uz ES tiesibu aktu
piemé&roSanas jautajumiem. Tomer sisteémas efektivitati butu iespgjams vel uzlabot, aktivizgjot
sazinu un sadarbibu atseviskas lietas un saisinot lietu izskatiSanas vid€jo ilgumu.
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3. EU PILOT SIKAKA ANALIZE UN TURPMAKA ATTISTIBA

Komisijas dienestiem un dalibvalstu iestadém tagad ir skaidra izpratne par sist€émas tehnisko
bazi, un ta darbojas efektivi. Tomér ir aspekti, kas varétu tikt preciz&ti un uzlaboti, atvieglojot
lietoSanu. Daudzi pielagojumi jau ir ieplanoti.

Kopuma tiek uzskatits, ka EU Pilot ievadito lietu biitiba atbilst EU Pilot piemérosanas jomai
un ka $ajas lietas skarti uzmanibas veérti jautajumi. Sakotngji dazam dalibvalstim nebija
skaidrs, vai projekts attiektos ar1 uz lietam, ko Komisijas dienesti ievada péc savas iniciativas,
jo projekts galvenokart bija paredzets, lai risinatu problémas, uz kuram noradijusi iedzivotaji,
uznémumi un pilsoniskas sabiedribas parstavji. Tomer péc §a jautdjuma apsprieSanas lielais
vairums piekrita, ka priekSroka ir dodama sist€mas izmantoSanai visiem minétajiem
Komisijas dienestu un dalibvalstu iestazu sazinas veidiem. IpaSi sarezgitas lietas papildus
informacijas apmainai EU Pilot varétu organiz&t ekspertu tikSanas.

Tika apstiprinats, ka biitu vertigi, ka Komisijas dienesti EU Pilot izmantotu sistematiskak. Tas
nozimé, ka, neskarot citus saskana ar ES tiesibu aktiem izveidotos mehanismus, EU Pilot ir
jaievada visas lietas, tadéjadi dodot iesp&u sanemt preciz€jumus par faktisko vai juridisko
situaciju. Tomér gadijumos, kuros steidzamibas vai kadu primaru interesu dél nekavéjoties
jasak parkapuma procediira, var tikt atlauti iznémumi. ST pieeja daudzos gadijumos
nodroSinas iesp&ju atbildét uz konkréto jautdjumu vai rast problémas risinajumu atrak, neka
izmantojot parkapuma procediiru, tad€jadi uzlabojot informacijas apmainu un lietu
izsekojamibu. Ja, ka patlaban, Komisijas dienesti uzskatis par lietderigu pirms jebkadu
oficialu pasakumu veikSanas nositit administrativu véstuli, EU Pilot sistéma tiks ievietota un
nositita aizpildama veidlapa, un tas bus vienigais veids, ka pazigot attiecigo informaciju. Ar
So pieeju tiktu aizstata Komisijas dienestu parasta prakse nosiitit administrativas vestules un
tiktu nodroSinats konsekventaks un plasaks EU Pilot izmantojums. Tadgjadi tiktu nodrosinats
vismaz 1ss laikposms apspriedém ar dalibvalstu iestadém konstruktiva risinajuma rasanai
atrak, neka tas biitu iesp&ams, izmantojot parkapuma procediiru. EU Pilot izmantoSana
neliedz papildu sazinas iesp&ju, lai veiktu turpmakus pasakumus saistiba ar EU Pilot
ievaditajam lietam. Tas nodroSina, ka dalibvalstis vismaz tiktu vienmér informé&tas par
iespejamu parkapuma procediiras sakSanu, un So procediiru biitu iesp&jams sakt bez jebkadas
kavéSanas. Informacija tiktu sniegta vienmér, iznemot gadijumus, kuros steidzamibas dg]
nekav€joties jasak oficiala procediira, — tadgjadi tiktu praksé ieverota savstarpgja
apnemsanas ikviena procesa posma iesp&jami atri atrisinat visus jautdjumus, stiprinot ES
tiesibu aktu pareizu pieméroSanu. Tas naktu par labu iedzivotajiem, ka ari uzlabotos gan
dalibvalstu iestazu, gan Komisijas dienestu darba organizacijas konsekvence un efektivitate
$aja joma.

Komisijas dienesti strada ari pie ta, lai nodro$inatu, ka EU Pilot sist€éma risinatie jautajumi
vienmér tiek formuléti iesp&ami skaidri, kas ir papildu zime tam, ka Komisija pievers
uzmanibu iedzivotaju noraditajam problémam. Tas arT atvieglo dalibvalstu iestazu uzdevumu
nodroSinat, ka to sniegtas atbildes sniedz saprotamus skaidrojumus un risinajumus attieciba uz
galvenajiem jautajumiem. Dalibvalstu iestades raugas, lai sniegtas atbildes patieSam atbilstu
uzdotajiem jautajumiem.

Ir radies jautajums par to, kadas valodas izmantojamas sazina ar dalibvalstim un sazipa ar
attiecigajiem iedzivotajiem, uznémumiem vai pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Tiek atzits,
ka viena vai otra bridi procesa gaita var bt nepiecieSamiba péc tulkojumiem. Komisija
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apnemas nodroSinat, ka sisttma darbojas péc iespgjas efektivi, nemot vera attiecigos
noteikumus un procediras un dazadas administrativas situacijas attiecigi izmantojamas
valodas. Komisija nodrosinas tulkojumus gadijumos, kad tas biis nepiecieSams paSas darbam
un kad vajadzgs atbalstit dalibvalstu veikto darbu.

EU Pilot paredz, ka dalibvalsts iestades atbildi nepastarpinati pazino galigajam adresatam, ja
tas ir iesp&jams, tadejadi vienkarsSojot procediiru un saisinot laiku, kas vajadzigs, lai izskatitu
lietas, kuras ir atkarigas no konkréta konteksta un izvirzitajiem jautajumiem. Janorada, ka
dazas dalibvalstis uzskata, ka kopuma ir logiskak, ka Komisija atbild uz korespondenci, kas
jau sakotngji bijusi adreséta tiesi tai. Tas arT nodroSina, ka korespondents vienlaikus sanem
visas atbildes sastavdalas, ietverot gan Komisijas dienestu, gan dalibvalstu iestazu sniegto
informaciju. Tadgjadi atbildi korespondentam var nosiitit ar Komisijas dienestu starpniecibu,
ja vien dalibvalsts neuzskata, ka jaatbild tiesi. Jebkura gadijuma korespondents vienmér
sanems dalibvalsts iestades sniegtas atbildes novertéjumu, ko veikusi Komisijas dienesti.

Veicot $o pirmo EU Pilot darbibas noveért&jumu, veikts ari pirmais méginajums klasificét
lietas p&c to satura. Mérkis ir censties noteikt, vai dazada veida lietam nepiecieSama atSkiriga
izskatiSana un vai ir iesp&jams izstradat standartiz€tu metodi, kas dotu iesp&ju novertet, kads
biitu pienemams termind dazadu jautajumu veidu izskafi$anai. Sim jautajumam turpinas
pievérsties projekta darba gaita. Saskana ar lietu aptuveno iedalijumu aptuveni 60 % ir
iedzivotaju vai uzpnémumu noraditi iesp&jami praktiskie sarezgljumi ES tiesibu aktu
piemé&roSanas konteksta, 25 % ir norades par ES tiesibu aktu iesp&jamu parkapumu, 15 % ir
jautajumi saistiba ar ES tiesibu aktos paredzetu tiesibu izmantoSanu un 2 % — vienkarsi
lugumi sniegt informaciju vai skaidrojumus.

EU Pilot atbildém paredz&tais orient&josais desmit nedélu termins ir visparigs atskaites punkts
dalibvalstu iestazu atbilzu apstradei. Tas tapec, ka uzdoto jautajumu bitiba un to risinaSanai
nepiecieSamie pasakumi var biit Joti dazadi, par ko liecina sist€mu izgajuso lietu izskatiSanas
ilguma ievérojamas atskiribas. Daudzos jautajumos biitu jabit iesp&jai atbildi sniegt daudz
atrak neka desmit ned€las, savukart citiem var biit vajadzigs ilgaks laiks. Komisijas dienesti
dazkart pieprasa atbildi atrak neka desmit ned€lu laika, liiguma paskaidrojot attiecigos
iemeslus. Kopuma procediiras ilgumu veért€, salidzinot ar desmit ned€lu kritériju. Tas, cik atri
Komisijas dienesti izvérté atbildes un informé secindjumu galigo adresatu, neparprotami
ietekmé lietu izskatiSanas atrumu, ipasi tad, ja dalibvalsts atbildi un Komisijas dienestu
novertejumu galigajam adresatam pazino Komisijas dienesti. Lidz ar to ka visparigs atskaites
punkts ir atzits, ka Komisijas dienesti dalibvalstu atbildes novérté orientgjosi desmit nedelu
laika, tapat ka iepriek§ minéts attieciba uz dalibvalstim. So orient&joso terminu ievéro$ana
nodroSinatu, ka pirmo oficialo posmu $adu lietu parvaldiba — tas ir, oficiala pazinojuma
vestules nosiitiSanu vai lietas pabeigSanu — daudzos gadijumos varétu istenot seSu ménesu
laika, kas biitu loti labs raditajs salidzinajuma ar 1idz Sim izvirzito divpadsmit ménesu terminu
stidzibu sakotngjai apstradei, 1idz tiek nositita oficidla pazinojuma véstule vai lieta tiek
pabeigta.

Kopuma dalibvalstu iestades un Komisijas dienesti ir ieguldijusi daudz laika un piilu $a
projekta uzsakSanai un darbibas nodroSinasanai sakotn€ja posma. Komisijas dienesti un
dalibvalstu iestades ir loti sekmigi sadarbojusies gan divpusé€ja, gan kolektiva limeni. Liela
veriba veltita lietu virzibas un iznakuma un sist€mas vispargjas darbibas uzraudzibai. Ir plass
atbalsts §1s darba metodes turpmakai izmantoSanai un attistiSanai, un ir interese iesaistit citas
dalibvalstis.
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4. VISPARIGIE SECINAJUMI

Novertgjot EU Pilot lidzsingjo darbibu, Komisija ir izdarijusi $adus secinajumus:

— EU Pilot darbibas uzsaksana ir notikusi sekmigi, un projekts sak dot pozitivu ieguldijumu
Komisijas un projekta iesaistito dalibvalstu sadarbiba, atbildot uz iedzivotaju, uzp€mumu
un pilsoniskas sabiedribas parstavju jautajumiem un risinot to problémas;

— butisks EU Pilot sasniegums ir tas, ka ir izveidots aktivs Komisijas dienestu un valstu
iestazu kontaktpersonu tikls. Tas stiprina jautdgjumu un sidzibu lietu parvaldibas
uzraudzibu un Komisijas un dalibvalstu savstarpgjo koordinaciju un sadarbibu;

— projekta izstradé un ta darbibas uzsaksana Komisijas dienesti un iesaistito dalibvalstu
iestades darbojas atvertibas un kopibas gaisotng;

— sistéma ir sakusi sniegt pozitivus rezultatus, tacu ir arT daudz aspektu, kurus varétu attistit,
lai tadgjadi uzlabotu sistémas darbibu, palielinatu izpratni Komisijas dienestu un iesaistito
dalibvalstu vidi, paatrinatu lietu izskatiSanu un uzlabotu gtitos rezultatus;

— Komisija un iesaistitas dalibvalstis ir apnémibas pilnas turpinat darbu pie lietu izskatiSanas
uzlabosanas, izmantojot EU Pilot, un uzlabot §is sist€émas darba metodes; ka ar1

— ir jaturpina EU Pilot lietoSana un attistiSana, iesaistot péc iesp&jas vairak dalibvalstu, lai
paplaSinatu un nostiprinatu §is sist€mas izmantosanu.

Komisija plano aicinat projektam pievienoties ari tas dalibvalstis, kuras pagaidam vél

nepiedalas EU Pilot, ka ar paplasinat EU Pilot izmantojumu, stiprinat ta ictekmi un virzit ta
turpmako attistibu.

Nakamais EU Pilot darbibas novértéjums paredzets 2011. gada.
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