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SPRAVA KOMISIE

HODNOTIACA SPRAVA PROJEKTU ,,EU PILOT*

1. Uvop

Podla zmluv st za uplatiiovanie prava Eurdpskej unie zodpovedné predovsetkym clenské
Staty. Komisia vo svojej tlohe strazkyne zmluv mé pravomoc a zodpovednost’ zabezpecit’,
aby sa pravo uplatiiovalo spravne. Vzhl'adom na rozsah posobnosti acquis EU a velkost EU,
otazky a s nimi spojené obavy ob¢anov, obc¢ianskej spolocnosti a podnikov, st znacné. Aby sa
pravo chapalo a uplatiovalo spravne, je nevyhnutné, aby tieto otdzky a obavy boli
zodpovedané a aby sa akékolvek problémy pri uplatiovani prava EU odstranili &o
najrychlejSie a najucinne;jsie.

Na tejto praci, ktord zarucuje spravne pochopenie a uplatiiovanie prava, sa vzdy spolocne
podielali utvary Komisie a organy clenskych Statov, aby vymedzili prislusné problémy,
objasnili pravne a vecné stanovisko, hl'adali rieSenia a poskytli odpovede na otazky. Na tento
ucel sa postupom c¢asu pouzivali r6zne prostriedky kontaktu. V spdsobe vykondvania tejto
prace vSak neexistuje Ziadna celkova Struktira, Ziadny systematicky zavdzok a Ziadne
prostriedky na meranie efektivnosti a dosiahnutého pokroku.

Komisia vo svojom oznameni ,,Europa vysledkov — uplatiiovanie prava Spologenstva“'
navrhla zaCat’ projekt na testovanie zvySeného zdvézku, spoluprice a partnerstva medzi
Komisiou a clenskymi §tatmi v tejto praci. Navrhla novy spolo¢ny zavdzok Komisie
a organov cClenskych Statov testovat’ moznost' vzajomnej uzSej a sustavnejSej spoluprice
s cielom rychlejsie a lepSie odpovedat’ na otazky a najst’ rieSenia problémov. Zamerom bolo
pouzit' tento spdsob prace na véasnii napravu poruseni prava EU vo vsetkych moznych
pripadoch bez toho, aby sa muselo zacat’ konanie vo veci porusenia. Projekt by preto nesluzil
na rieSenie zalezitosti, v pripade ktorych bolo zacaté konanie vo veci poruSenia pravnych
predpisov (vydanim formalnej vyzvy) podla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Europskej tinie
(ZFEU — byvaly ¢&lanok 226 Zmluvy o ES), ani na vyvodenie opatreni z rozsudku Studneho
dvora o existencii porusenia prava.

Na tucely komunikdcie medzi utvarmi Komisie a orgdnmi c¢lenskych S$titov sa vytvorila
doverna databaza on-line. Zriadila sa siet’ kontaktov, ktora riadi systém a zabezpecuje, aby sa
spisy zaradené do tejto siete dostali na spravne miesto urcenia, monitoruje pokrok a podporuje
uc¢inné a konsStruktivne vyuzivanie systému. Pomocou tychto prostriedkov sa prispeje
k objasneniu a potvrdeniu vietkych aspektov pravneho a vecného stanoviska na tGrovni EU
a Clenskych Statov a prijatiu primeranych zaverov, k informovaniu obyvatelov a podnikov
a k najdeniu rieseni problémov zabezpecujic tym sulad s pravom EU.

Tento projekt s nazvom ,,EU Pilot* funguje uz od polovice aprila 2008 a zapojilo sa don
dobrovolne pétnast’ ¢lenskych $tatov: Ceska republika, Dansko, Nemecko, Irsko, Spanielsko,
Taliansko, Litva, Mad’arsko, Holandsko, Rakusko, Portugalsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko
a Spojené kralovstvo.

! KOM(2007) 502, oddiel 2.2 ,,ZlepSenie pracovnych postupov®, s. 8.
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Komisia navrhla, aby sa vyhodnotila praca vykonand v ramci projektu po jeho prvom roku
fungovania. Tento dokument obsahuje hodnotiacu spravu o fungovani systému do zaciatku
februéra 2010.

2. INFORMACIE O FUNGOVANI PROJEKTU ,,EU PILOT*

Od zaciatku februara 2010 sa v ramci projektu ,,EU Pilot* predlozilo 723 spisov. Z uvedené¢ho
poctu preslo 424 spisov celym procesom projektu ,,EU Pilot“. Tento pocet predstavuje
dostato¢ny zaklad na prvé hodnotenie fungovania projektu ,,EU Pilot®.

Vyse 60 % spisov je vo forme staznosti, zatial ¢o vySe 20 % predstavuju ziadosti
o informacie, a d’alSich takmer 20 % st spisy, ktoré Komisia vytvorila z vlastnej iniciativy.
Medzi st'aznostami a ziadostami o informacie bolo 43 % spisov od obcanov a 36 % od
podnikov alebo organov obcianskej spolocnosti. Predmet spisov potvrdzuje existujuce
skiisenosti s objemom otazok a problémov, ktoré vznikli v roznych sektoroch prava EU: 36 %
sa tykalo Zivotného prostredia, 21 % vnutorného trhu, 8 % dani, 7 % zamestnanosti,
pracovného prava a socialneho zabezpecenia, 6 % spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, 5 %
podnikania, 4 % ochrany zdravia a spotrebitelov a 4 % pol'nohospodarstva.

Je jasné, Ze vicsie Clenské Staty maju tendenciu dostavat’ viac spisov vzhl’'adom na to, ze maja
vacsi pocet obyvatel'ov, podnikov a skupin obc¢ianskej spolocnosti. Niektoré ¢lenské Staty sa
doteraz museli zaoberat’ iba malym poctom spisov. V tomto Stadiu bola spétna vézba ziskana
od ¢&lenskych $tatov velmi pozitivna. Clenské §taty osobitne zdoraznili prinos projektu ,,EU
Pilot* pre posilnenie komunikacie s Komisiou, ¢o vedie k rychlejSej a lepSej reakcii na
staznosti a ziadosti o informacie. Clenské $taty sii¢asne poukazali na potrebu d’alej zlepsovat
konkrétne fungovanie systému (napr. prostrednictvom objasnenia jeho rozsahu pdsobnosti
a pravidiel na spracovanie spisov Komisiou).

Celkové hodnotenie Komisie je také, Ze vznesené otazky majii v prevaznej vécSine tychto
spisov urcity relevantny obsah, ktory si zasluhuje odpoved’. Po¢iato¢né hodnotenie tspesnosti
bolo v pripade utvarov Komisie vysoké vzhl'adom na to, Ze 85 % odpovedi, ktoré poskytli
Clenské Staty, bolo prijatel'nych a spis sa mohol uzavriet. Niektoré spisy sa dostali az do fazy
konania vo veci porusenia pravnych predpisov, takze zaciatkom februara 2010 po spracovani
v ramci projektu ,,EU Pilot* bolo zacatych alebo pripravovanych 40 konani vo veci porusenia.
Pokial’ ide o spracovanie doruc¢enych spisov, troveit odmietnutia spisov ¢lenskymi $tatmi bola
velmi nizka (3 %), €o sa vicSinou spaja s nedostatocnymi informéciami zaslanymi
stazovatelom. V pripade takmer 67 % spisov Clensky stat dorucil odpoved do desiatich
tyzdnov, v priemere do 73 dni. Pre pracu utvarov Komisie, ktora nasleduje po odpovediach
poskytnutych ¢lenskymi $tatmi, nebol stanoveny Ziadny casovy rdmec, ale priblizne 40 %
spisov sa dokoncilo v priebehu d’alSich desiatich tyzdnov, priCom priemer predstavoval 109
dni.

Prvy dojem Komisie z fungovania projektu ,,EU Pilot* a sposobu, akym sa védcSina spisov
spracovala, je pozitivny. Projekt ,,EU Pilot* zacal pozitivne prispievat’ k spolupraci medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi s cielom dospiet’ v primeranom ¢asovom ramci k vysledkom
v otazkach uplatiiovania prava EU. Sucasne by sa mohla d’alej zlepit u¢innost’ systému
prostrednictvom zvySenej komunikacie a spoluprace v oblasti jednotlivych spisov a skratit
priemerny Cas potrebny na ich spracovanie.
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3. DALSIA ANALYZA A VYVOJ PROJEKTU ,,EU PILOT*

Utvary Komisie a organy &lenskych §tatov nadobudli jasnti predstavu o technickej platforme
aucinne ju riadia. Niektoré aspekty sa daju napriek tomu objasnit’ a vylepsit, aby sa
podporilo jej vyuzivanie. Viaceré upravy su uz naplanované.

Povaha spisov predlozenych v projekte ,.EU Pilot* sa vo vSeobecnosti povazuje za relevantnu,
pokial' ide o rozsah uplatiiovania tohto projektu a vznesenie otazok zasluhujucich si
pozornost. Uplne na zaiatku nebolo niektorym Glenskym $tatom jasné, Ze projekt bude
zahtat' spisy z vlastnej iniciativy zavedené utvarmi Komisie, pretoze bol predovsetkym
koncipovany na to, aby sa zaoberal otdzkami, ktoré vzniesli obcCania, podniky a skupiny
obcianskej spolocnosti. O tejto otazke sa vSak diskutovalo a dosiahla sa Sirokd zhoda
o vyhodach vyuzitia tohto systému na vSetky druhy komunikéicie medzi Gtvarmi Komisie
a organmi ¢lenskych $tatov. V mimoriadne zlozitych pripadoch by mohli byt vymeny v ramci
projektu ,,EU Pilot* doplnené stretnutiami expertov.

Potvrdil sa vyznam déslednejSieho vyuzivania projektu ,,EU Pilot* Utvarmi Komisie. Bez
toho, aby boli dotknuté iné mechanizmy zriadené podla prava EU, to znamena, 7e vietky
spisy by sa mali zaclenit' do projektu ,.,EU Pilot®, aby sa mohlo objasnit’ vecné alebo pravne
stanovisko. Ak si vSak naliehavost’ alebo iny prevazujiici zdujem vyzaduju zacat’ bezodkladne
konanie vo veci poruSenia, mozno povolit’ vynimky. V mnohych pripadoch sa tym zabezpedi,
ze otazky budi zodpovedané a problémy vyrieSené rychlejSie nez prostrednictvom konani vo
veci porusenia, ¢im sa zaisti lepSia vymena informacii a lepSie sledovanie spisov. Zatial’ ¢o
v sucasnosti utvary Komisie povazuju za uzito¢né pred podniknutim akychkol'vek formalnych
krokov zaslat’ uradny list, v budicnosti sa bude vramci projektu ,,EU Pilot“ pouzivat
formular, ktory sa po vyplneni zasle prostrednictvom systému ako jediného prostriedku na
oznamenie tychto informécii. Tento postup nahradi bezni prax utvarov Komisie posielat’
uradné listy a zabezpeCi doslednejSie a vSeobecnejSie vyuzivanie projektu ,,EU Pilot®.
Poskytne aspoi kratku dobu na konzultacie s orgdnmi ¢lenskych Statov, aby sa konStruktivne
rieSenie naslo rychlejSie nez prostrednictvom konania vo veci porusenia. Praca v systéme ,,EU
Pilot* nevylu¢uje moznost’ vyuzivat podla uvdzenia d’alSie kontakty, aby sa zabezpecilo
podnikanie dalSich krokov v pripade spisov vlozenych do projektu ,,EU Pilot“. Projekt
zarucuje, ze ¢lenské Staty budu prinajmensom sustavne informované o moznom zacati konani
vo veci porusenia bez toho, aby muselo dochddzat’ k oneskorenému zacatiu tychto konani.
Tento postup by sa uplatiioval vzdy (s vynimkou naliehavych pripadov, ktoré si budu ziadat’
bezodkladné prijatie formalnych krokov), ¢im sa potvrdzuje spolo¢ny zavidzok hladat’ o
najrychlejSie mozné rieSenie vSetkych otdzok na akomkol'vek stupni v procese, aby sa
posilnilo spravne uplatiiovanie prava EU. Prinieslo by to vyhody pre ob&anov, doslednost’
a ucinnost’ v organizacii tejto prace na urovni Clenskych Statov, ako aj na Grovni Utvarov
Komisie.

Utvary Komisie sa tieZ snaZia zabezpelit, aby sa otizky vznesené v ramci projektu ,.EU
Pilot* vzdy uvadzali na zaklade ¢o najzrozumitel’'nejSiecho vysvetlenia tejto problematiky, ¢o
sved¢i o zaujme a vyzname, ktory Komisia prikladd otdzkam obcanov. To ulahcuje pracu
organov Clenskych Statov, ktoré sa snazia zaistit, aby ich odpovede tiez poskytovali jasné
vysvetlenia a rieSenia zamerané na kI'iCové otazky. Organy Clenskych Statov sa zaviazali
zabezpecCit', aby sa na vznesené otazky poskytli cielené odpovede.
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Vyskytla sa otazka, aké jazyky sa maju pouzivat pri komunikécii smerujicej do a z ¢lenskych
Statov a pri komunikacii s obfanmi, podnikmi alebo prislusSnymi zaujmovymi skupinami
obc¢ianskej spolo¢nosti. Uznédva sa, Ze texty si v urCitom momente procesu pravdepodobne
vyziadaji preklad. Komisia sa zaviazala zabezpecCit, aby systém pracoval ¢o najucinnejSie
a zohladiioval pritom prislusné pravidla a postupy a mozné odliSné pouzivanie jazykov
v roznych administrativnych kontextoch. Komisia zabezpeci preklad na svoje vlastné ucely
a v pripade potreby na podporu prace ¢lenskych Statov.

Projekt ,,EU Pilot“ predpoklad4, Zze odpovede organu clenského Stitu sa kone¢nému
adresatovi budii oznamovat’ priamo vzdy, ked je to vhodné pre zjednoduSenie a skratenie
Casu, ktory je v zavislosti od konkrétneho kontextu a vznesenych otdzok potrebny
na spracovanie spisov. Niektoré ¢lenské Staty sa okrem toho domnievajt, ze pre Komisiu je
vo vSeobecnosti vhodnejSie, aby odpovedala na koreSpondenciu, ktora bola aj tak urcena
predovSetkym Komisii. Tym sa tiez zaruci, ze pisatelovi budi dorucené vsetky prvky
odpovede, t. j. prvky poskytnuté utvarmi Komisie ako aj organmi ¢lenskych Statov. Preto sa
odpoved’ pisatelovi moze zaslat' prostrednictvom tutvarov Komisie, pokial ¢lensky stat
nepovazuje priamu odpoved’ za primerant. Tak ¢i onak, pisatel’ vzdy dostane hodnotenie
odpovede organu ¢lenského Statu vykonané ttvarmi Komisie.

Prvym pokusom pri tomto prvom hodnoteni fungovania projektu ,,EU Pilot* bolo rozdelit
spisy do kategorii podl'a ich obsahu. Uéelom je pokusit’ sa zistit, ¢i sa rozne druhy spisov
musia spracovat’ réznymi sposobmi, a ¢i sa d& navrhnut’ Standardny sposob, ktorym sa posudi,
aky ¢as je pravdepodobne primerany na spracovanie réznych druhov otazok. Dalgie skiimanie
tejto problematiky bude tvorit’ Cast’ prebiehajucej prace na projekte. Podla tohto orienta¢ného
rozdelenia spisov sa okolo 60 % tyka moznych praktickych tazkosti, s ktorymi sa ob¢an alebo
podnik stretava v stvislosti s uplatiiovanim prava EU, 25 % sa tyka mozného porugenia prava
EU, 15 % sa vztahuje na otazky spojené s vykonom prav podla prava EU a 2 % sa tykaji
jednoduchych ziadosti o informécie alebo vysvetlenia.

Desat’tyzdiiova lehota stanovend na odpovede v rdmci projektu ,,EU Pilot* sa pre spracovanie
odpovedi organmi c¢lenskych S$tadtov pokladd iba za indikativnu lehotu. To je dané tym, Ze
povaha vznesenej otazky a opatrenie, ktoré sa vyzaduje na jej vyrieSenie, sa moZu znacne
lisit’, ked’ze sa ukazalo, Ze na rozne spisy, ktoré presli systémom, bol potrebny rdzny ¢as. Na
mnoh¢ otazky by sa dalo odpovedat’ ovel’a rychlejSie nez do desiatich tyzdnov, zatial’ o iné si
vyzadujt dIhi ¢as. Utvary Komisie nickedy vyZzaduju odpoved do menej ako desat’ tyzdiiov
z dovodov, ktoré¢ musia byt’ vysvetlené v ziadosti. Celkova vykonnost’ sa meria porovnanim
s desat'tyzdiiovou lehotou. Cas, ktory utvary Komisie potrebujii na hodnotenie odpovedi
a informovanie konec¢ného adresidta o dosiahnutych zéaveroch, je jednoznacne dolezitym
prvkom rychlosti spracovania spisov, o to viac v pripade, ked Utvary Komisie oznamuju
kone¢nému adresatovi odpoved’ ¢lenského Statu a hodnotenie, ktoré vykonali. Desattyzdiiova
lehota sa preto poklada (na tom istom zdklade, aky uz bol opisany vo vztahu k ¢lenskym
Statom) za indikativnu lehotu na hodnotenie odpovedi ¢lenskych Statov utvarmi Komisie.
Dodrziavanie tychto lehdt zabezpeci, aby prvy formalny krok pri spracovani tychto spisov,
t. . vydanie formalnej vyzvy alebo uzavretie spisu, mohol byt prijaty do Siestich mesiacov,
teda ovela skor, nez je lehota dvanastich mesiacov doteraz uplatiiovand na pociatoné
spracovanie staznosti, ktoré ma za nasledok vydanie formalnej vyzvy alebo uzavretie spisu.

Organy clenskych Statov a Utvary Komisie celkove venovali zna¢ny Cas a usilie tomu, aby
pripravili a spustili tento projekt a zabezpecili jeho pociato¢nti prevadzku. Medzi utvarmi
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Komisie a organmi Clenskych Statov existovala velmi dobra bilaterdlna ako aj kolektivna
spolupraca. Vel'a pozornosti sa venovalo hodnoteniu pokroku a vysledkov pri spracovavani
spisov a vSeobecnému fungovaniu systému. Existuje S$irokd podpora pokraovania
arozvijania tejto pracovnej metody, ako aj zahrnutia d’alSich clenskych $tatov do tohto
projektu.
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4., VSEOBECNE ZAVERY

Hodnotenie fungovania projektu ,,EU Pilot™ Komisiou doposial’ ukazalo, ze:

— zavedenie projektu ,,EU Pilot* sa Gspesne dokoncilo a projekt zacina pozitivne prispievat’
k spolupraci medzi Komisiou a zi¢astnenymi ¢lenskymi Statmi pri poskytovani odpovedi
na ziadosti o informacie a rieSenia problémov obyvatel'ov, podnikov a skupin obcianskej
spolo¢nosti,

— dolezitym Uspechom projektu ,,EU Pilot* je vytvorenie aktivnej siete kontaktnych miest
v utvaroch Komisie a vnutrostatnych organoch. Tym sa posilituje dohl'ad nad riadenim
ziadosti o informdcie a spismi obsahujicimi staznosti a zvySuje sa koordindcia
a spolupraca medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi,

— pri vyvoji projektu a jeho prvej operacnej fdze bol medzi utvarmi Komisie a organmi
zucastnenych Clenskych S§tatov ocividne nadviazany otvoreny a na spolupraci zalozeny
vzt'ah,

— systém zacal prinaSat’ pozitivne vysledky, hoci je tiez mnoho aspektov, ktoré sa mozu
dalej rozvijat, aby sa zlepSilo fungovanie systému, zvysilo porozumenie medzi utvarmi
Komisie a zcCastnenymi clenskymi Statmi a zlepSila rychlost’ spracovania spisov
a dosiahnutych vysledkov,

— Komisia a zacastnené clenské S$taty sa zaviazali pokracovat v préci, aby zlepSili
spracovanie spisov prostrednictvom projektu ,,EU Pilot* a pracovné metédy pouzivané
v tomto projekte, ako aj

— projekt ,,EU Pilot* by sa mal nad’alej vyuzivat’ a rozvijat’ s o najsirSou ucast’ou ¢lenskych
Statov, aby sa rozsirilo a posilnilo jeho uplatiiovanie.

Komisia chce vyzvat Clenské Staty, ktoré sa eSte nezicCastiiuji na projekte ,,EU Pilot*, aby sa
don zapojili, rozsirili jeho uplatiiovanie, zvicsili jeho dosah a posilnili jeho d’alsi vyvoj.

Dalsie hodnotenie fungovania projektu ,,EU Pilot* je naplanované na rok 2011.
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