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DUVODOVA ZPRAVA

Cilem tohoto ndvrhu Komise je pozménit finan¢ni nafizeni v souvislosti s vytvofenim
nafizeni (FN) urcuje pravidla a postupy, které se pouZiji pfi vyuzivani financnich prostfedkt
EU, a musi byt dodrzovano vSemi organy. Dopliluji ho provadéci pravidla, ktera by méla byt
samostatnym navrhem rovnéZ pozménéna a piizplisobena vytvoreni EEAS. Zvlastni pravidla
pro fizeni zaméstnancii EEAS jsou uvedena v samostatném navrhu Komise, kterym se méni
sluzebni fad.

Navrhované zmény se zakladaji na pokynech schvalenych Evropskou radou, ktera zasedala ve
dnech 29.-30. tijna 2009, pro vytvoieni budouci EEAS jako sluzby sui generis.

Jak je stanoveno v ¢lanku 184 finan¢niho natfizeni, Komise pfedlozi ndvrh na pravidelny
tiilety pfezkum finan¢niho nafizeni ke konci prvniho pololeti 2010. Komise se nicméné
domnivd, Ze uprava FN ad hoc je nezbytnd diive a nezdvisle na pravidelném tfiletém
pfezkumu, pokud ma byt EEAS uvedena v ¢innost brzy. Ostatni aspekty, které se vztahuji
k provedeni Lisabonské smlouvy, byly pfedmétem samostatného navrhu, ktery Komise piijala
dne 3. bfezna 2010 (KOM(2010)71).

(1)  Hlavni zmény v souvislosti s vytvorenim EEAS

Clanek 27 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii stanovi, Ze pfi vykonu své funkce se vysoky
ptedstavitel opird o EEAS a Ze organizaci a fungovani této sluzby stanovi rozhodnuti Rady na
navrh vysokého predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrZeni souhlasu
Komise.

Evropskd rada na svém zasedani ve dnech 29.-30. fijna 2009 schvalila urcité pokyny pro
vytvotfeni budouci EEAS jako sluzby sui generis a vyzvala vysokého predstavitele, aby uvedl
EEAS v ¢innost ,, do konce dubna roku 2010°.

Z hlediska rozpoc¢tu bude EEAS povaZovéna za orgén ve smyslu ¢lanku 1 finan¢niho natizeni,
takZze bude rozpoCtov€é samostatnd, tj. bude mit vlastni oddil v rozpoctu EU. Bude
uskuteciiovat vlastni spravni vydaje (jako vSechny ostatni organy), a bude mu za to tudiz
Evropskym parlamentem udélovano absolutorium. Evropsky parlament tak bude vykonavat
svoji rozpoctovou a kontrolni pravomoc vici EEAS.

Dale, stavajici delegace Komise po celém svété se stanou delegacemi Unie a budou soucasti
EEAS. Jelikoz budou tyto delegace nadale provadét vnéjsi pomoc, jez je v soucasnosti pro
vétSinu z nich hlavnim ukolem, je tfeba najit zplsoby, které jim umoZzni uskuteciiovat
provozni vydaje, nebot jiz nejsou soucasti Komise, pfi¢emz dotcena Cast jejich zaméstnanci,
tj. zaméstnanci v provozni a finan¢ni oblasti, zaméstnanci Komise zlstanou. Komise vénovala
aniZ by to vedlo k oslabeni fddného finan¢niho fizeni, odpovédnosti a ochrany finan¢nich
zajml Unie. Evropsky parlament bude samoziejmé nadale udélovat Komisi absolutorium za
plnéni jejiho oddilu rozpoctu, véetné provoznich prostiedkid vynalozenych vedoucimi
delegaci Unie, kteti budou jednat jako dale povéfené schvalujici osoby Komise.

Z téchto divodii maji zmény vnesené do financniho nafizeni za cil zalenit EEAS do ramce
finan¢niho ftizeni Komise ve vSech pfipadech, kdy se bude EEAS podilet na plnéni
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provozniho rozpo¢tu Komise. V této souvislosti je zisadni, aby EEAS stavéla na
zkuSenostech, pokynech, podpote a vzdélavani v oblasti finan¢niho fizeni a vnitini kontroly
v oblasti vné&jSich vztahd, které Komise rozvijela po mnoho let.

Navrhovany pfistup predpoklada, Ze odpovédni generalni feditelé Komise dale povéii vedouci
delegaci Unie provadéci pravomoci. Vedouci delegaci Unie se stanou déle povéfenymi
schvalujicimi osobami Komise a budou odpovédni generdlnimu feditelstvi, které je povétilo
plnénim rozpoctovych ukold. Navrhuji se proto zvlastni pravidla, aby vedouci delegaci Unie
pii plnéni €asti oddilu rozpoctu Komise uplatiovali pravidla Komise pro plnéni rozpoctu
a méli stejné ukoly a povinnosti jako kterdkoli jind dale povéfend schvalujici osoba Komise.
K tomu ucelu jim Komise muze dat pokyny, pokud je to potiebné a vhodné.

Stavajici pravidla Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) budou vici vedoucim
delegaci Unie rovnéZz pouzitelna v ptipadech finan¢nich nesrovnalosti v souvislosti se spravou
prostiedkt z oddilu EEAS v rozpoctu a prostiedkii z oddilu Komise v rozpoctu, jejichz
spravou byli dale povétfeni. Ve finan¢nim nafizeni se nepozaduje Z4dné zvlaStni ustanoveni
ohledné Evropského tfadu pro boj proti podvodim. Tento ndvrh Komise vSak obsahuje nova
ustanoveni, podle nichZ komise pro feSeni nesrovnalosti v ramci Komise bude rovnéz komisi
pro feSeni nesrovnalosti v rdmci EEAS v pfipadech, kdy Komise déale povétuje vedouci
delegaci Unie provadécimi pravomocemi.

Navrhuji se rovnéz nova ustanoveni, ktera zajisti, aby vysoky predstavitel hral usttedni tlohu
piifadné koordinaci a vyméné informaci mezi EEAS a Komisi.

Koneéné, v zadjmu tc¢inného fizeni delegaci Unie Komise navrhuje, aby spravni a podptrné
vydaje, ze kterych se financuji spole¢né nédklady delegaci, uskuteciiovala jedna sluzba
podpory, bez ohledu na oddil rozpoctu, do které¢ho jsou dotéené prostredky zapsany. K tomuto
ucelu je tfeba, aby byla v ¢lanku 50 FN stanovena moznost urceni podrobnych pravidel, na
nichZ je tfeba se dohodnout s Komisi.

2) Pracovni dokument titvari Komise o provadécich pravidlech

Pracovni dokument utvarit Komise uvéadi, na doplnéni tohoto navrhu Komise na zménu
finan¢niho nafizeni, pozadované zmény v provadécich pravidlech. Tyto zmény piijme
Komise poté, co bude pfijato pozménéné FN, a budou se tykat zvlaStnich ustanoveni, kterd se
pouziji na vedouci delegaci jednajici jako dale povéfené schvalujici osoby Komise, a to
zejména:

— skute€nosti, Ze musi podepsat listinu dale povétenych schvalujicich osob, kterd stanovuje
podrobné jejich tikoly a povinnosti, nez za¢nou plnit rozpocet EU;

— vnitinich pravidel Komise pro plnéni rozpoctu;
— kodexu profesnich norem pfijatého Komisi;

— komise pro feSeni nesrovnalosti v rdmci Komise (dopliujici ustanoveni k tém, jez jsou jiz
uvedena ve FN, jsou obsaZena v provadécich pravidlech).
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EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 322 této smlouvy,
ave spojeni se Smlouvou o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii,
a zejména s ¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

. T , 1
s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora’,

jednajice v souladu s béznym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

4)

Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpo&tu Evropskych spoledenstvi® (dale jen
»finanéni nafizeni*), stanovi rozpoctové zdsady a finan¢ni pravidla, které by mély byt
zavazné pro vSechny legislativni akty. Je tfeba pozménit néktera ustanoveni finan¢niho
nafizeni v zdjmu zohlednéni zmén vnesenych Lisabonskou smlouvou.

vvvvvv

Podle zavért Evropské rady konané ve dnech 29. a 30. fijna 2009 je EEAS sluzbou
majici povahu sui generis a méla by byt povaZovana pro ucely finan¢niho natizeni za
organ.

Vzhledem k tomu, Ze by EEAS méla byt povazovana pro ucely finan¢niho nafizeni za
organ, Evropsky parlament by ji mél udélovat absolutorium za vynakladani prostiedkii
zapsanych v rozpoctu do oddilu EEAS. Evropsky parlament by mé&l nadale udélovat
Komisi absolutorium za plnéni jejiho oddilu rozpoctu, vcetné provoznich prostiedka
vynaloZenych vedoucimi delegaci Unie, ktefi budou jednat jako déale povéfené
schvalujici osoby Komise.

Lisabonska smlouva ptedpoklada, ze se delegace Komise stanou soucasti EEAS jako
delegace Unie. VSechny spravni a podpurné vydaje delegaci Unie, ze kterych se
financuji spole¢né naklady, by méla v zajmu jejich fadné spravy uskute¢novat jedna

Ut vest. C .1, [..]s [.].
Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

podpirnd sluzba. K tomu ucelu by mélo finanéni nafizeni stanovit moznost urceni
podrobnych pravidel, na nichz je tfeba se dohodnout s Komisi, s cilem zjednodusit
vynakladani provoznich prostiedki delegaci Unie zapsanych do oddilli rozpoctu
EEAS a Rady.

Je zapotiebi zajistit kontinuitu ve fungovani delegaci Unie, a zejména kontinuitu
a efektivitu v fizeni vnéj$i pomoci delegacemi. Proto by méla byt Komise zmocnéna,
aby svymi pravomocemi plnéni rozpoc¢tu v oblasti provoznich vydajii dale povéfila
vedouci delegaci Unie, kteti spadaji pod EEAS jako samostatny orgén. Déle, tam, kde
Komise plni rozpocet v ramci piimého centralizovaného ftizeni, by totéZ mélo byt
povoleno rovnéz prostifednictvim dal§iho povéereni vedoucich delegaci Unie. Povétené
schvalujici osoby Komise by mély byt naddle odpovédné za vymezeni vnitinich
systému fizeni a kontroly, zatimco vedouci delegaci Unie by méli byt odpovédni za
nalezité nastaveni a fungovani vnitfnich systéml fizeni a kontroly a za spravu
finan¢nich prostfedkli a operace provedené v rdmci jejich delegaci a méli by za tim
ucelem dvakrat rocné podavat zpravu.

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni by vedouci delegaci Unie, jakoZto
déle povéefené schvalujici osoby Komise, méli uplatiovat pravidla Komise a mé&li by
mit stejné ukoly, povinnosti a odpovédnost jako jakéakoli jina dale povétend schvalujici
osoba Komise. RovnéZz by se méli v téchto vécech v piipadé potfeby obracet na
Komisi jako na sviij organ.

Komise si ponechava plnou odpovédnost za udéleni absolutoria, pokud jde o plnéni
oddilu rozpoctu Komise provedena ze strany EEAS. K tomu, aby mohla Komise plnit
své povinnosti, by ji vedouci delegaci Unie méli poskytovat potiebné informace.
Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku by mél
napomahat spolupraci delegaci Unie s Gtvary Komise.

Utetni Komise bude nadale odpovédny za cely oddil rozpodtu Komise, véetnd
ucetnich operaci s prostiedky, jejichz spravou jsou dale povéefeni vedouci delegaci
Unie. Z toho dliivodu je tfeba vyjasnit, ze odpovédnost uc¢etniho EEAS zahrnuje pouze
oddil rozpoctu EEAS, aby se ptedeslo piekryvani odpovédnosti.

V z4jmu jednotného pfistupu a rovnosti zachazeni s dale povéfenymi schvalujicimi
osobami, které jsou zaméstnanci EEAS, a témi, které jsou zaméstnanci Komise, jakoz
indlezit¢ informovanosti Komise, by méla specializovand komise pro feSeni
finan¢nich nesrovnalosti vramci Komise byt zodpovédna rovnéZz za feSeni
nesrovnalosti v rdmci EEAS v pfipadech, kdy Komise dale povétila provadécimi
pravomocemi vedouci delegaci Unie. Nicméné v zdjmu zachovani vazby mezi
odpovédnosti za finan¢ni fizeni a disciplinarnim fizenim by Komise méla byt
opravnéna pozadat vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, aby zahdjil fizeni, pokud komise odhali nesrovnalosti tykajici se pravomoci
Komise, jimiz byli ddle povéteni vedouci delegaci Unie. V takovém piipadé by mél
vysoky predstavitel ucinit patficné kroky v souladu se sluzebnim fadem.

V zdjmu zajiSténi jednotnosti, u¢innosti a ndkladové efektivity finan¢ni kontroly by
mél interni auditor Komise jednat rovnéz jako interni auditor EEAS s ohledem na
plnéni rozpoctu jak v ptipadé oddilu rozpoctu Komise, tak v pfipadé oddilu rozpoctu
EEAS.
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(11) Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢&.1605/2002 by tedy mélo byt pozménéno
odpovidajicim zptisobem,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Cldnek 1
Natizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 se méni takto:

(1) V prvnim pododstavci ¢l. 1 odst. 2 se pied slova ,,Hospodéisky a socialni vybor

-----

(2) V ¢l 28 odst. 1 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,»Kazdy navrh nebo podnét, ktery legislativnimu organu predlozi Komise, vysoky
ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku nebo ¢lensky stat, ktery
by mohl mit vliv na rozpocet, véetné zmén poctu pracovnich mist, musi byt dolozen
finan¢nim vykazem a hodnocenim podle ¢l. 27 odst. 4 tohoto nafizeni.*

3) V €l 30 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»Komise vhodnym zplsobem zpfistupni informace o piijemcich finan¢nich
prostredkli z rozpoctu, které ma k dispozici v okamziku plnéni rozpoctu
centralizovanym fizenim podle ¢lanku 53a, a informace o piijemcich finan¢nich
prostiedkt, které poskytnou subjekty, jez byly Ukoly plnéni rozpoctu povéfeny
v rdmci jinych zptsobi fizeni.*

4) V prvnim pododstavci ¢lanku 31 se pted slova ,,Hospodaisky a socialni vybor*

-----

(5) V prvnim odstavci ¢lanku 50 se dopliiuje nova véta, kterd zni:

,»V z&4jmu zjednoduSeni vynakladani provoznich prosttedkl delegaci Unie, jeZ jsou
zapsany do oddilti rozpoctu EEAS a Rady vSak mohou byt s Komisi dohodnuta
podrobna pravidla.*

(6) V ¢lanku 51 se vkladaji nové odstavce, které znéji:

»2Komise vSak muize povéfit vykonem svych pravomoci pii plnéni rozpoctu
tykajicich se prostfedkit z jejiho oddilu vedouci delegaci Unie. Pokud vedouci
delegaci Unie jednaji jako dale povéfené schvalujici osoby Komise, jsou povinni
dodrzovat stejnd pravidla pro plnéni rozpoctu a maji stejné Ukoly, povinnosti
a odpovédnost jako kterdkoli jina dale povéfena schvalujici osoba Komise.

Pro tcely uvedené v druhém odstavci pfijme vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku potiebnd opatieni k usnadnéni spoluprdce mezi

delegacemi Unie a utvary Komise.*

(7) Clanek 53a se nahrazuje timto:
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(8)

)

(10)

., Clének 53a

Plni-li Komise rozpocet centralizovanym fizenim, jsou tukoly plnéni rozpoctu
provadény bud pifimo jejimi utvary ¢i delegacemi Unie v souladu s druhym
odstavcem ¢l. 51, nebo neptimo podle ¢lanki 54 az 57.

V ¢lanku 59 se dopliuje novy odstavec 5, ktery zni:

,»J. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako dale povétené schvalujici osoby
podle druhého odstavce ¢lanku 51, jsou povinni se obracet, pokud to vyzaduji
jejich ukoly schvalujici osoby, na Komisi jako na sviij orgén.*

V oddile 2 se dopliiuje novy ¢lanek 60a, ktery zni:

,»1. Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako dale povétené schvalujici osoby
podle druhého odstavce c¢lanku 51, jsou povinni spolupracovat v zijmu
nalezitého vynakladani finan¢nich prostfedkll izce s Komisi s cilem zajistit
zejména legalitu a spravnost finan¢nich operaci, dodrZzovani zdsady fadného
finan¢niho fizeni pifi sprdvé financnich prosttedki a U¢innou ochranu
finan¢nich z4jma Unie.

K tomu tcelu ptfijmou potiebnd opatfeni, aby zamezili jakékoli situaci, kterd by
mohla ohrozit odpovédnost Komise za plnéni rozpoctu, kterou byli dale
povéteni, jakoz i jakémukoli stfetu zajml nebo priorit, které by mély vliv na
plnéni tkold finanéniho fizeni, kterymi byli ddle povéteni.

Pokud vyvstane situace nebo stiet z4jmi uvedené ve druhém pododstavci,
vedouci delegaci Unie jsou povinni o nich neprodlen¢ informovat pfislusny
utvar Komise a vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.

2. Pokud se vedouci delegace Unie ocitne v situaci uvedené v ¢l. 60 odst. 6, obrati
se na specializovanou komisi pro feSeni financ¢nich nesrovnalosti zfizenou
podle ¢l. 66 odst. 4. V piipadé jakékoli protipravni ¢innosti, podvodu nebo
korupce, které by mohly poskodit zajmy Unie, uvédomi orgény a subjekty
uréené platnymi pravnimi piedpisy.

3. Vedouci delegaci Unie jednajici jako dale povéfené schvalujici osoby podle
druhého odstavce ¢lanku 51 podavaji dvakrat do roka zpravu své povéiené
schvalujici osobé, kterd zahrne jejich zpravy do své vyroc¢ni zpravy o ¢innosti
uvedené v €L. 60 odst. 7. Tato pllro¢ni zprava, podavand vedoucimi delegaci
Unie, obsahuje informace o u¢innosti a ucelnosti vnitfnich systémi fizeni
a kontroly zavedenych v jejich delegacich a o fizeni operaci, kterym byli dale
poveérteni.

4. Vedouci delegaci Unie jednajici jako dale povefené schvalujici osoby podle
druhého odstavce ¢lanku 51 vyhovi jakékoli Zadosti povérené schvalujici
osoby Komise.

V ¢l 61 odst. 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Ucetni EEAS odpovida pouze za oddil rozpo¢tu EEAS, kterou EEAS plni.*

CS



CS

(1D

(12)

(13)

Clanek 66 se méni takto:

a)  vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

»3a. V pfipad¢ dalSiho povéfeni vedoucich delegaci Unie je povéfena

schvalujici osoba odpovédna za vymezeni zavedenych vnitinich systému
fizeni a kontroly, jejich ucinnost a ucelnost. Vedouci delegaci Unie jsou
odpovédni za ndleZité nastaveni a fungovani té€chto systémi podle
pokynti povéiené schvalujici osoby a za spravu financnich prostiedkli
a operace provedené v ramci delegace Unie pod jejich vedenim.

Vedouci delegaci Unie podavaji zpravu o plnéni povinnosti, za né€z jsou
odpovédni podle prvniho pododstavce tohoto odstavce, v souladu
s ¢L. 60a odst. 3.

Vedouci delegaci Unie podavaji povéfené schvalujici osobé Komise
kazdy rok prohlaSeni o vérohodnosti vnitinich systémi fizeni a kontroly
zavedenych v jejich delegacich, tak aby schvalujici osoba mohla
vypracovat vlastni prohlaSeni o vérohodnosti.*

b)  doplituje se novy odstavec 5, ktery zni:

”5'

Pokud jednaji vedouci delegaci Unie jako déle povéfené schvalujici
osoby podle druhého odstavce clanku 51, bude k rozhodovani
o ptipadech, na néz se odkazuje v odstavci 4 tohoto clanku, ptislusna
specializovand komise pro feSeni financnich nesrovnalosti zifizend
Komisi podle téhoz ¢lanku.

Pokud tato komise odhali systémové problémy, podéd schvalujici osobé,
vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
povétené schvalujici osobé Komise, pokud neni zucastnénou osobou,
a internimu auditorovi zpravu s doporucenimi.

Na zéklad¢ stanoviska této komise muize Komise pozadat vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, aby
jakozto organ opravnény ke jmenovani zahdjil vici dale povérenym
schvalujicim osobam disciplinarni fizeni nebo fizeni z divodu finan¢ni
odpovédnosti, pokud se nesrovnalosti tykaji pravomoci, jimiz je Komise
dale poveétila. V takovém piipad€ vysoky predstavitel podnikne patii¢né
kroky v souladu se sluzebnim fadem.*

V ¢lanku 85 se dopliiuji nové odstavcee, které znégji:

,Pro ucely interniho auditu EEAS podléhaji vedouci delegaci Unie jako dale
povéiené schvalujici osoby podle druhého odstavce ¢lanku 51 s ohledem na finanéni
fizeni, kterym byli dale povéfeni, do ovéfovaci pravomoci interniho auditora

Komise.

Z divodi jednotnosti, i¢innosti a ndkladové efektivity jedna interni auditor Komise
rovnéz jako interni auditor EEAS s ohledem na plnéni oddilu rozpoctu EEAS.“

V ¢lanku 163 se prvni véta nahrazuje timto:
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»Akce uvedené v této hlavé mohou byt provadény bud’ centralizovanym fizenim
Komisi podle ¢lanku 53a, sdilenym fizenim, decentralizovanym fizenim jednou nebo
vice pfijimajicimi tfetimi zemémi, nebo spoleCnym fizenim s mezindrodnimi
organizacemi v souladu s ptisluSnymi ustanovenimi ¢lanka 53 az 57.

(14) V ¢lanku 165 se prvni véta nahrazuje timto:

,LProvadéni akci pfijimajicimi tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi
podléha kontrole Komise podle ¢lanku 53a.*

(15) V ¢lanku 185 se odstavec 3 nahrazuje timto:
,»3. Interni auditor Komise vykondvéa vici subjektim uvedenym v odstavci 1 stejné
pravomoci jako vici utvarim Komise nebo delegacim Unie.*
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...]

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
[...] [...]
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