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MOTIVERING

Syftet med detta kommissionsforslag dr att dndra budgetforordningen med anledning av
inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgédrder i enlighet med Lissabonfordraget.
Budgetforordningen reglerar samtliga regler och forfaranden som ar tillimpliga pé
anvindningen av EU-medel och maéste foljas av alla institutioner. Férordningen kompletteras
av genomforandebestimmelserna, som ocksd bor dndras genom ett separat forslag av hiansyn
till inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre &tgirder. Ett sdrskilt
kommissionsforslag om dndring av tjinsteforeskrifterna kommer att innehdlla nérmare
bestimmelser om personalforvaltningen vid den europeiska avdelningen for yttre atgérder.

De foreslagna dndringarna bygger pd de riktlinjer for inrdttande av avdelningen som en
fristdende enhet som Europeiska rddet godkdnde den 29-30 oktober 2009.

Kommissionen kommer i enlighet med artikel 184 i budgetforordningen att ldgga fram sitt
forslag till trearsversyn av budgetforordningen 1 slutet av forsta halvaret 2010.
Kommissionen anser emellertid att en separat dndring av budgetforordningen &r oundviklig
redan fore trearsdversynen om avdelningen ska kunna inrdttas snabbt. Andra aspekter som
giéller genomforandet av Lissabonfordraget omfattas av ett separat forslag som kommissionen
antog den 3 mars 2010 (KOM(2010) 71).

1) Viktiga dndringar i samband med att den nya avdelningen inrittas

Enligt artikel 27.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska avdelningen stddja
den hoga representanten nir denna uppfyller sitt mandat, och hur avdelningen ska organiseras
och arbeta ska anges 1 ett beslut som radet antar pa forslag av den hdga representanten, efter
att ha hort Europaparlamentet och efter kommissionens godkdnnande.

I sina slutsatser av den 29-30 oktober 2009 enades Europeiska rddet om riktlinjer for
inrdttande av den blivande europeiska avdelningen for yttre atgérder som en fristdende enhet
och uppmanade den hdga representanten att inrdtta avdelningen “senast i slutet av april 2010™.

Budgettekniskt kommer avdelningen att behandlas som en institution enligt artikel 1 1
budgetforordningen med en sjélvstindig stdllning i budgethidnseende, dvs. med ett eget avsnitt
1 EU-budgeten. Avdelningen kommer sjélv att forvalta sina administrativa utgifter (som alla
andra institutioner) och kommer darfor att beviljas ansvarsfrihet av Europaparlamentet for
detta. Europaparlamentet kommer dérfor att utdva sina fulla budget- och kontrollbefogenheter
gentemot avdelningen.

Vidare kommer kommissionens nuvarande delegationer runtom i védrlden att bli unionens
delegationer och en del av avdelningen. Eftersom dessa delegationer kommer att fortsétta att
forvalta bistand till tredje land, som for nérvarande dr den huvudsakliga uppgiften for de flesta
av dem, bor man forsoka finna 16sningar som ger dem mdjlighet att genomfora driftsutgifter
dven om de inte ldngre dr en del av kommissionen. I detta sammanhang bor det beaktas att
den berdrda delen av personalen (personal med operativa och finansiella arbetsuppgifter)
forblir kommissionsanstédllda. Kommissionen har varit sérskilt noggrann med att det aktuella
forslaget ska gora det mojligt for avdelningen att utfora sitt uppdrag att agera samordnat i
tredje land utan att den sunda ekonomiska forvaltningen, ansvarsskyldigheten eller skyddet av
unionens ekonomiska intressen forsvagas. Europaparlamentet kommer naturligtvis dven i
fortsattningen att ansvara for att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av
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kommissionens budgetavsnitt. Detta inkluderar driftsanslag som genomfors av cheferna for
unionens delegationer, som kommer att fungera som kommissionens vidaredelegerade
utanordnare.

For att detta mal ska nés syftar de foreslagna dndringarna av budgetforordningen till att
integrera avdelningen i kommissionens ram for finansiell styrning nédr avdelningen deltar 1
genomforandet av kommissionens driftsbudget. Det dr védsentligt i detta sammanhang att
avdelningen utnyttjar de resurser i form av erfarenhet, vigledning, stod och utbildning inom
ekonomisk forvaltning och intern kontroll inom omradet for yttre forbindelser som
kommissionen har byggt upp under manga ar.

Den metod som foreslds &dr att de ansvariga generaldirektorerna vid kommissionen
vidaredelegerar genomforandebefogenheter till cheferna for unionens delegationer. Cheferna
for unionens delegationer blir dd@ kommissionens utanordnare genom vidaredelegering och
ansvariga infor det generaldirektorat som har anfortrott dem genomforandeuppgifter. Darfor
foreslds det att sérskilda regler infors sa att cheferna for unionens delegationer, nir de
genomfor en del av kommissionens budgetavsnitt, tillimpar kommissionens regler for
genomforande av budgeten och omfattas av samma skyldigheter som kommissionens dvriga
vidaredelegerade utanordnare. Kommissionen kan vid behov och nédr sa dr lampligt ge dem
instruktioner om detta.

Nuvarande regler om bedrdgeribekdmpningsbyran Olaf kommer ocksa att gdlla cheferna for
unionens delegationer om det forekommer finansiella oegentligheter 1 samband med
forvaltningen av anslag frdn avdelningens budgetavsnitt och anslag som vidaredelegerats till
dem fran kommissionens budgetavsnitt. I sjdlva budgetforordningen behdvs ingen sérskild
bestimmelse som géller Olaf. Det aktuella kommissionsforslaget omfattar emellertid en ny
bestimmelse om att kommissionens instans for finansiella oegentligheter ocksa fungerar som
instans for finansiella oegentligheter for avdelningen i fall ddr kommissionen vidaredelegerar
genomforandebefogenheter till chefer for unionens delegationer.

Det foreslds ocksé att nya bestimmelser infors for att garantera att den hdga representanten
spelar en central roll for vélfungerande samordning och informationsutbyte mellan
avdelningen och kommissionen.

For att garantera en effektiv forvaltning av unionens delegationer foreslas det slutligen att
administrativa anslag och stddanslag som ska finansiera allminna kostnader vid
delegationerna bor verkstéillas av en enda stodtjinst, oberoende av vilket budgetavsnitt
respektive anslag har forts in 1. Darfor bor artikel 50 1 budgetforordningen gora det mdjligt att
utfirda detaljerade regler enligt 6verenskommelse med kommissionen.

2) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
genomforandebestimmelserna

Det aktuella kommissionsforslaget om dndring av budgetforordningen kompletteras av ett
arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som redogdr for vilka dndringar som
behover goras i1 genomforandebestimmelserna. Dessa dndringar kommer att antas av
kommissionen sa snart den dndrade budgetférordningen har antagits och avser de sérskilda
bestimmelser som bor gilla for chefer for unionens delegationer nir de fungerar som
kommissionens vidaredelegerade utanordnare. Bestimmelserna avser
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det faktum att cheferna méaste underteckna stadgan for vidaredelegerade utanordnare, som 1
detalj foreskriver deras uppgifter och skyldigheter, innan de borjar forvalta anslag ur EU-
budgeten,

kommissionens interna regler for genomforande av budgeten,
de regler for tjdnsteutdvning som kommissionen har antagit,

kommissionens  instans  for  undersokning av  finansiella  oegentligheter
(genomforandebestimmelserna kommer att innehdlla bestimmelser som kompletterar dem
som redan ingdr 1 budgetforordningen).
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2010/0054 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allméiinna budget med avseende pa

den europeiska avdelningen for yttre dtgirder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 322,

jamfort med fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sdrskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

med beaktande av revisionsrittens yttrande',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’ (nedan kallad
budgetforordningen) innehaller de budgetprinciper och finansiella bestimmelser som
bor iakttas 1 alla lagstiftningsakter. Vissa bestimmelser i budgetforordningen maste
dndras for att beakta de dndringar som inforts genom Lissabonfordraget.

Genom Lissabonfordraget inrdttas en europeisk avdelning for yttre atgédrder (nedan
kallad avdelningen). Enligt slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 29 och 30
oktober dr den europeiska avdelningen for yttre atgérder en fristdende enhet och bor
behandlas som en institution vid tillimpningen av budgetforordningen.

Eftersom avdelningen bor behandlas som en institution vid tillimpningen av
budgetforordningen bor Europaparlamentet bevilja avdelningen ansvarsfrihet for
utnyttjande av de anslag som godkdnts for avdelningens budgetavsnitt.
Europaparlamentet bor dven 1 fortsdttningen bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av kommissionens budgetavsnitt. Detta inkluderar driftsanslag som
forvaltas av delegationscheferna, som &r kommissionens vidaredelegerade
utanordnare.

EUTC[..],[..]s. [...].
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

(8)

)

Enligt Lissabonfordraget ska kommissionens delegationer bli en del av avdelningen 1
egenskap av unionens delegationer. For att garantera en effektiv forvaltning av
delegationerna bor alla administrativa utgifter och stodutgifter som finansierar
allmédnna kostnader vid delegationerna omhéndertas av en enda stddtjdnst. For detta
dndamal bor budgetforordningen ge utrymme for en Overenskommelse med
kommissionen om ndrmare regler for att underldtta genomforandet av de driftsanslag
for unionens delegationer som forts upp i de budgetavsnitt som avser avdelningen och
radet.

Kontinuiteten 1 delegationernas verksamhet maéste garanteras, sérskilt att deras
forvaltning av bistand till tredje land kan fortsétta effektivt. Darfor bor kommissionen
tillatas att vidaredelegera sina befogenheter att forvalta driftsutgifter till cheferna for
unionens delegationer, som ingér i avdelningen 1 dess egenskap av separat institution.
Vidare bor kommissionen dven inom de omraden dir den genomfor budgeten genom
direkt centraliserad forvaltning tillatas att gora detta genom vidaredelegering till chefer
for unionens delegationer. Kommissionens vidaredelegerade utanordnare bor fortsdtta
att ansvara for utformningen av interna fOrvaltnings- och kontrollsystem, medan
cheferna for unionens delegationer bor ha ansvaret for att inrédtta och driva sddana
system samt for att forvalta medel och leda den verksamhet som utfors inom deras
delegationer, och de bor ldmna rapport om detta tvd gdnger om aret.

For att principen om sund ekonomisk forvaltning ska kunna foljas bor chefer for
unionens delegationer, ndr de fungerar som kommissionens vidaredelegerade
utanordnare, tillimpa kommissionens regler och ha samma uppgifter, skyldigheter och
ansvarsskyldighet som kommissionens dvriga vidaredelegerade utanordnare. For detta
dndamal bor de vid behov ocksé betrakta kommissionen som sin institution.

Inom ansvarsfrihetsforfarandet behdller kommissionen sitt fulla ansvar vad géller den
del av kommissionens budgetavsnitt som genomfors av den europeiska avdelningen
for yttre atgérder. For att kommissionen ska kunna fullgéra sina skyldigheter bor
cheferna for unionens delegationer tillhandahdlla nddvéindig information. Unionens
hoga representant for utrikes frdgor och sédkerhetspolitik bor underldtta samarbetet
mellan unionens delegationer och kommissionens avdelningar.

Kommissionens ridkenskapsforare forblir ansvarig for hela kommissionsavsnittet i
budgeten, dven transaktioner som avser anslag som vidaredelegerats till chefer for
unionens delegationer. Det bor darfor goras klart att det ansvar som aligger
avdelningens rdkenskapsforare endast bor avse avdelningens budgetavsnitt, sa att en
overlappning av ansvarsomradena undviks.

For att garantera att vidaredelegerade utanordnare anstillda vid avdelningen och
sddana som &r anstdllda vid kommissionen behandlas lika och enhetligt och for att
garantera att kommissionen far den information den behdver, bor kommissionens
sarskilda instans for undersokning av finansiella oegentligheter ocksd ansvara for
hanteringen av oegentligheter inom avdelningen 1 fall dir kommissionen
vidaredelegerat genomforandebefogenheter till chefer for unionens delegationer. For
att upprétthalla kopplingen mellan disciplindra atgérder och ansvaret for den
ekonomiska forvaltningen bor emellertid kommissionen ha rétt att begéra att unionens
hoga representant for utrikes frdgor och sédkerhetspolitik inleder ett forfarande, om
instansen konstaterar oegentligheter som avser kommissionsbefogenheter som

SV



SV

(10)

(1D

vidaredelegerats till chefer for unionens delegationer. I ett sddant fall bor den hoga
representanten vidta ldmpliga atgarder i1 enlighet med tjansteforeskrifterna.

For att garantera en konsekvent, @ndamaélsenlig och kostnadseffektiv kontroll av
rdkenskaperna bor kommissionens internrevisor fungera som internrevisor for den
europeiska avdelningen for yttre atgdrder badde vad avser genomfOrandet av
kommissionens budgetavsnitt och genomforandet av avdelningens budgetavsnitt.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 ska &ndras pa foljande sétt:

(1)

2)

3)

4)

)

(6)

I forsta stycket i artikel 1.2 ska orden “den europeiska avdelningen for yttre atgérder”
laggas till framfor ”Ekonomiska och sociala kommittén”.

I artikel 28.1 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

”Alla forslag eller initiativ som av kommissionen, unionens hdga representant for
utrikes fragor och sédkerhetspolitik eller en medlemsstat limnas till den lagstiftande
myndigheten och som kan fa konsekvenser for budgeten, inklusive @ndringar av
antalet tjanster, maste 4tfoljas av en finansieringsoversikt och den beddmning som
foreskrivs i artikel 27.4 i denna forordning.”

I artikel 30.3 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

”Kommissionen ska pa lampligt sétt ge tillgdng till informationen om mottagare av
sddana medel ur budgeten som den forfogar dver ndr budgeten genomfors centralt
enligt artikel 53a, samt till informationen om mottagare av sddana medel ur budgeten
som tillhandahdlls av organ till vilka uppgifter som avser budgetgenomforande
delegerats 1 enlighet med andra forvaltningsmetoder.”

I artikel 31 forsta stycket ska orden ”den europeiska avdelningen for yttre dtgérder”
laggas till framfor "Ekonomiska och sociala kommittén”.

I artikel 50 forsta stycket ska foljande mening liggas till:

”For att underlétta genomforandet av de driftsanslag for unionens delegationer som
forts upp 1 budgetavsnitten for rddet och den europeiska avdelningen for yttre
atgiarder far emellertid ndrmare regler inforas genom O&verenskommelse med
kommissionen.”

I artikel 51 ska foljande stycken lidggas till:

“Kommissionen fir dock delegera genomforandebefogenheterna inom sitt eget
budgetavsnitt till cheferna for unionens delegationer. Nir chefer for unionens
delegationer fungerar som kommissionens utanordnare genom vidaredelegering ska
de tillimpa kommissionens regler for genomférande av budgeten och omfattas av
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(7

(8)

)

samma uppgifter, skyldigheter och ansvarsskyldighet som kommissionens ovriga
vidaredelegerade utanordnare.

Vid tillimpningen av andra stycket ska unionens hoga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik vidta nédvéndiga atgirder for att underldtta samarbetet mellan
unionens delegationer och kommissionens avdelningar.”

Artikel 53a ska ersittas med foljande:

“Artikel 53a

Om kommissionen genomfor budgeten centralt ska genomforandeétgérderna vidtas
av kommissionens avdelningar eller unionens delegationer direkt i enlighet med
artikel 51 andra stycket eller indirekt i enlighet med artiklarna 54-57.”

I artikel 59 ska foljande punkt ldggas till som punkt 5:

'5.  Om chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i1 enlighet med artikel 51 andra stycket, ska de vdnda sig till
kommissionen som sin institution nir deras uppgifter som utanordnare kréver
detta.”

I avsnitt 2 ska foljande artikel 60a laggas till:

1. Om chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska de samarbeta nira
med kommissionen for ett korrekt genomforande av budgeten, sdrskilt for att
garantera att finansiella transaktioner genomfors lagligt och korrekt, att
principen om sund ekonomisk fOrvaltning efterlevs 1 samband med
forvaltningen av medlen och att unionens ekonomiska intressen skyddas
effektivt.

I detta syfte ska de vidta nddvindiga dtgérder for att forhindra alla situationer
som kan dventyra kommissionens ansvar for genomforandet av den budget som
vidaredelegerats till dem och for att forhindra intressekonflikter eller konflikter
rorande prioriteringar som kan paverka fullgérandet av det ekonomiska
forvaltningsansvar som vidaredelegerats till dem.

Om det uppstar en situation eller konflikt som avses i andra stycket ska
cheferna for unionens delegationer utan drdjsmél underrédtta den ansvariga
kommissionsavdelningen och unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik.

2. Nir en chef for en av unionens delegationer befinner sig i en situation som
avses 1 artikel 60.6 ska han eller hon hinskjuta drendet till den sdrskilda instans
for finansiella oegentligheter som inréttats enligt artikel 66.4. Den chef som
berdrs ska vidare, om det forfarande som uppticks ér brottsligt eller utgor
bedréigeri eller korruption som kan skada unionens intressen, underritta de
myndigheter och instanser som utsetts i géllande lagstiftning.
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3. Chefer for unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska tva gdnger om éret
lamna rapporter till sin delegerade utanordnare sa att denne kan inforliva deras
rapporter i den d&rliga verksamhetsrapport som avses i artikel 60.7. Den
halvérsrapport som cheferna for unionens delegationer lidgger fram ska
innefatta information om effektiviteten och d&ndamalsenligheten hos de interna
forvaltnings- och kontrollsystem som inforts vid deras delegation samt
forvaltningen av de operativa dtgirder som vidaredelegerats till dem.

4.  Chefer for unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering enligt artikel 51 andra stycket ska besvara varje begidran som
den delegerade utanordnaren framstéller.”

I artikel 61.1 ska foljande stycke laggas till:

”De skyldigheter som dligger den ridkenskapsforare som skoter rikenskaperna for
den europeiska avdelningen for yttre atgérder ska enbart omfatta avdelningens
budgetavsnitt, som genomfors av avdelningen.”

Artikel 66 ska dndras pé foljande sitt:
a)  Foljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Vid vidaredelegering till cheferna for unionens delegationer ska den
delegerade utanordnaren ansvara for utformningen av de interna
forvaltnings- och kontrollsystem som anvédnds samt for deras effektivitet
och dndamélsenlighet. Cheferna for unionens delegationer ska ansvara
for att dessa system inréttas och fungerar korrekt enligt de instruktioner
som ges av den delegerade utanordnaren samt ansvara for forvaltningen
av de medel och de operativa atgdrder som de ansvarar for inom
delegationen.

Cheferna for unionens delegationer ska rapportera om sina skyldigheter 1
overensstammelse med forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel
60a. 3.

Varje ar ska cheferna for unionens delegationer tillhandahdlla den
delegerade utanordnaren en forklaring om de interna forvaltnings- och
kontrollsystemen inom deras delegation s att utanordnaren ska kunna
sammanstélla sin egen forklaring.”

b)  Foljande punkt ska liggas till som punkt 5:

”5.  Nér chefer for unionens delegationer fungerar som utanordnare genom
vidaredelegering i enlighet med artikel 51 andra stycket ska den sérskilda
instans for undersokning av finansiella oegentligheter som kommissionen
inrdttat med stdd av punkt 4 1 denna artikel vara behdrig i1 drenden som
avses 1 den punkten.

Om denna instans uppticker systemrelaterade fel ska den Gverldmna en
rapport med sina rekommendationer till utanordnaren, till unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och till den
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utanordnare som kommissionen delegerat, om den utanordnaren inte dr
ifragasatt, samt till internrevisorn.

Pa grundval av instansens yttrande far kommissionen begira att unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik i1 egenskap av
tillséttningsmyndighet inleder ett forfarande for disciplindtgirder eller
krav pd ekonomisk kompensation mot vidaredelegerade utanordnare, om
oegentligheterna giller de befogenheter som vidaredelegerats till dem
fran kommissionen. I ett sddant fall ska den hoga representanten vidta
lampliga atgarder 1 enlighet med tjénsteforeskrifterna.”

(12) I artikel 85 ska foljande stycken laggas till:

”Vid intern revision av den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska chefer for
unionens delegationer som fungerar som utanordnare genom vidaredelegering i
enlighet med artikel 51 andra stycket omfattas av de kontrollbefogenheter som
kommissionens internrevisor har vad géller den ekonomiska forvaltning som
vidaredelegerats till dem.

Av omtanke om konsekvensen, dndamalsenligheten och kostnadseffektiviteten ska
kommissionens internrevisor ocksd fungera som internrevisor for den europeiska
avdelningen for yttre atgédrder betrdffande genomforandet av det budgetavsnitt som
giller denna.”

(13) I artikel 163 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”De atgirder som omfattas av denna avdelning far antingen genomforas centralt av
kommissionen 1 enlighet med artikel 53a, genom delad forvaltning med
medlemsstaterna, i decentraliserad form av mottagande tredjeland, eller gemensamt
med internationella organisationer enligt berérda bestimmelser i1 artiklarna 53 till
57

(14) I artikel 165 ska forsta meningen ersittas med foljande:

”Kommissionen ska i enlighet med artikel 53a 6vervaka de atgirder som genomfors
av mottagande tredje ldnder eller internationella organisationer.”

(15) Artikel 185.3 ska ersittas med foljande:

3. Kommissionens internrevisor ska i forhallande till de organ som avses i punkt 1
ha samma befogenheter som han eller hon har i forhéllande till unionens delegationer
eller kommissionens egna avdelningar.”

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
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