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UZASADNIENIE

Wspolna organizacja rynku bananow Unii Europejskiej tradycyjnie zapewniala krajom
Afryki, Karaiboéw i1 Pacyfiku (AKP) bedacym gléwnymi eksporterami bananéw preferencyjny
system handlu. Dla wielu krajow AKP produkcja bananéw na eksport do Unii Europejskiej
(UE) stanowi istotny rodzaj dziatalnosci gospodarczej i wywiera wielorakie skutki dla
pozostatej czgsci gospodarki.

Od 1995 r. wspolna organizacja rynku bananéw UE byla przedmiotem skarg w ramach
mechanizmu rozwiazywania sporéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktérego Organ
Apelacyjny wielokrotnie orzekat przeciwko UE. Aby dostosowa¢ si¢ do decyzji Organu
Apelacyjnego WTO, Komisja wynegocjowata umowe¢ handlowa dotyczaca banandéw w
ramach WTO. Umowa ta utatwita finalizacjg ustalen dotyczacych handlu produktami rolnymi
w ramach dauhanskiej agendy rozwoju oraz zamknigcie calej rundy dauhanskiej. Wdrozenie
tej umowy spowoduje obnizenie marginesow uprzywilejowania dla krajow AKP.

Zmierzajac do wsparcia trwalego rozwoju, zmniejszenia ubdstwa i promowania stopniowej
integracji krajow AKP bedacych eksporterami bananéw do gospodarki $wiatowej, UE
dostarczala pomoc dla sektora bananow w wielu krajach AKP poprzez specjalny system
pomocy (w latach 1994-1999") oraz specjalne ramy pomocy (w latach 1999-2008%). Specjalne
ramy pomocy, ktére wygasty w grudniu 2008 r., dotyczyly dwunastu krajow AKP bgdacych
eksporterami  bananéw’. Zgodnie z projektem komunikatu w sprawie dwuletniego
sprawozdania dotyczacego specjalnych ram pomocy dla tradycyjnych dostawcéw bananow z
krajow AKP zewngtrzna ocena specjalnych ram pomocy wskazuje na pozytywne wyniki tego
programu. Niektore kraje zdotaly zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, czego przejawem byla stata
wielkos$¢ eksportu do UE z krajéw AKP oraz udziat UE w rynku. Niemniej jednak koszty
produkcji w krajach AKP zasadniczo pozostaja wyzsze niz w wigkszosci krajow objgtych
klauzula najwigkszego uprzywilejowania (KNU). Wyniki $rodkéw na rzecz wspierania
dywersyfikacji produkcji sa mniej widoczne i wymagane begda intensywniejsze dzialania.

Obnizenie uprzywilejowanych stawek celnych w stosunku do krajow AKP bedacych
dostawcami banandéw spowoduje konieczno$¢ dodatkowego dostosowania, ktore nalezy
przeprowadzi¢ w oparciu o obecnie trwajace procesy adaptacji i restrukturyzacji. W zwiazku
z zaistniala sytuacja Komisja Europejska proponuje uruchomienie programu $rodkow
towarzyszacych odnoszacych si¢ do bananoéw, dotyczacego krajow AKP bedacych glownymi
dostawcami bananow.

Srodki, jakie nalezy przyja¢é w ramach tego programu, maja na celu wsparcie dostosowania
obszardéw zaleznych od eksportu bananéw poprzez pomoc finansowa lub konkretne dziatania.
Srodki te przeznaczone beda na dostosowania konieczne w zwiazku z szerszymi skutkami
(spotecznymi 1 dla $rodowiska naturalnego), strategie dywersyfikacji gospodarki lub
inwestycje w zwigkszanie konkurencyjnosci, w przypadkach, w ktorych takie dziatania moga
przynies¢ trwate skutki. Beda one uwzglednialy wyniki 1 do$wiadczenia zgromadzone w
trakcie obowiazywania specjalnego systemu pomocy i specjalnych ram pomocy.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2686/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 856/1999 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1609/1999.

Belize, Dominika, Grenada, Jamajka, Kamerun, Madagaskar, Republika Zielonego Przyladka, Saint
Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Somalia, Surinam i Wybrzeze Kosci Stoniowe;.
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Srodki towarzyszace odnoszace si¢ do bananéw proponowane sa jako program o
ograniczonym okresie trwania, wynoszacym maksymalnie cztery lata (2010-2013). Program
ten bedzie dysponowal pula $rodkdw w wysokosci 190 min EUR. Regulowany bedzie
przepisami zmienionego rozporzadzenia o Instrumencie Wspolpracy na rzecz Rozwoju.

PL



2010/0059 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr .../..

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajace instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209 ust
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

po przekazaniu wniosku parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)  Unia Europejska, jako cztonek Swiatowej Organizacji Handlu, jest zaangazowana we
wlaczanie handlu w strategie na rzecz rozwoju oraz w propagowanie handlu
mig¢dzynarodowego w celu przyspieszenia rozwoju i zmniejszenia ubostwa na §wiecie.

(2)  UE wspiera grupg panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku na ich drodze do zmniejszenia
ubdstwa 1 osiagnigcia trwalego rozwoju gospodarczego 1 spolecznego i uznaje
znaczenie sektorow zywnosciowych ich gospodarek.

(3) UE jest zaangazowana we wspieranie sprawnej 1 stopniowej integracji krajow
rozwijajacych si¢ do gospodarki $wiatowej w celu osiagnigcia przez nie trwalego
rozwoju. Kraje AKP bedace gtdéwnymi eksporterami bananéw moga napotykaé
trudno$ci w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ ustaleniami dotyczacymi handlu, przede
wszystkim w wyniku liberalizacjii KNU w ramach WTO. Srodki towarzyszace
odnoszace si¢ do bananéw powinny zatem zosta¢é wilaczone do obowiazujacego
rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
grudnia 2006 r. ustanawiajacego instrument finansowania wspolpracy na rzecz

rozwoju’.
4 DzU.C[...]1z[...],s. [...].
> DzU.C[...]1z[...],s.[...].
6 Dz.U. L 378 227.12.2006, s. 41.
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4)

)

Srodki pomocy finansowej, jakie nalezy przyja¢é w ramach tego programu, maja na
celu wsparcie dostosowania lub restrukturyzacji obszaréw zaleznych od eksportu
bananéw poprzez ukierunkowane wsparcie finansowe lub konkretne dziatania. Srodki
te beda zmierza¢ do ustanowienia polityki ksztaltowania odporno$ci socjalnej,
dywersyfikacji gospodarczej lub inwestycji w popraweg konkurencyjnosci, w
przypadkach, w ktérych taka strategia wydaje si¢ efektywna biorac pod uwage
rezultaty i doswiadczenia uzyskane w ramach specjalnego systemu pomocy dla krajow
AKP bedacych tradycyjnymi dostawcami banandéw’ oraz specjalnych ram pomocy dla
tych panstw®.

Program powinien towarzyszy¢ procesowi dostosowania w krajach AKP, ktore w
ostatnich latach eksportowaly do UE znaczne ilo$ci bananow 1 ktore beda odczuwaty
skutki liberalizacji w ramach WTO’. Program opiera si¢ o specjalne ramy pomocy dla
krajow AKP bedacych tradycyjnymi dostawcami bananéw. Program jest zgodny ze
zobowigzaniami migdzynarodowymi UE w ramach WTO 1 jest przeznaczony
bezposrednio na cele restrukturyzacji, a zatem ma okres$lona dlugo$¢ trwania, ktora
wynosi maksymalnie cztery lata (2010-2013),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1905/2006 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

(1)

Artykul 4 otrzymuje brzmienie:

LyArtykut 4

Realizacja pomocy unijnej

Zgodnie z og6lnym celem i zakresem zastosowania oraz celami i ogdlnymi zasadami
niniejszego rozporzadzenia, pomoc unijna jest wprowadzana w Zycie poprzez programy
geograficzne i tematyczne okreslone w art. 5-16 oraz programy okres$lone w art. 17 oraz 17a.”

2)

Wprowadza sig art. 17a w brzmieniu:
L Artykut 17a
Kraje AKP bedace gtlownymi dostawcami bananow

1. Kraje AKP bedace dostawcami bananéw, wymienione w zalaczniku Illa,
korzystaja ze $rodkoéw towarzyszacych odnoszacych si¢ do banandéw. Unijna
pomoc dla tych krajow ma na celu wsparcie ich procesu dostosowania w
zwiazku z liberalizacja rynku bananéw w UE w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Pomoc unijna bierze pod uwagg strategie dostosowywania tych krajow
i ukierunkowana jest w szczegdlno$ci na nastgpujace obszary wspolpracy:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2686/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. L 286 z 5.11.1994, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 856/1999 z 22 kwietnia 1999 r. (Dz.U. L 108 z 27.4.1999, s.2) oraz
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1609/1999 z 22 lipca 1999 r. (Dz.U. L 190 z 23.7.1999, s.14).

[Wpisa¢ odniesienie do umowy o negocjacjach handlowych]
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(a) wzmacnianie konkurencyjnosci sektora eksportu banandow, tam gdzie
jest to proces zréwnowazony, z uwzglednieniem sytuacji réznych
zainteresowanych stron w tancuchu;

(b) dziatanie na rzecz zrdéznicowania gospodarczego w obszarach
zaleznych od bananow;

(©) przeciwdziatanie rozleglym skutkom procesu dostosowywania, ktore
moga by¢ zwigzane z zatrudnieniem 1 ustugami spotecznymi,
wykorzystaniem gruntéw i odnowa S$rodowiska oraz stabilizacja
makroekonomiczna, lecz nie musza ograniczac si¢ do tych obszarow.

2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w zalaczniku IV, Komisja okresla
maksymalna kwote dostepna dla kazdego kwalifikujacego si¢ w oparciu o
szereg obiektywnych wskaznikow kraju AKP bedacego dostawca banandéw na
cele finansowania dzialan, o ktorych mowa w ust. 1. Wskazniki obejmuja
warto$¢ wymiany handlowej w zakresie bananéw z UE; znaczenie eksportu
bananow dla gospodarki danego kraju AKP; poziom rozwoju danego kraju.
Pomiar kryteriow przydziatu opiera si¢ na danych z lat poprzedzajacych rok
2009.

3.  Komisja przyjmuje wieloletnie strategie wsparcia analogicznie do art. 19 i
zgodnie z art. 21. Komisja zadba o to, aby strategiom tym towarzyszyly
geograficzne dokumenty strategiczne danego kraju i aby $rodki towarzyszace
odnoszace si¢ do bananow mialy charakter tymczasowy. Strategie wsparcia
podlegaja, w razie koniecznos$ci, przegladowi ad hoc, ale nie sa poddawane
przegladowi srédokresowemu.”

(3)  Artykul 21 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 21

Przyjmowanie dokumentow strategicznych oraz wieloletnich programow
indykatywnych

Dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indykatywne, o ktérych mowa w art. 19 1 20,
oraz ich przeglady, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 oraz w art. 20 ust. 1, oraz $rodki
towarzyszace, o ktorych mowa odpowiednio w art. 17 oraz 17a, przyjmowane sa przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2.”

(4) W art. 29 ust. 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

1.  Zobowiazania budzetowe okresla si¢ na podstawie decyzji Komisji
podejmowanych zgodnie z art. 17a ust. 3, art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 26
ust. 1.”

(5)  Wart. 31 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»W postgpowaniach w sprawie udzielania zaméwien publicznych lub zawierania umow w
sprawie dotacji finansowanych na mocy programu tematycznego, okreslonego w art. 11-16
oraz programow okreslonych w art. 17 1 17a, poza osobami fizycznymi lub prawnymi
kwalifikujacymi si¢ na mocy programu tematycznego lub programéw okreslonych w art. 17 i
17a, moga uczestniczy¢ wszystkie osoby fizyczne bedace obywatelami kraju rozwijajacego
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sig, okreslonego jako taki przez OECD/DAC oraz wymienionego w zalaczniku II, lub osoby
prawne majace siedzibg¢ w takim kraju. Komisja publikuje i aktualizuje zatacznik II na
podstawie regularnych przegladow wykazu odbiorcow pomocy sporzadzanego przez
OECD/DAC oraz informuje o tym Radg.

(6) W art. 38 ust. 1 1 ust. 2 otrzymuja nastgpujace brzmienie:

1.  Finansowa kwota referencyjna na wdrozenie niniejszego rozporzadzenia w
latach 2007-2013 wynosi 17 087 000 000 EUR.

2.  Indykatywne kwoty przydzielone na kazdy spos$rod programéw, o ktorych
mowa w art. 5-10, 11-16 1 17-17a, sa okreslone w zataczniku IV. Kwoty te
ustanawia si¢ na lata 2007-2013.”

(7)  Wprowadza si¢ zalacznik Illa o treSci zawartej w zataczniku I do niniejszego
rozporzadzenia.

(8) Zalacznik IV zastgpuje si¢ tresScig zatacznika I do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
7
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ZALACZNIK 1

»ZALACZNIK Illa
KRAJE AKP BEDACE GLOWNYMI DOSTAWCAMI BANANOW
1. Belize
2. Kamerun
3. Wybrzeze Kosci Stoniowej
4. Dominika
5. Republika Dominikanska
. Ghana
. Jamajka
8. Saint Lucia
9. Saint Vincent i Grenadyny

10. Surinam”

PL



ZALACZNIK 11

,,ZALACZNIK IV

INDYKATYWNY PODZIAL SRODKOW FINANSOWYCH NA LATA 2007-2013 (W MLN EUR)

Razem 17 087
Programy geograficzne: 10057
Ameryka tacinska 2690
Azja 5187
Azja Srodkowa 719
Bliski Wschod 481
Afryka Potudniowa 980
Programy tematyczne: 5596
Inwestowanie w ludzi 1 060
Srodowisko i zrcéwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi 804
Podmioty niepanstwowe i wtadze lokalne w procesie rozwoju 1639
Bezpieczenstwo zywnosciowe 1709
Migracja i azyl 384
Kraje AKP objete protokotem w sprawie cukru 1244
Kraje AKP bedqce glownymi dostawcami bananow 190"
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

TYTUL WNIOSKU:

Srodki towarzyszace dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) bedacych
glownymi dostawcami banandéw

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych  dotyczy  wniosek 1  powigzane
dziatanie/dziatania:

21 (Rozwdj)

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)), wraz z trescia:

Proponowane pozycje:

21 06 07 (Dziatania towarzyszace w odniesieniu do banandéw)
21 01 04 01 (Instrument wspotpracy w zakresie rozwoju (DCI) — Wydatki na
administracje i zarzadzanie)

Proponowane $rodki bgda finansowane przy uzyciu marginesu w dziale 4 oraz
poprzez przesunigcie w ramach dziatu 4.

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Czas trwania dzialania to lata budzetowe 2010-2013; przewidywana kwota to 190
milionéw EUR.

W piSmie z dnia 15 grudnia 2009 r. skierowanym do koordynatora ds. eksportu
bananow z krajow AKP, kamerunskiego ministra Luca Magloire’a Mbargi,
komisarze Benita Ferrero-Waldner i Karel De Gucht odniesli si¢ do programu
przewidujacego $rodki w maksymalnej wysokosci 200 miliondow EUR na wsparcie
krajow AKP bedacych glownymi dostawcami bananéw w przeprowadzeniu
proceséw dostosowania i restrukturyzacji w wyniku zmieniajacych si¢ stawek
celnych. Wskazali oni, ze Komisja, wraz z wladza budzetowa, pragnie zbadac
mozliwo$¢ zwigkszenia wspominanej kwoty 190 milionow EUR o 10 milionow
EUR, jesli w ramach rocznej procedury budzetowej beda dostgpne odpowiednie
srodki.

Informacje budzetowe:

Pozycja Wkiad krajow Dzial w
w Rodzaj wydatkéw Nowe Wkilad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie o czlonkostwo finansowej
10
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21.06.07 Obowiazk | Zrdznico
10
Niéifﬁffw ia wane'/ TAK NIE NIE Nr 4
zkowe
21.01.04. | Obowiazk | Srodki
01 owe/ niezrdézni
Nicobowia cowane!! NIE NIE NIE Nr 4
zkowe

10

Srodki zr6znicowane
Srodki niezréznicowane zwane dalej NDA

11
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1. Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na ptatnosci (PA)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcja Rok | 2011 | 2012 | 2013 n+ n+5 | Razem
« .
Rodzaj wydatkow i 2010 4 S
p6zni
ej*

Wydatki operacyjne'
Srodki na zobowiazania
(CA) 8.1. a 75 43 41 31 190
Srodki na platnosci (PA) b 30 30 40 * * 100*

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjne;j"

Pomoc techniczna 1

* * *
administracyjna (NDA) 8.2.4. c 0.217 | 0.750 | 0.950 | 0.700 2.617

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowigzania atc 75&21 4375 | 41.95 | 31.70 . . 192’;617
Srodki na platnosci bre | 0.217 | 30.75 | 3095 | 40.70 | * x| 102:617
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej '

Wydatki na zasoby ludzkie 1| ¢ 5 5 |4 | 0043 | 0.128 | 0.128 | 0.128 | * « | 0.427%

powiazane wydatki (NDA)

Wydatki  administracyjne,
inne niz koszty zasoboéw
ludzkich i powiazane koszty, | 8.2.6. e 0.02 0.02 0.02 0.06*
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogélem

OGOLEM CA, w tym a+c

koszty zasobow ludzkich vt | 7526 | I A209 | 3LEH x| 193.04%
€

OGOLEM PA, w tym bte

koszty zasobow ludzkich +d+ | 0.26 30889 31809 40884 * * 103;104

(&

* W celu realizacji programu dziatan oraz dokonania stosowanych ptatnosci w latach nastgpujacych po 2013 r.,
propozycje przydziatu srodkdéw przeznaczonych na wydatki na wsparcie administracyjne beda przedstawiane w
ramach nast¢pnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

12
13
14

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdzialu xx 01 z wylaczeniem artykulu xx 01 04 lub xx 01 05.

12
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4.1.2.

4.1.3.

Szczegolowe informacje dotyczace wspolfinansowania

Jezeli wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez panstwa czlonkowskie lub inne
organy (nalezy okresli¢ ktére), w ponizszej tabeli nalezy przedstawi¢ szacowany
poziom wspotfinansowania (mozna doda¢ kolejne rubryki, jezeli wspotfinansowanie
maja zapewniac rdzne organy):

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+5
i
Rok |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 |pdzni | Razem
n ¢j
........................ f
OGOLEM CA, w tym | atc
wspotinansowanie +d+
et+f

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym

L0 Whniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

M  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w perspektywie

finansowe;j.

M  Wniosek moze
migdzyinstytucjonalnego'®  (tzn.

perspektywy finansowe;).

Wptyw finansowy na dochody

wymagac

M  Wniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.

00  Wniosek ma nastgpujacy wplyw finansowy na dochody:

zastosowania  postanowien  porozumienia

instrumentu elastycznosci lub zmiany

Uwaga: Wszelkie informacje i uwagi dotyczace metody obliczania wpltywu na dochody

nalezy zamies$ci¢ w odrgbnym zataczniku.

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed

Pozycja w budzecie

Dochody

rozpocze
ciem
dziatania

[Rok n-
1]

Sytuacja po rozpoczgciu dziatania

[Rokn] | [n+1] [n+2] [n+3] [n+4]

[0+5]'6

a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych

b) Zmiana dochodow

15

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dzialania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe

kolumny.
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4.2.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urze¢dnicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewngtrzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowanie na| pokn

dany rok n+1 n+2 n+3 n+4* [ n+51

péznie
1%
J

Zasoby ludzkie ogotem | 2.3 7 7 7

* W celu sfinalizowania programu dziatan oraz dokonania powiazanych platnosci w latach nastgpujacych po

2013 1.

4.3.

5.1.

5.2.

Finansowanie srodkow

Program bedzie finansowany ze $rodkow na wydatki w dziale 4 (,,UE jako partner na
arenie migdzynarodowej”). Proponuje si¢ wykorzystanie czgsci marginesu
dostgpnego w tym dziale w kwocie 75,9 mln EUR. Shuizby Komisji ocenity
dostgpnos¢ funduszy w latach 2010-2013 w celu okreslenia mozliwo$ci przesunigcia
srodkow w zwiazku z ich potencjalnym niepelnym wykorzystaniem, ograniczeniami
w ich absorpcji lub uwarunkowaniami politycznymi. Wynikiem przeprowadzonej
analizy jest wnioskowane przesunigcie $rodkow w wysokosci 95,8 min EUR w
dziale 4. W odniesieniu do brakujacej kwoty (18,3 mln EUR) Komisja wnioskuje o
uruchomienie $srodkow z instrumentu elastycznosci.

OPISICELE

Potrzeba, ktora ma zostaé¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Perspektywa krotkoterminowa: Srodki te stanowia odpowiedz na potrzeby ludnosci
na obszarach zaleznych od bananéw w grupie panstw Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku,
ktore w ciagu ostatnich dziesigciu lat wyeksportowaty do Unii Europejskiej $rednio
10 000 ton bananow i ktore poniosa straty w wyniku zmiany stawek celnych
stosowanych przez UE w odniesieniu do banandw.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspdélnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

Whniosek ustanawia okreslone w czasie $rodki majace na celu zniwelowanie
negatywnych skutkéw obnizenia stawek celnych. Srodki te uzupelnia istniejace
instrumenty wspotpracy zewngtrznej, ktorymi dysponuje Unia, 1 bgda opieraé si¢ na
wspolnych do§wiadczeniach UE 1 jej partneréw w zakresie srodkéw wspierajacych
finansowanych ze specjalnych ram pomocy dla krajow AKP begdacych tradycyjnymi
dostawcami banandéw. Dzigki zapewnieniu zgodnosci realizowanych dziatan ze
strategiami pomocy krajow UE mozliwe bgdzie uzyskanie efektu synergii.

14
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5.3.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

Celem prowadzonych dziatan bgdzie utrzymanie lub podwyzszenie poziomu zycia
mieszkancoOw obszarow zaleznych od bananéw w krajach AKP bedacych
dostawcami banandw, ktére odczuja skutki zmiany stawek celnych stosowanych
przez UE w odniesieniu do bananéw. Srodki te beda mialy na celu przeciwdziatanie
rozlegtym skutkom (spotecznym, gospodarczym i dla Srodowiska naturalnego)
dostosowania, zroznicowanie gospodarcze lub wspieranie inwestycji w poprawg
konkurencyjnosci przemystu bananowego w przypadkach, w ktérych taka strategia
jest optacalna.

Oczekiwane wyniki to:

e W krajach, w ktorych cel obejmuje zréznicowanie gospodarcze: ustabilizowanie
lub podwyzszenie dochodu gospodarstwa domowego lub spadek wskaznikéw
ubdstwa (bytych) pracownikéw przemystu bananowego i ich rodzin (czego
odzwierciedleniem bgdzie fakt, Ze zmniejszenie wywozu bananéw do UE nie
wplynie negatywnie na gospodarke danego kraju ani na ludno$¢ w najwigkszym
stopniu dotknigta tym problemem)

e W krajach, w ktorych cele bgda osiagane poprzez inwestowanie w poprawe
konkurencyjnosci: ustabilizowanie lub zwigkszenie wywozu banandéw do UE lub
panstw trzecich

Wskazniki, ktore zostana wykorzystane w celu monitorowania i oceny stopnia
realizacji celow to:

e dochdd gospodarstwa domowego na obszarach zaleznych od bananow (zrédio
danych: krajowe urzedy statystyczne);

e PKB na jednego mieszkafica (zrodio danych: krajowe urzedy statystyczne lub
Bank Swiatowy; rok bazowy: 2008);

o Wskazniki ubdstwa na (bylych) obszarach produkcji bananéw (zrodio danych:
krajowe urzedy statystyczne, metody pomiaru wskaznikow ubostwa musza by¢
ujednolicone i porownywalne w czasie; jesli krajowe urzedy statystyczne nie
dostarczaja danych dotyczacych obszarow zaleznych od banandéw, nalezy
stosowa¢ wskazniki alternatywne 1 porownywalne; w przypadku braku
wskaznikow porownywalnych nalezy stosowa¢ wskaznik rozwoju spolecznego
ONZ);

e wywoOz banandéw na rynek UE (pod wzgledem wielko$ci 1 warto$ci, mierzony jako
przyw6z do UE; zrédlo danych: Eurostat, Comext);

e wywoOz banandéw do innych panstw (poza UE; zrédlo danych: do ustalenia, w

przypadku braku porownywalnych danych zharmonizowanych nalezy stosowaé
dane krajowych urzedow statystycznych).

15
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5.4.

Metoda realizacji (indykatywna)
Nalezy wskaza¢ wybrana metode/wybrane metody'’ realizacji dzialania.
M  Zarzqdzanie scentralizowane
M  bezposrednio przez Komisjg
L posrednio przez:
O  agencje wykonawcze

0  ustanowione przez Wspolnoty organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego

O  krajowe organy sektora publicznego/organy petniace misj¢ stuzby
publiczne;j

M  Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
O zpanstwami czlonkowskimi
M  zkrajami trzecimi

M  Zarzqdzanie wspélne z organizacjami miedzynarodowymi (naleiy
wyszczegolnic)

Uwagi:

Opcje realizacji zostang okreslone dla poszczegdlnych panstw i ustalone zgodnie z
wybrang strategia dziatania.

17

W przypadku wskazania wigcej niz jednej metody, nalezy poda¢ dodatkowe informacje w cze$ci
,Uwagi” w niniejszym punkcie.
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Za monitorowanie odpowiada¢ bgdzie Komisja, ktora bedzie korzystata z informacji
zbieranych przez delegatury UE, krajowe urzedy statystyczne i wilasciwe resorty.
Kwestia ta begdzie zaleze¢ od rodzaju mechanizmu wykorzystywanego do udzielenia
wsparcia w poszczegolnych krajach (wsparcie budzetowe lub wsparcie programu).

Ocena
Ocena ex ante

Prawdopodobny wptyw zmian stawek celnych w odniesieniu do bananéw na kraje
AKP bedace glownymi dostawcami banandéw, zalezne od rynku UE, byt
przedmiotem analizy stuzb Komisji. Ponadto poprzedni program wsparcia, w formie
specjalnych ram pomocy dla krajow AKP bedacych tradycyjnymi dostawcami
bananéw, zostal poddany ocenie zewngtrznej. Podczas gdy istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo, ze obnizenie stawek celnych na banany bedzie mialo istotny
wplyw na sytuacj¢ gospodarcza w tych krajach na poziomie makroekonomicznym,
skutki zmian w stawce celnej wg klauzuli najwigkszego uprzywilejowania moga by¢
bardzo powazne na poziomie lokalnym, biorac pod uwage poszczegoélne pozycje
kosztow w przemysle bananowym i mozliwo§¢ wprowadzenia srodkéw majacych na
celu oszczgdno$¢ kosztow. Wszystkie kraje beda musiaty dostosowac si¢ do nizszych
stawek wg klauzuli najwigkszego uprzywilejowania, a takie dostosowania moga
pociagac za soba powazne implikacje spoleczne.

Sytuacja w krajach AKP znacznie si¢ r6zni: obnizenie stawek mogloby doprowadzi¢
niektére mniej konkurencyjne kraje bgdace dostawcami banandéw do zaprzestania
wywozu bananéw do UE, podczas gdy w przypadku przemyshu bananowego w
innych krajach mozliwe byloby dostosowanie dzigki dodatkowym dziataniom
restrukturyzacyjnym.

Calkowita roczna strata przychodow 2z wywozu ponoszona przez mniej
konkurencyjne kraje bgdace dostawcami banandw moglaby by¢ znaczaca, a
potencjalne skutki dostosowania dla sytuacji spoteczno-gospodarczej i uzytkowania
gruntow moglyby by¢ bardzo istotne.

Oczekuje sig, ze pomoc w wysoko$ci 190 mln EUR umozliwi krajom AKP, ktore
ostatnio dokonaly wywozu znaczacej ilosci bananéw do UE, kontynuowanie lub
uruchomienie inwestycji 1 programoéw dostosowawczych, w celu przeciwdziatania
skutkom obnizenia stawek celnych i ich zlagodzenia.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Specjalne ramy pomocy (1999-2008) zapewnily wsparcie dla dwunastu krajow AKP
bedacych eksporterami bananoéw. W ocenie koncowej tego programu wskazano, ze
ogoblnie programy majace na celu poprawg konkurencyjnosci przemystu bananowego
zakonczyly si¢ sukcesem, ale programy dywersyfikacji powinny by¢ lepiej
integrowane. Nalezy wyciagna¢ odpowiednie wnioski z przeprowadzonego w 20009 r.
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6.2.3.

przegladu $rodkoéw towarzyszacych dla krajow objgtych Protokolem w sprawie
cukru, bgdacego programem poréwnywalnym, jesli chodzi o strukturg i rodzaje
przewidzianych $rodkow. Wnioski wyciagnigte z tego programu dotycza potrzeby
uwzglednienia wsparcia budzetowego jako ewentualnego sposobu wdrozenia, a takze
potrzeby przeprowadzenia, w fazie przygotowania 1 wdrazania programu,
odpowiednich konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Warunki i czestotliwos¢ przysztych ocen.

Program pomocy powinien by¢ stale monitorowany, a w 2012 r. nalezy
przeprowadzi¢ jego oceng. W latach 2015/2016, tj. po upltywie co najmniej
czteroletniego okresu realizacji programu, nalezy przeprowadzi¢ oceng jego
oddziatywania.

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Stosowane sa $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych typowe dla pomocy w ramach
wspoOlpracy rozwojowe;j.

18
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy  wskazaé Rodzaj Sred Rokn Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5 i pozniej RAZEM
cele, dzialania i realizacji ni
realizacje) koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt Liczba Koszt
realizacji | calko realizacji | calko realizacji | calko realizacji | calko realizacji | calko realizacji | calko realizacji | calko
wity wity wity wity wity wity wity
CEL Dziesig¢ krajow
OPERACYJNY NR | AKP bedacych
1'8 gtownymi
dostawcami
bananow
otrzyma
wsparcie w
procesie

dostosowywania
do zmian stawek
celnych
stosowanych
przez UE w
odniesieniu  do

bananoéw
Dzialanie 1 75 43 41 31
Realizacja 1
Realizacja 2
KOSZT 75 43 41 31
OGOLEM

I8 Zgodnie z opisem w pkt 5.3
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* W celu realizacji programu dziatan oraz dokonania powiazanych ptatnosci w latach nastepujacych po 2013 r., propozycje przydziatu srodkow przeznaczonych na wydatki na
wsparcie administracyjne beda przedstawione w ramach nastgpnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

PL 2 PL



8.2 Wydatki administracyjne

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu

Rodzaj istniejacych lub dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatéw)

stanowiska

Rok 2010 | Rok2011 | Rok2012 | Rok2013 | Rok2014 | Roknt3i
pbzniej

Urzgdnicy lub | A*/AD

pracownicy
zatrudnieni na | B*,
czas C*/AST
okreslony"
(XX 0101)

Pracownicy 0.67 2 2 2
finansowani’ w ramach
art. XX 01 02

Inni pracownicy”' | 1.67 5 5 5
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05

OGOLEM 2.3 7 7 7

* W celu realizacji programu dzialan oraz dokonania powiazanych ptatnosci w latach nastgpujacych po 2013 r.,
propozycje przydziatu srodkdéw przeznaczonych na wydatki na wsparcie administracyjne beda przedstawiane w
ramach nastgpnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

Koordynacja z gldownymi zainteresowanymi stronami (w poszczegdlnych krajach);
koordynacja z panstwami czlonkowskimi, Rada i Parlamentem; przygotowywanie
decyzji, przygotowanie umow, przygotowanie ptatnosci, organizacja badan, kontroli
1 ocen, sprawozdawczos¢.

8.2.3.  Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

W przypadku podania wigcej niz jednego zrddla, nalezy wskaza¢ liczbg stanowisk
pochodzacych z kazdego ze zrodet.

00  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostana
utrzymane lub przeksztatcone.

00  Stanowiska  wstgpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;j.
Koszty te NIE s uwzglednione w kwocie referencyjne;.
Koszty te sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.

20
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M  Stanowiska, o ktére zostanie zlozony wniosek w ramach nastepnej procedury
APS/PDB

M  Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej (przesunigcia
wewngtrzne)

M  Stanowiska, ktorych obsadzenie bgdzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne jest pokrywane w ramach przydziatu,
ktéry moze zostaé przyznany dyrekcji generalnej zarzadzajacej programem w ramach
corocznej procedury przydziatu srodkéw z uwzglednieniem ograniczen budzetowych.

W celu realizacji programu dziatan oraz dokonania powigzanych ptatnosci w latach
nastepujacych po 2013 r., propozycje przydzialu srodkéw przeznaczonych na wydatki na
wsparcie administracyjne beda przedstawiane w ramach nastgpnych perspektyw finansowych,
poczawszy od 2014 r.
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8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
wydatki na administracje i zarzqdzanie)

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok )
Rok n Rok Rok Rok Rok | nt51 | OGOL
(numer i tre$¢) n+l n+2 n+3 n+4 | pdzni EM
€]
1 Pomoc techniczna i administracyjna | 0.217 0.750 0.950 0.700 2.617*

(w tym powiazane Koszty personelu)

Agencje wykonawcze™

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewnetrzna

- zewnetrzna

Pomoc techniczna i administracyjna | 0.217 | 0.750 [ 0.950 | 0.700 2.617*
ogélem

* W celu realizacji programu dziatan oraz dokonania powiazanych platnosci w latach nastepujacych po 2013 r.,
propozycje przydziatu srodkdéw przeznaczonych na wydatki na wsparcie administracyjne beda przedstawiane w
ramach nastgpnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej
mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok n+5
Rodzaj zasobow ludzkich Rok n Rokn+1 | Rokn+2 | Rokn+3 e i
pozniej*

Urzgdnicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony
(XX 0101)

Pracownicy finansowani w [ 0.043 0.128 0.128 0.128
ramach artykulu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci
krajowi  (END), personel
kontraktowy itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w

budzecie)
Koszt zasobow ludzkich i | 0.043 0.128 0.128 0.128
koszty powigzane

(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogéltem

2 Nalezy odnies¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych

agencji wykonawczych.
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* W celu realizacji programu dzialan oraz dokonania powiazanych ptatno$ci w latach nastgpujacych po 2013 r.,
propozycje przydziatu srodkdéw przeznaczonych na wydatki na wsparcie administracyjne beda przedstawiane w
ramach nastgpnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02
Jak okres§lono w pkt 8.2.1:

Jeden pracownik na czas okreslony z grupy funkcyjnej 4 dla DG DEV — 64 000 EUR rocznie,
przez 4 miesiace w 2010 r. oraz przez lata 2011-2013.*

Jeden pracownik na czas okreslony z grupy funkcyjnej 4 dla DG AIDCO — 64 000 EUR
rocznie, przez 4 miesiace w 2010 r. oraz przez lata 2011-2013.*

Pigciu pracownikéw na czas okreslony z grupy funkcyjnej 4 dla delegatur w krajach AKP —
130 000 EUR rocznie (z uwzglgednieniem powiazanych wydatkow na infrastrukture i
wydatkéw operacyjnych), przez 4 miesiace w 2010 r. oraz przez lata 2011-2013.*

* W celu realizacji programu dzialan oraz dokonania powiazanych ptatnosci w latach nastgpujacych po 2013 r.,
propozycje przydziatu srodkdéw przeznaczonych na wydatki na wsparcie administracyjne beda przedstawiane w
ramach nastgpnych perspektyw finansowych, poczawszy od 2014 r.

Rok
Rok n Rok Rok Rok Rok n+51i
n+l n+2 n+3 n+4* | pdzniej
k
XX 0102 1101 —podroze stuzbowe 0.020 0.020 0.020

XX 0102 11 02 — spotkania i konferencje

XX 0102 11 03 — komitety™

XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogétem (XX 01
02 11)

3 Inne wydatki 0 charakterze
administracyjnym (nalezy wskaza¢ jakie,
odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)

3 Nalezy okres$li¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktdrej nalezy.

24




PL

Ogoétem wydatki administracyjne inne niz
wydatki na zasoby ludzkie i powiazane koszty 0.02 0.02 0.02
(nieuwzglednione w kwocie referencyjnej)

* W celu realizacji programu dzialan oraz dokonania powiazanych ptatnosci w latach
nastgpujacych po 2013 r., propozycje przydziatu srodkéw przeznaczonych na wydatki na
wsparcie administracyjne beda przedstawiane w ramach nastgpnych perspektyw finansowych,
poczawszy od 2014 r.

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej
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