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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A organizacdo comum de mercado (OCM) da Unido Europeia (UE) no sector das bananas
estabeleceu tradicionalmente um regime comercial preferencial em favor dos paises
exportadores de bananas de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP). Para varios Estados
ACP, a produgdo de bananas para exportagao para a UE constitui uma actividade econdmica
importante com efeitos multiplicadores para o resto da economia.

A OCM da UE no sector das bananas tem sido contestada desde 1995 no ambito do
mecanismo de resolucio de litigios da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), cujo Orgéo
de Recurso se pronunciou por diversas vezes contra a OCR. Por consequéncia, a UE negociou
um acordo sobre o comércio de bananas no quadro da OMC, tendo em vista contribuir para
completar as modalidades agricolas da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ADD) e de
toda a Ronda de Doha. A aplicagdo deste acordo conduzird a reducdo da margem de
preferéncia dos paises ACP.

A fim de apoiar o desenvolvimento sustentavel, a reducdo da pobreza e a integragcdo gradual
dos paises ACP exportadores de bananas na economia mundial, a UE prestou assisténcia ao
sector das bananas de alguns paises através do sistema especial de ajuda (SEA, 1994-1991") e
do quadro especial de assisténcia (QEA, 1999-2008%). O QEA foi aplicado em doze paises
ACP exportadores de bananas’ e cessou de existir em Dezembro de 2008. A avaliagdo externa
do QEA revela resultados positivos, tal como declarado no projecto de Comunicagdo sobre o
relatorio bienal relativo ao quadro especial de assisténcia aos fornecedores tradicionais ACP
de bananas. Certos paises conseguiram aumentar a sua competitividade, como demonstrado
pela estabilidade alcancada em termos de volume das exportacdo e de parte de mercado da UE
das bananas ACP. Contudo, os custos de producdo continuam, em geral, a ser mais elevados
nos paises ACP do que nos paises que beneficiam do estatuto de nacdo mais favorecida
(NMF). Os resultados das medidas para apoiar a diversificacdo sdo menos visiveis, pelo que
sera necessario envidar novos esforc¢os.

A redugdo das preferéncias pautais para os paises ACP fornecedores de bananas traduzir-se-4
em novas necessidades de ajustamento, no ambito dos processos de adaptacdo e
reestruturacdo em curso. A fim de enfrentar estes desafios, a Comissdo Europeia propde criar
um programa de medidas de acompanhamento para o sector das bananas (MAB) destinado
aos principais paises ACP fornecedores de bananas.

As medidas a adoptar ao abrigo deste programa procuram apoiar o ajustamento das zonas que
dependem das exportacdes de bananas através de apoio orgamental ou de intervengdes
especificas. As medidas irdo apoiar a adaptacdo ao impacto a outros niveis (por exemplo,
social e ambiental), as politicas de diversificagdo econdémica ou os investimentos para
aumentar a competitividade, sempre que tal seja uma estratégia viavel. Terdo em conta os
resultados da experiéncia adquirida com o sistema especial de ajuda e o quadro especial de
assisténcia.

As medidas de acompanhamento para o sector das bananas sdo propostas como programa
temporario com uma duragdo maxima de quatro anos (2010-2013). Ser-lhes-4 afectado um

! Regulamento (CE) n.° 2686/94 do Conselho, de 31 de Outubro de 1994.

: Regulamento (CE) n.° 856/1999 do Conselho e Regulamento (CE) n.° 1609/1999 da Comissao.

Belize, Camardes, Cabo Verde, Costa do Marfim, Dominica, Granada, Jamaica, Madagéscar,
Santa Lucia, S3o Vicente ¢ Granadinas, Somalia ¢ Suriname.

PT



PT

orcamento de 190 milhdes de EUR e serdo regidas por um regulamento que altera o
Regulamento que institui o Instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento.
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2010/0059 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO (UE) N.° .../... DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 que institui um instrumento de
financiamento da cooperacao para o desenvolvimento

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 209.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Ap0s a transmissao do projecto aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A Unido Europeia (UE), na qualidade de parte contratante da Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC), estd empenhada em integrar a dimensdo comercial nas estratégias
de desenvolvimento e a promover o comércio internacional a fim de favorecer o
desenvolvimento e a reducdo da pobreza a escala mundial.

(2) A UE apoia o Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) nos seus
esforcos para reduzir a pobreza e para alcancar um desenvolvimento econdémico e
social sustentavel e reconhece a importancia dos sectores de produtos de base desses
paises.

(3) A UE esta empenhada em apoiar a integra¢cdo harmoniosa e progressiva dos paises em
desenvolvimento na economia mundial, tendo em vista um desenvolvimento
sustentavel. Os principais paises ACP exportadores de bananas poderdo ver-se
confrontados com dificuldades decorrentes da alteracio do regime comercial,
nomeadamente em consequéncia da liberalizacdo do estatuto de nagdo mais favorecida
(NMF) no ambito da OMC. Por conseguinte, ¢ conveniente acrescentar um programa
de medidas de acompanhamento para o sector das bananas ACP ao Regulamento (CE)
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n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006,
que institui um instrumento de financiamento da cooperagio para o desenvolvimento®.

(4)  As medidas de assisténcia financeira a adoptar ao abrigo deste programa deverdo
facilitar a adaptacdo e/ou reestruturacdo das zonas que dependem da exportacdo de
bananas através de apoio a este sector do orcamento ou de intervengdes com base em
projecto especificos. As medidas deverdo procurar estabelecer politicas de resiliéncia
social, diversificacdo econdmica ou investimento a fim de melhorar a competitividade,
quando se tratar de uma estratégia viavel, tendo em conta os resultados e a experiéncia
adquirida com o sistema especial de ajuda aos fornecedores tradicionais ACP de
bananas; e com o quadro especial de assisténcia aos fornecedores tradicionais ACP de
bananas’.

(5) O programa deverd acompanhar o processo de adaptacdo dos paises ACP que
exportaram volumes significativos de bananas para a CE nos ultimos anos e que serdo
afectados pela liberalizagdo no quadro da OMC’. O programa baseia-se no quadro
especial de assisténcia (QEA) aos fornecedores tradicionais ACP de bananas. Estd em
conformidade com as obrigagdes internacionais da UE no ambito da OMC e tem um
caracter claramente reestruturante e, por consequéncia, temporario, sendo a sua
duracdo méaxima de quatro anos (2010-2013),

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (CE) n.° 1905/2006 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) O artigo 4.° passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 4.°

Implementacio da assisténcia da Unido

Em conformidade com a finalidade global e ambito de aplicacdo e com os objectivos e
principios gerais do presente regulamento, a assisténcia da Unido ¢ implementada através dos
programas geograficos e tematicos previstos nos artigos 5.° a 16.° e dos programas previstos
nos artigos 17.°e 17.°-A.»

(2)  Einserido o seguinte artigo 17.°-A:
«Artigo 17.°-A
Principais paises ACP fornecedores de bananas

1.  Os paises ACP fornecedores de bananas indicados no Anexo III-A beneficiardo
de medidas de acompanhamento para o sector das bananas. A assisténcia da

6 JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.
! Regulamento (CE) n.° 2686/94 do Conselho, de 31 de Outubro de 1994 (JO L 286 de 5.11.1994, p. 1).
§ Regulamento (CE) n.° 856/1999 do Conselho, de 22 de Abril de 1999 (JO L 108 de 27.4.1999, p. 2) e

Regulamento (CE) n.° 1609/1999 da Comissao, de 22 de Julho de 1999 (JO L 190 de 23.7.1999, p. 14).
[Inserir a referéncia ao Acordo de Genebra sobre o Comércio de Bananas]
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3)

Unido a estes paises tem por objectivo apoiar o seu processo de ajustamento na
sequéncia da liberalizagdo do mercado de bananas da UE no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio. A assisténcia da Unido deve ter em conta
as politicas e estratégias de adaptacdo dos paises e centra-se especificamente
nas seguintes areas de cooperagao:

a Refor¢co da competitividade do sector de exportacdo das bananas,
p p
quando tal for sustentdvel, tendo em conta a situagdo dos diferentes
intervenientes na cadeia;

(b)  Promocado da diversificagdo econdmica das regides dependentes das
bananas;

(©) Resposta as consequéncias mais gerais do processo de adaptacado,
eventualmente ligadas, mas ndo limitadas, ao emprego e aos servigos
sociais, a utilizacdo dos solos e a recuperagdo ambiental e a
estabilidade macroecondmica.

Nos limites do montante referido no Anexo IV, a Comissdo estabelecera o
montante maximo disponivel para cada pais ACP fornecedor de bananas
elegivel destinado ao financiamento das acg¢des referidas no n.° 1 com base
num conjunto de indicadores objectivos. Os indicadores incluem o comércio de
bananas com a UE, a importancia das exporta¢des de bananas para a economia
do pais ACP em questdo e o nivel de desenvolvimento do pais. A defini¢do dos
critérios de afectagdo basear-se-a nos dados dos anos anteriores a 2009.

A Comissdo adopta estratégias de apoio plurianuais por analogia com o
artigo 19.° e em conformidade com o artigo 21.°. Deve assegurar que essas
estratégias complementem os documentos de estratégia geograficos dos paises
em causa e o caracter temporario dessas medidas de acompanhamento para o
sector das bananas. As estratégias de apoio podem ser objecto de uma revisao
ad hoc, se necessario, mas nao sao submetidas a uma revisao intercalar.»

O artigo 21.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 21.°

Adopc¢ao dos documentos de estratégia e dos programas indicativos plurianuais

Os documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais referidos nos artigos 19.°
e 20.° as respectivas revisdes previstas no artigo 19.°, n.° 2, e no artigo 20.°, n.° 1, bem como
as medidas de acompanhamento referidas respectivamente nos artigos 17.° e 17.°-A, sdo
adoptados pela Comissdo nos termos do artigo 35.°, n.° 2.»

4)

)

No artigo 29.°, 0 n.° 1 do passa a ter a seguinte redac¢ao:

As autorizagdes orgamentais serdo efectuadas com base em decisdes adoptadas
pela Comissdo, em conformidade com o artigo 17-A.° n.° 3, o artigo 22.°, n.° 1,
o artigo 23.°, n.° 1, e o artigo 26.°, n.° 1.»

No artigo 31.°, n.° 1.° o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redac¢ao:
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«A participagdo nos procedimentos de adjudicagdo de contratos ou de concessdo de
subvencao financiados ao abrigo de um programa tematico, na acepcao dos artigos 11.°a 16.°,
e dos programas referidos nos artigos 17.° e 17-A.° esta aberta a todas as pessoas singulares
nacionais de um pais em desenvolvimento, tal como definido pelo CAD/OCDE e no
Anexo II, bem como a todas as pessoas colectivas que neles estejam estabelecidas, para além
das pessoas singulares ou colectivas elegiveis por for¢a do programa tematico ou dos
programas referidos nos artigos 17.° e 17-A.°. A Comissdo publica e actualiza o Anexo II em
conformidade com as revisoes periddicas da lista dos beneficidrios da ajuda do CAD/OCDE,
informando o Conselho desse facto.»

(6)  No artigo 38.°, 0s n.”" 1 ¢ 2 passam a ter a seguinte redacg¢io:

1. O montante de referéncia financeira para a aplicagdo do presente regulamento
durante o periodo de 2007 a 2013 ¢ de 17 087 milhdes de EUR.

2. Os montantes indicativos afectados a cada um dos programas referidos nos
artigos 5.° a10.°,11.° a16.°,17.° e 17.°-A figuram no Anexo IV. Estes
montantes sao fixados para o periodo de 2007 a 2013.»

(7)  E inserido o Anexo III-A, tal como figura no Anexo I do presente regulamento.

(8) O Anexo IV ¢ substituido pelo texto do Anexo II do presente regulamento.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
7
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9.

ANEXO 1
«ANEXO III-A

PRINCIPAIS PAISES ACP FORNECEDORES DE BANANAS

. Belize

. Camaroes

. Costa do Marfim

. Dominica

. Reptiblica Dominicana
. Gana

. Jamaica

. Santa Lucia

Sdo Vicente e Granadinas

10. Suriname»
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ANEXO II
«ANEXO IV

DOTACOES FINANCEIRAS INDICATIVAS PARA O PERIODO 2007-2013 (EM MILHOES DE EUR)

Total 17 087
Programas geogradficos: 10057
América Latina 2690
Asia 5187
Asia Central 719
Médio Oriente 481
Africa do Sul 980
Programas temdticos: 5596
Investir nas pessoas 1 060
Ambiente e gestao sustentavel dos recursos naturais 804
Intervenientes ndo estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento 1639
Seguranga alimentar 1709
Migracao e asilo 384
Paises ACP signatarios do protocolo do agucar 1244
Principais paises acp fornecedores de bananas 190»
9
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3.1.

3.2

3.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Medidas de acompanhamento para os principais paises de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP) fornecedores de bananas

CONTEXTO GPA/OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES/ORCAMENTO POR
ACTIVIDADES)

Dominio(s) de intervengao e actividade(s) associada(s):

21 (Desenvolvimento)

RUBRICAS ORCAMENTAIS

Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacdes:

Rubricas propostas:

21 06 07 (Medidas de acompanhamento para o sector das bananas)
21 01 04 01 [Instrumento da Cooperacao para o Desenvolvimento (ICD) — Despesas
de gestdo administrativa]

As medidas propostas serdo financiadas pela utilizacdo da margem da rubrica 4 e
pela reafectagdo no ambito da rubrica 4.

Duracao da ac¢ao e da incidéncia financeira:
Exercicios orcamentais 2010-2013; montante previsto de 190 milhdes de EUR.

Em carta de 15 de Dezembro de 2009 ao Ministro Luc Magloire Mbarga, dos
Camardes, coordenador ACP para o sector das bananas, os Comissarios Benita
Ferrero-Waldner e Karel De Gucht mencionaram um programa num montante
maximo de 200 milhdes de EUR para apoiar os principais fornecedores ACP de
bananas no seu processo de adaptacdo e reestruturagao, na sequéncia da alteracao dos
direitos aduaneiros. Referiram que, em acréscimo aos 190 milhdes de EUR, a
Comissdo estaria disposta a considerar, juntamente com as autoridades or¢amentais,
a possibilidade de completar esta quantia com 10 milhdes de EUR, caso as dotagdes
correspondentes fiquem disponiveis no decurso dos processos or¢gamentais anuais.

Caracteristicas or¢camentais :

. N Contribuicdes Rubrica das
Rubrica . Contribuicao ; .
Tipo de despesas Nova de paises perspectivas
orcamental EFTA . .
candidatos financeiras
10
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Dotagdes diferenciadas.

Dotagoes nao diferenciadas, seguidamente referidas pela sigla DND.
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4. RESUMO DOS RECURSOS

4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autorizagdo (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

Milhoes de EUR (3 casas decimais)

humanos

(&

Tipo de d Secgdo Ano 2011 2012 2013 [ n+ n+5 Total
1po de despesas n.° 2010 4* | e seguintes

Despesas operacionais'?
Dotagdes de autorizagao
(DA) 8.1. a 75 43 41 31 190
Dotagdes de pagamento % % %
(DP) b 30 30 40 100
Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia’
Assisténcia  técnica e % % %
administrativa (DND) 8.2.4. c 0,217 | 0,750 | 0,950 0,700 2,617
MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA
Dotacbes de autorizacao atc | 75,217 | 43,75 41,95 31,70 * * 192,617*
Dotacdes de pagamento b+c | 0,217 | 30,75 30,95 40,70 * * 102,617*
Despesas administrativas niio incluidas no montante de referéncia'*
Recursos humanos e % % %
despesas conexas (DND) 8.2.5. d 0,043 | 0,128 | 0,128 0,128 0,427
Despesas  administrativas,
para além das relativas a
recursos - humanos ¢ gy6 | o 0,02 | 002 | 0,02 0,06*
despesas  conexas, ndo
incluidas no montante de
referéncia (DND)
Total indicativo do custo da ac¢ao
TOTAL das DA, incluindo at+c
o custo dos recursos +d+ | 75,26 | 43,898 | 42,098 | 31,848 * * 193,04*
humanos e
TOTAL das DP, incluindo btc
o custo dos recursos +d+ 0,26 30,898 | 31,098 | 40,848 * * 103,104%*

* A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a ele respeitantes apos 2013, as propostas de
afectacdo das dotagdes para as despesas de assisténcia administrativa serdo efectuadas no quadro das proximas
perspectivas financeiras, com inicio em 2014.

12
13
14

PT
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Despesas fora do &mbito do Capitulo xx 01 do Titulo xx em questdo.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do Titulo xx.
Despesas abrangidas pelo Capitulo xx 01, com excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Informacgoes relativas ao co-financiamento

Se a proposta envolver o co-financiamento dos Estados-Membros ou de outros
organismos (especificar quais), o quadro seguinte deve conter uma estimativa do
nivel do referido co-financiamento (podem ser acrescentadas linhas adicionais se
estiver prevista a participacdo de diferentes organismos no co-financiamento):

Milhoes de EUR (3 casas decimais)

Ano

n+1

n+2

n+5

nt3 |nt+4 N . Total
seguintes

Organismos

co-financiadores

........................ f

TOTAL das DA, incluindo o | atc

co-financiamento +d+
etf

Compatibilidade com a programagado financeira

O A proposta é compativel com a programacdo financeira existente.

M A proposta implicara a reprogramag¢do da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

M A proposta pode exigir a aplicagdo do disposto no Acordo Interinstitucional'’
(ou seja, instrumento de flexibilidade ou revisdo das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas

M A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

00 A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o
seguinte:

NB: Todas as informacdes ¢ observagoes relativas ao método de calculo do efeito a nivel das
receitas devem ser indicadas num anexo a parte.

Milhdes de EUR (1 casa decimal)

Antes da | - Situacdo apods a acgdo
ac¢do {
[Ano n- )
1] B
Rubrica orgamental Receitas [Ano | [n+1] | [n+2] | [nt3] | [n+4] [n+5]™
n]
a) Receitas em termos absolutos
b) Variagdo das receitas A

15

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.

Caso necessario, devem ser acrescentadas colunas adicionais, como, por exemplo, se a duracdo da

acgao exceder 6 anos.

13
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4.2.

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) — ver mais informacdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais Anon |n+1 | n+2 n+3 [n+4* | n+5e
seguin-
tes
Recursos humanos —|2.3 7 7 7

numero total de efectivos

* A fim de completar o programa de ac¢@o, bem como os pagamentos a ele respeitantes apos 2013.

4.3.

5.1.

5.2.

Financiamento das medidas

O programa sera financiado através de dotagdes para as despesas da rubrica 4 («A
UE como parceiro mundial»). E proposta a utilizagio de uma parte da margem
disponivel ao abrigo desta rubrica no montante de 75,9 milhdes de EUR. Os servigos
da Comissao avaliaram a disponibilidade dos fundos para o periodo 2010-2013 a fim
de estimar as possibilidades de reafectacio na sequéncia de uma potencial
subutilizacdo, limitagdes da absor¢do e/ou circunstancias politicas. A anélise conduz
a uma proposta de reafectagdo de 95,8 milhdes de EUR ao abrigo da rubrica 4. No
que diz respeito a diferenca remanescente (18,3 milhdes de EUR), a Comissdo
propde a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade.

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

A curto prazo: estas medidas procuram ir ao encontro das necessidades das
populagdes das zonas dependentes das bananas do grupo de Estados da Africa, das
Caraibas e do Pacifico que exportaram, em média, mais de 10 000 toneladas de
bananas para a Unido Europeia na ultima década e que serdo negativamente
afectadas pela alteracdo das taxas dos direitos aduaneiros da UE aplicados as
bananas.

Valor acrescentado resultante da participagdo comunitiria, coeréncia da
proposta com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

A proposta estabelece medidas temporarias para obviar a reducdo das taxas dos
direitos aduaneiros. Estas medidas irdo complementar os instrumentos de cooperagao
externa de que a Unido dispde e basear-se-a0 na experiéncia comum da UE e dos
seus parceiros em matéria de medidas de apoio financiadas através do quadro
especial de assisténcia para os paises ACP fornecedores tradicionais de bananas.
Conseguir-se-4 obter sinergias através da garantia de que as medidas executadas sdo
conformes as estratégias de assisténcia da UE para cada pais.

14
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5.3.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

Os objectivos consistirdo em manter ou melhorar o nivel de vida das populagdes que
vivem nas zonas dependentes das bananas nos paises ACP fornecedores de bananas,
que serdo afectadas pela alteragdo das taxas dos direitos aduaneiros da UE aplicados
as bananas. As medidas procurardo abordar o impacto da adaptacdo a niveis mais
amplos (social, econdmico e ambiental), diversificar a actividade econdmica ou
apoiar os investimentos tendo em vista um aumento da competitividade do sector das
bananas sempre que se trate de uma estratégia viavel.

Os resultados esperados sdo os seguintes:

e Nos paises em que o objectivo inclui a diversificagdo econdmica: uma
estabilizacdo ou aumento dos rendimentos dos agregados familiares e/ou uma
reducdo das taxas de pobreza dos (antigos) trabalhadores do sector das bananas e
suas familias (o que reflectird o facto de uma redug@o das exportagdes das bananas
para a UE ndo afectar negativamente a economia do pais e/ou da populacdo mais
afectada)

e Nos paises em que se procure atingir os objectivos através de investimentos para
aumentar a competitividade: uma estabilizacdo ou aumento das exportagdes de
bananas (em volume) para a UE e/ou para outros paises.

Indicadores a utilizar no controlo e avaliacao:

¢ Os rendimentos das familias nas zonas dependentes das bananas (fonte dos dados:
servigos nacionais de estatistica)

e PIB per capita (fonte dos dados: servigos nacionais de estatistica ou Banco
Mundial; ano de referéncia: 2008)

e Taxas de pobreza nas (antigas) zonas produtoras de bananas (fonte dos dados:
servigos nacionais de estatistica; a avaliagdo da pobreza tem de ser normalizada e
comparavel ao longo do tempo; sempre que os servigos nacionais de estatistica
ndo fornecam dados para as zonas dependentes das bananas, recorrer-se-a a
indicadores alternativos e comparaveis; caso ndo exista qualquer indicador
comparavel, seré utilizado o Indice de Desenvolvimento Humano da ONU)

e Exportacdes de bananas para o mercado da UE (em volume e valor, medido em
termos de importacdes da UE; fonte dos dados: Eurostat, Comext)

e Exportacdes de bananas para outros paises (excepto UE; fonte dos dados: a

determinar; caso ndo existam dados harmonizados compardveis, serdo utilizados
os dados dos servicos nacionais de estatistica)
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5.4.

Modalidades de execucio (indicativo)
Indique seguidamente a(s) modalidade(s)'’ escolhida(s) para a execucio da ac¢do:
M Gestio centralizada
M  Directamente pela Comissdo
O  Indirectamente por delegagdo a:
00 Agéncias de execugdo

00  Organismos a que se refere o artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

0  Organismos nacionais do sector publico/organismos com missao de
servigo publico

M  Gestio partilhada ou descentralizada

0  Com Estados-Membros

M  Com paises terceiros
M Gestio conjunta com organizagées internacionais (especificar)
Observagdes:

As modalidades de execugdo serdo especificas a cada pais e determinadas em fungdo
da estratégia de resposta escolhida.

17

Se for indicada mais de uma modalidade, queira apresentar informagdes adicionais na secgdo
«Observacdes» do presente ponto.
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

O acompanhamento serd efectuado pela Comissdo, recorrendo as informagdes
recolhidas pelas Delegacdes da UE, bem como as informagdes dos servigos nacionais
de estatistica e dos ministérios competentes, consoante o tipo de mecanismo de
prestagdo de apoio em cada pais (apoio orcamental ou apoio aos programas).

Avaliacao
Avaliagdo ex ante

Os servigos da Comissdo analisaram o impacto provavel das alteragdes dos direitos
aduaneiros aplicdveis as bananas sobre os paises ACP fornecedores de bananas que
dependem do mercado da UE. Além disso, o programa de apoio anterior, o quadro
especial de assisténcia (QEA) para os fornecedores tradicionais ACP de bananas, foi
objecto de uma avaliacdo externa. Apesar de ser pouco provavel que a reducdo das
taxas dos direitos aduaneiros aplicdveis as bananas tenha um grande impacto nos
paises a nivel macroecondmico, as implicacdes das alteracdes dos direitos aduaneiros
aplicaveis aos paises que gozam do estatuto «nagdo mais favorecida» (NMF) poderao
ser muito importantes a nivel local, dependendo da estrutura de custos especifica do
sector das bananas e da margem existente para a adopc¢ao de eventuais medidas de
redugio dos custos. E necessario que todos os paises se ajustem aos direitos
aduaneiros NMF mais baixos, podendo esses ajustamentos ter importantes
implicagdes sociais.

A situagdo ¢ muito diferente consoante o pais ACP: a redugdo dos direitos aduaneiros
poderd conduzir alguns paises fornecedores de bananas menos competitivos a
acabarem com as exportagdes de bananas para a UE, enquanto outros paises poderdo
proceder a um ajustamento do sector das bananas através de esforcos de
reestruturacdo suplementares.

A perda anual total de receitas de exportagdo sofrida pelos paises fornecedores de
bananas menos competitivos podera ser significativa e as consequéncias potenciais
do ajustamento poderdo ser importantes para a situacdo socioecondmica € a
utilizagdo dos solos nesses paises.

Espera-se que a ajuda de 190 milhdes de EUR permita que os paises ACP, que
exportaram volumes significativos de bananas para a UE num passado recente,
continuem e/ou iniciem imediatamente investimentos e programas de ajustamento, a
fim de evitar ou diminuir o impacto da redugdo dos direitos aduaneiros.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacdo intercalar/ex post (ligoes tiradas
de experiéncias anteriores semelhantes)

O quadro especial de assisténcia (1999-2008) proporcionou apoio a doze paises ACP
exportadores de bananas. A avaliagdo final deste programa revelou que, em geral, os
programas para aumentar a competitividade no sector das bananas tinham tido éxito,
mas que os programas de diversificagdo deviam ser melhor integrados. Foram
também retirados ensinamentos da revisdo de 2009 das medidas de acompanhamento
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6.2.3.

a favor dos paises signatarios do Protocolo do Aglicar (MAPA), um programa
comparavel em termos de estrutura e tipos de medidas. Os ensinamentos retirados
deste programa dizem respeito a necessidade de incluir o apoio orcamental como
uma possivel modalidade de execugdo e a necessidade de uma consulta adequada dos
interessados durante as fases de programacao e implementagao.

Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

O regime de assisténcia deverd ser acompanhado ao longo de todo o periodo e
avaliado em 2012. Devera ser efectuada uma avaliagdo de impacto em 2015/2016, ou
seja, apos um periodo de execucdo de pelo menos quatro anos.

MEDIDAS ANTIFRAUDE

As medidas antifraude sdo as habitualmente aplicdveis a assisténcia no ambito da
cooperagao para o desenvolvimento.

18
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8.

8.1.

INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

(Indicar os Tipo de Custo Anon Anon+1 Anon+2 Anon+3 Ano n+4* Anon+5e TOTAL
objectivos, as realizag¢do médio seguintes
acgoes e as N.° de | Custo [ N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo [ N° de [ Custo [ N° de | Custo | N.° de | Custo
realizacdes) realiza- total realiza- total realiza- total realiza- total realiza- total realiza- total realiza- total
¢oes ¢oes ¢oes ¢oes ¢oes ¢oes ¢oes
OPERACIONAL Dez paises
OBJECTIVO ACP
Nel 't fornecedores
de bananas
serdo
apoiados no
seu processo
de adaptagdo
na sequéncia
das
alteragoes
dos direitos
aduaneiros
da UE
aplicaveis as
bananas
Acgdo 1 75 43 41 31
- Realizagdo 1
- Realizagdo 2
CUSTO TOTAL 75 43 41 31

18
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Tal como descrito na secg¢do 5.3.
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* A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a eles respeitantes apos 2013, as propostas de afectacdo das dotacdes para cobrir as despesas de assisténcia
administrativa serdo efectuadas no quadro das proximas perspectivas financeiras, com inicio em 2014,
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8.2 Despesas administrativas
8.2.1.  Recursos humanos - numero e tipo de efectivos
Tipos de Pessoal a afectar a gestdo da ac¢do mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes e/ou adicionais (nimero de lugares/ETT)
Ano Anon+5
Ano 2010 | Ano 2011 | Ano 2012 | Ano 2013 " e
2014 e
seguintes
Funcionarios | A*/AD
ou agentes
temporarios'’ | B*,
(XX 0101) | C*AST
Pessoal financiado”’ pelo
art. XX 01 02 0,67 2 2 2
Outro pessoal”
financiado pelo art. XX 1,67 > > >
01 04/05
TOTAL 23 7 7 7

* A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a eles respeitantes apos 2013, as propostas
de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia administrativa serdo efectuadas no quadro das

proximas perspectivas financeiras, com inicio em 2014.

8.2.2.

8.2.3.

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o nimero de lugares relativamente a cada

Descrigdo das fungoes decorrentes da acgdo

Coordenagdo com os principais intervenientes (nos paises); coordenagdo com os
Estados-Membros, o Conselho e o Parlamento; preparacdo das decisdes, dos
contratos e dos pagamentos, organizacdo de estudos, auditorias e avaliagdo e

apresentacgao de relatorios.

Origem dos recursos humanos (estatutarios)

origem)

00 Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a

prolongar

L0 Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AO relativo ao ano n

M  Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

M  Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do

servigo gestor (reafectacdo interna)

20
21

Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo estd incluido no montante de referéncia.
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M  Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO
do ano em questao

As necessidades em termos de recursos humanos e administrativos serdo cobertas dentro dos
limites da dotagdo que pode ser concedida a DG responsdvel pela gestdo no quadro do
procedimento anual de afectacdo de dotagdes, tendo em conta as restricdes orcamentais.

A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a eles respeitantes apos
2013, as propostas de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia
administrativa serdo efectuadas no quadro das proximas perspectivas financeiras, com inicio
em 2014.

22
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8.2.4. Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia

(XX 01-04/05 - Despesas de gestdo administrativa)

Milhoes de EUR (3 casas decimais)

Ano
n+5e
seguin-

tes*®

Rubrica or¢gamental
Ano
n+3

Ano
n+4%*

Ano
(mimero e designagao) n

Ano
n+1

Ano

nto TOTAL

Assisténcia técnica e administrativa | 0,217 0,750 0,950 0,700 2,617*

(incluindo custos de pessoal conexos)

Agéncias de execugio™

Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa

- intra muros

- extra muros

Total da  assisténcia  técnica e | 0,217 | 0,750 | 0,950 | 0,700 2,617%

administrativa

* A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a eles respeitantes apos 2013, as propostas
de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia administrativa serdo efectuadas no quadro das
proximas perspectivas financeiras, com inicio em 2014.

8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia

Milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano

Tipo de recursos humanos Anon

Ano
n+1

Ano
n+2

Ano
n+3

Ano
n+4*

n+t5e
seguin-
tes*

Funcionarios e agentes
temporarios (XX 01 01)

Pessoal financiado pelo art. | 0,043
XX 01 02 (auxiliares, PND,

agentes contratados, etc.)

(indicar a rubrica orcamental)

0,128

0,128

0,128

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
de referéncia)

0,043

0,128

0,128

0,128
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* A fim de realizar o programa de ac¢io, bem como os pagamentos a eles respeitantes apds 2013, as propostas
de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia administrativa serdo efectuadas no quadro das

proximas perspectivas financeiras, com inicio em 2014.

Célculo — Funciondrios e Agentes tempordrios

Célculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. xx 01 02

Como ja exposto no ponto 8.2.1:

Um agente contratual do grupo 4 para a dg dev, 64 000 eur por ano, abrangendo 4 meses em

2010 e os anos 2011-2013*,

Um agente contratual do grupo 4 para a dg aidco, 64 000 eur por ano, abrangendo 4 meses em

2010 e os anos 2011-2013*.

Cinco agentes contratuais do grupo 4 para as delega¢des nos paises acp, 130 000 eur por ano
(incluindo as despesas relativas as infra-estruturas e as despesas operacionais), abrangendo

4 meses em 2010 e os anos 2011-2013*.

* A fim de realizar o programa de ac¢io, bem como os pagamentos a eles respeitantes apds 2013, as propostas
de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia administrativa serdo efectuadas no quadro das
proximas perspectivas financeiras, com inicio em 2014.

Anon

Ano
n+1

Ano
n+2

Ano
n+3

Ano
n+4*

Ano
n+5e
seguin-

tes*

XX 01021101 — Deslocagdes em servigo

0,020

0,020

0,020

XX 0102 11 02 — Reunides e conferéncias

XX 0102 11 03 — Comités®

XX 0102 11 04 — Estudos e consultas

XX 0102 11 05 — Sistemas de informagao

2 Total de outras despesas de gestiao
(XX 010211)

3 Outras despesas de natureza administrativa
(especificar, indicando a rubrica orgamental)

Total das despesas administrativas, excluindo
recursos humanos e custos conexos (NAO

0,02

0,02

0,02
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Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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incluidas no montante de referéncia)

* A fim de realizar o programa de ac¢do, bem como os pagamentos a eles respeitantes apds
2013, as propostas de afectacdo das dotagdes para cobrir as despesas de assisténcia
administrativa serdo efectuadas no quadro das proximas perspectivas financeiras, com inicio
em 2014.

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia
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