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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Skupna ureditev trga (SUT) za banane v Evropski uniji (EU) je obicajno predvidevala
preferencialni trgovinski rezim za afriSke, karibske in pacifiske (AKP) drzave izvoznice
banan. Za ve¢ drzav AKP je proizvodnja banan za izvoz v EU pomembna gospodarska
dejavnost, ki ima multiplikacijske uc¢inke na ostalo gospodarstvo.

Mehanizem za reSevanje sporov Svetovne trgovinske organizacije (STO) od leta 1995
nasprotuje skupni ureditvi trga za banane v EU, njen pritozbeni odbor pa je veckrat odlo¢il
proti tej ureditvi. Zato je EU v okviru STO sklenila trgovinski sporazum o bananah v podporo
zakljucku ukrepov razvojne agende iz Dohe (DDA) na podroc¢ju kmetijstva in celotnega kroga
pogajanj iz Dohe. Izvajanje tega sporazuma bo povzro€ilo zniZanje preferen¢nih stopenj za
drzave AKP.

V' podporo trajnostnemu razvoju, zmanjSevanju revs€ine in spodbujanju postopnega
vklju€evanja drzav AKP izvoznic banan v svetovno gospodarstvo je EU sektorju banan v
Stevilnih drzavah pomagala s posebnim sistemom pomo&i (SSA, 1994-1999") in posebnim
okvirom pomoé&i (SFA, 1999-2008%). Posebni okvir pomo¢i, ki je deloval v dvanajstih
drzavah AKP izvoznicah banan’, je prenchal veljati decembra 2008. Zunanja ocena
posebnega okvira pomoci poudarja pozitivne rezultate, kot je navedeno v osnutku Sporocila o
Dveletnem porocilu o posebnem okviru pomoci za tradicionalne dobavitelje banan iz afriskih,
karibskih in pacifiSkih drzav (drzav AKP). Nekaterim drZzavam je uspelo povecati
konkurenc¢nost, kar je razvidno iz stabilnega obsega izvoza banan iz drzav AKP in njihovega
deleza na trgu EU. Vendar so na sploSno proizvodni stroski v drzavah AKP Se vedno visji kot
v drzavah z najve¢jimi ugodnostmi (MFN). Rezultati ukrepov v podporo diverzifikaciji so
manj vidni in bo zanje potrebnega Eve truda.

Znizanje tarifnih preferencialov za drzave AKP dobaviteljice banan bo povzrocilo dodatne
zahteve za prilagoditev na podlagi potekajocih procesov prilagajanja in prestrukturiranja. Da
bi se uspeSno spopadli s temi izzivi, Evropska komisija predlaga uvedbo programa
spremljevalnih ukrepov glede banan iz drzav AKP za drzave AKP, ki so glavne dobaviteljice
banan.

Cilj ukrepov, ki jih je treba sprejeti v okviru tega programa, je s proracunsko podporo ali
posebnimi posegi podpreti prilagajanje obmocij, ki so odvisna od izvoza banan. Ukrepi bodo
podprli prilagajanje na SirSe posledice (na primer na socialnem podro¢ju in podrocju okolja),
politike diverzifikacije gospodarstva ter vlaganja v izboljSevanje konkurenc¢nosti, kjer je to
izvedljivo. Pri tem se bodo upostevali rezultati posebnega sistema pomoci in posebnega
okvira pomoc¢i ter z njima pridobljene izkusnje.

Spremljevalni ukrepi glede banan se predlagajo kot zacasni program, ki bi trajal najve¢ Stiri
leta (2010-2013). Zanje bi bila namenjena proracunska sredstva v visini 190 milijonov EUR,
urejala pa bi jih uredba o spremembi instrumenta za razvojno sodelovanje.

! Uredba Komisije (ES) §t. 2686/94 z dne 31. oktobra 1994.

: Uredba Sveta (ES) st. 856/1999 in Uredba Komisije (ES) st. 1609/1999.

Belize, Dominika, Grenada, Jamajka, Kamerun, Madagaskar, Saint Lucia, Saint Vincent in Grenadine,
Slonokosc¢ena obala, Somalija, Surinam in Zelenortski otoki.
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2010/0059 (COD)
Predlog
UREDBA (EU) st. .../... EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 1905/2006 o vzpostavitvi instrumenta za financiranje
razvojnega sodelovanja

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 209(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

po predlozitvi predloga nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upoStevanju naslednjega:

(1)

2)

3)

4)

Evropska unije je kot Clanica Svetovne trgovinske organizacije (STO) obvezana, da
trgovino vklju¢i v razvojne strategije ter da zaradi pospeSevanja razvoja in

zmanjSevanja revs¢ine po vsem svetu podpira mednarodno trgovino.

EU skupino afriSkih, karibskih in pacifiSkih drzav (AKP) podpira pri njihovih
prizadevanjih za zmanjSevanje revicine ter trajnostni gospodarski in socialni razvoj,

priznava pa tudi velik pomen njihovih sektorjev osnovnih proizvodov.

EU je zavezana, da za zagotavljanje trajnostnega razvoja podpira gladko in postopno
vklju€evanje drzav v razvoju v svetovno gospodarstvo. Drzave AKP, ki so glavne
izvoznice banan, bi lahko naletele na tezave zaradi sprememb v trgovinskih ureditvah,
zlasti liberalizacije v drzavah z najve¢jimi ugodnostmi (MFN) v okviru STO. Zato je
treba obstojec¢i Uredbi (ES) §t. 1905/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. decembra 2006 o vzpostavitvi instrumenta za financiranje razvojnega sodelovanja

dodati program spremljevalnih ukrepov glede banan iz drzav AKP®.

Cilj ukrepov finan¢ne pomoci, ki jih je treba sprejeti v okviru tega programa, bi moral
biti pomo¢ pri prilagajanju in/ali prestrukturiranju obmocij, ki so odvisna od izvoza
banan, s sektorjem prilagojeno proracunsko podporo ali s specifiénimi intervencijami

ULC[..],[...], str. [...].
ULC[..},[...], str. [...].
UL L 378, 27.12.2006, str. 41.
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glede na projekte. Ukrepi bi morali biti usmerjeni v zagotavljanje politik socialne
proznosti, gospodarske diverzifikacije ali nalozb za izboljSanje konkurencnosti, kjer je
ta strategija ustrezna. Hkrati pa je treba upoStevati rezultate in izku$nje, pridobljene s
posebnim sistemom pomoci za tradicionalne dobavitelje banan iz afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav (drzav AKP)’ ter s posebnim okvirom pomoéi za tradicionalne
dobavitelje banan iz afriskih, karibskih in pacifiskih drzav (drzav AKP)®.

(5) Ta program bi moral spremljati postopek prilagajanja v drzavah AKP, ki so v zadnjih
letth v EU izvozile velike koli¢ine banan in na katere bo vplivala liberalizacija v
okviru STO’. Program nadgrajuje posebni okvir pomo¢i za tradicionalne dobavitelje
banan iz afriskih, karibskih in pacifiSkih drzav (drzav AKP). Je v skladu z
mednarodnimi obveznostmi EU v okviru STO in je namenjen prestrukturiranju, iz
Cesar izhaja njegov zacasni znacaj, trajal naj bi namrec¢ najvec stiri leta (2010-2013) —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredba (ES) st. 1905/2006 se spremeni:
(1) Clen 4 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 4
Izvajanje pomoci Unije

Pomoc¢ Unije se v skladu s sploSnim namenom in podro¢jem uporabe, cilji in sploSnimi naceli
te uredbe izvaja v okviru geografskih in tematskih programov, kakor so doloceni v ¢lenih 5 do
16, in programov, dolo¢enih v ¢lenih 17 in 17a.%

(2) Vstavi se naslednji ¢len 17a:
,,Clen 17a
Drzave AKP, ki so glavne dobaviteljice banan

1. Drzave AKP dobaviteljice banan iz Priloge IIla so upravicene do
spremljevalnih ukrepov glede banan. Cilj pomo¢i Unije tem drzavam je
podpora procesu prilagajanja liberalizaciji trga EU za banane v okviru
Svetovne trgovinske organizacije. V okviru pomoc¢i Unije se upoStevajo
politike in strategije prilagajanja drZav, posebna pozornost pa je namenjena
naslednjim podro¢jem sodelovanja:

(a) izboljSanju konkuren¢nosti sektorja izvoza banan, ¢e je to trajnostni
proces, ob upostevanju polozaja razli¢nih interesnih skupin v sektorju;

! Uredba Sveta (ES) st. 2686/94 z dne 31. oktobra 1994 (UL L 286, 5.11.1994, str. 1).

§ Uredba Sveta (ES) §t. 856/1999 z dne 22. aprila 1999 (UL L 108, 27.4.1999, str. 2) in Uredba Komisije
(ES) st. 1609/1999 z dne 22. julija 1999 (UL L 190, 23.7.1999, str. 14).

[Vnesi sklic na Zenevski sporazum o trgovini z bananami.]
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(b) spodbujanju diverzifikacije gospodarstva na obmocjih, ki so odvisna
od izvoza banan;

(c) spopadanju s SirSimi posledicami, ki jih povzroca proces prilagajanja,
po moznosti, vendar ne izkljuéno, povezanimi s sluzbami za

cev v

ey

na voljo vsaki drzavi AKP dobaviteljici banan za financiranje ukrepov iz
odstavka 1 na podlagi niza objektivnih kazalnikov. Kazalniki vkljucujejo
trgovino z bananami z EU, pomen izvoza banan za gospodarstvo zadevne
drzave AKP in stopnjo razvoja drzave. Dolocitev meril za dodeljevanje temelji
na podatkih iz let pred letom 2009.

3. Komisija sprejme vecletne podporne strategije po analogiji s ¢lenom 19 in v
skladu s ¢lenom 21. Zagotovi, da te strategije dopolnjujejo geografske strateske
dokumente zadevnih drZav in za€asni znacaj teh spremljevalnih ukrepov glede
banan. Podporne strategije so lahko predmet ad hoc pregledov, ne pa vmesnih
pregledov.*

3) ¢len 21 se nadomesti z naslednjim:
,,Clen 21
Sprejetje strateSskih dokumentov in ve€letnih okvirnih programov

Strateske dokumente in vecletne okvirne programe iz ¢lenov 19 in 20 ter njihove morebitne
preglede, navedene v ¢lenu 19(2) in ¢lenu 20(1), kakor tudi spremljevalne ukrepe iz ¢lena 17
in ¢lena 17a sprejme Komisija v skladu s postopkom iz ¢lena 35(2).

4) Odstavek (1) ¢lena 29 se nadomesti z naslednjim:

1. ,Proraunske obveznosti se izvajajo na podlagi sklepov, ki jih Komisija
sprejme v skladu s ¢leni 17a (3), 22(1), 23(1) in 26(1).*

(5) Tretji pododstavek ¢lena 31(1) se nadomesti z naslednjim:

,Postopkov dodeljevanja javnih naro€il ali pogodb o donacijah, financiranih v okviru
tematskega programa, kakor je doloc¢en v ¢lenih 11 do 16, ter programih iz ¢lenov 17 in 17a,
se lahko poleg fizi¢nih in pravnih oseb, ki so Ze upravicene na podlagi tematskega programa
ali programov iz ¢lenov 17 in 17a, udelezijo vse fizicne osebe, ki so drzavljani drzav v
razvoju, kakor so opredeljene na seznamu OECD/DAC in v Prilogi II, ter pravne osebe s
sedezem v teh drzavah. Komisija objavi in posodablja Prilogo II v skladu z rednimi pregledi
seznama prejemnikov pomoci s strani OECD/DAC in o tem obvesca Svet.*

(6) V ¢lenu 38 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

1. ,Referencni finan¢ni znesek za izvajanje te uredbe v obdobju 2007-2013 je
17 087 milijjonov EUR.
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2. Okvirni zneski, ki se dodelijo vsakemu programu iz ¢lenov 5 do 10, 11 do 16
in 17 do 17a, so doloc¢eni v Prilogi IV. Ti zneski veljajo za obdobje 2007—
2013.
(7)  Doda se Priloga IlIa, ki je del Priloge I te uredbe.

(8)  Priloga IV se nadomesti z vsebino Priloge II k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati [...] dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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9.

PRILOGA 1
,,PRILOGA Illa

DRZAVE AKP, KI SO GLAVNE DOBAVITELJICE BANAN

. Belize

. Kamerun

. Slonokos¢ena obala

. Dominika

. Dominikanska republika
. Gana

. Jamajka

. Saint Lucia

Saint Vincent in Grenadine

10. Surinam*
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PRILOGA 11

,,PRILOGA IV

OKVIRNA FINANCNA SREDSTVA ZA OBDOBJE 2007-2013 (V MILIJONIH EUR)

Skupaj

Geografski programi:

Latinska Amerika

Azija

Osrednja Azija

BliZnji vzhod

JuZzna Afrika

Tematski programi:

Vlaganje v ljudi

Okolje in trajnostno upravljanje naravnih virov
Nedrzavni akterji in organi lokalnih skupnosti v razvoju
Varnost hrane

Migracije in azil

Drzave AKP, ki so pogodbenice protokola o sladkorju

Drzave AKP, ki so glavne dobaviteljice banan

17 087
10 057
2 690
5187
719
481
980
5596
1 060
804
1639
1709
384
1244
190"
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3.1.

3.2

3.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

NASLOV PREDLOGA:

Spremljevalni ukrepi za afriSke, karibske in pacifiSke (AKP) drzave, ki so glavne
dobaviteljice banan.

OKVIR ABM/ABB (UPRAVLJANJE PRORACUNA NA PODLAGI
DEJAVNOSTI/OBLIKOVANJE PRORACUNA NA PODLAGI
DEJAVNOSTI)

Zadevno(-a) podrocje(-a) in povezana(-e) dejavnost(-i):

21 (Razvoj)

PRORACUNSKE VRSTICE

Proracunske vrstice (vrstice za poslovanje in z njimi povezane vrstice za
tehni¢no in upravno pomoc¢ (nekdanje vrstice BA)) z navedbo imena postavke:

Predlagane vrstice:

21 06 07 (Spremljevalni ukrepi glede banan)
21 01 04 01 (Instrument za financiranje razvojnega sodelovanja (DCI) — Odhodki za
upravno poslovodenje)

Za financiranje predlaganih ukrepov se bo uporabila razlika do zgornje meje v
razdelku 4 in prerazporeditev sredstev v razdelku 4.

Trajanje ukrepa in finan¢nega vpliva:

Ukrep se bo izvajal v proracunskih letih 2010-2013, predviden znesek pa je
190 milijonov EUR.

Komisarka Benita Ferrero-Waldner in komisar Karel De Gucht sta v dopisu z dne
15. decembra 2009 koordinatorju za banane iz drzav AKP ministru Lucu Magloireju
Mbargi iz Kameruna navedla, da bodo sredstva za program za pomo¢ drzavam AKP,
ki so glavne dobaviteljice banan, pri njithovem procesu prilagajanja in
prestrukturiranja zaradi sprememb v tarifnih stopnjah znaSala najve¢ 200 milijonov
EUR. Obrazlozila sta, da je Komisija, skupaj s proracunskimi organi, pripravljena
prouciti moznost, da bi se znesek 190 milijonov EUR povecal za dodatnih
10 milijonov EUR, ¢e bi se v letnem proracunskem postopku sprostila ustrezna
sredstva.

Znacilnosti proracuna:

Proracun Prispevki dryav Razdelek v
ska Vrsta odhodkov Novo Prispevek Efte pevid finan¢ni
. prosilk . .
vrstica perspektivi
9
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. . 10
21106107 n‘;zlvji% i dif. DA NE NE St. 4
210104 obvezni/ . nedif 1! NE NE NE St 4
01 neobvezni

10

Diferencirana sredstva.
Nediferencirana sredstva, v nadaljnjem besedilu NS.

10
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4. POVZETEK SREDSTEV

4.1. Finanéna sredstva

4.1.1.  Povzetek odobritev za prevzem obveznosti (OPO) in odobritev placil (OP)

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Oddele Leto | 2011 | 2012 | 2013 n+ n+5 | Skupaj
« .
Vrsta odhodkov k 2010 4 n
pozne
je*

Odhodki iz poslovanja"
Odobritve  za  prevzem
obveznosti (OPO) 8.1. a 75 43 41 31 190
Odobritve placil (OP) b 30 30 40 * * 100*
Upravni odhodki, ki jih referen¢ni znesek krije'
(Tlf’]}slr)l‘éna n upravna pomot | g5 4 | ¢ |0217 | 0,750 | 0,950 | 0,700 | ¥ « | 2617+
REFERENCNI ZNESEK SKUPAJ
Odobrltve. Za prevzem ate 75,21 43,75 | 41,95 | 31,70 . . 192,617
obveznosti 7 *
Odobritve placil bre | 0217 | 30,75 | 30,95 | 40,70 . . 102;617
Upravni odhodki, ki jih referenéni znesek ne krije'*
Cloveski viri in z njimi N N N
povezani odhodki (NS) 8.2.5. d {0,043 | 0,128 | 0,128 | 0,128 0,427
Upravni  stroski, ki jih
referencni znesek ne krije,
razen stro$kov za cCloveske | 8.2.6. e 0,02 0,02 0,02 0,06*
vire in z njimi povezanih
stroSkov (NS)
Predvideni stroski financiranja ukrepa skupaj
OPO, vklju¢no s stroski za atc
Soveske vire, SKUPAJ +d+ | 75,26 43é89 42é°9 3 1é84 * x| 193,04

e
OP, vkljuéno s stroski za b+c
Soveske vire, SKUPAJ +d+ | 026 30é89 3 1éo9 40é84 * x| 103,104

e

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje
finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih odhodkov za upravno podporo.

12
13
14

11

Odhodki, ki ne spadajo v poglavje xx 01 zadevnega naslova xx.
Odhodki iz ¢lena xx 01 04 naslova xx.
Odhodki iz poglavja xx 01, razen odhodkov iz ¢lena xx 01 04 ali xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

Podrobnosti o sofinanciranju

Ce so drzave ¢lanice ali drugi organi (treba jih je navesti) vkljuceni v sofinanciranje,
se v spodnjo razpredelnico vpiSe predvidena raven tega sofinanciranja (lahko se
dodajo vrstice, ¢e ukrep sofinancirajo razli¢ni organi):

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

sofinanciranjem, SKUPAJ +d+

etf

Organ, ki sofinancira ukrep n+5
in
Leto |n+1 |Jn+2 |[n+3 |n+4 |pozne | Skupaj
n je
........................ f
OP, vkljuéno s | atc

Skladnost s financnim nacrtovanjem

O  Predlog je skladen s sedanjim finan¢nim nacrtovanjem.

M  Predlog bo zahteval ponovno nacrtovanje ustreznega razdelka v finanéni
perspektivi.

M  Predlog lahko zahteva uporabo dolo&b Medinstitucionalnega sporazuma' (4].
instrumenta prilagodljivosti ali spremembe finan¢ne perspektive).

Financni vpliv na prihodke

M  Predlog nima finan¢nih posledic za prihodke.

00  Predlog ima finan¢ni vpliv — ucinek na prihodke je naslednji:

Opomba: vse podrobnosti in pripombe glede metode izracuna ucinka na prihodke je treba
navesti v posebni prilogi.

v mio EUR (na eno decimalno mesto natan¢no)

Pred Stanje po ukrepu
ukrepom
& : : +5

Proracunska Prihodki [Leto [Leto | [n+1] [n+2] [n+3] |[n+4] [nm ]
vrstica n-1] n]

a) Prihodki, izrazeni

absolutno

b) Sprememba v prihodkih A

15
16

Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
Po potrebi, tj. ¢e ukrep traja vec kot 6 let, se dodajo stolpci.

12
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4.2.

EPDC za ¢loveske vire (vkljuéno z uradniki, zaéasnim in zunanjim osebjem) —
glej podrobnosti v tocki 8.2.1.

Letne potrebe Leton | nt+l n+2 n+3 n+4* n+5 in
pozneje*

Stevilo potrebnih | 2.3 7 7 7

¢loveskih virov SKUPAJ

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila lahko zakljuc¢ili po letu 2013.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

Financiranje ukrepov

Program se bo financiral iz sredstev v okviru odhodkov v razdelku 4 (,,EU kot
globalni akter*). Predlog je, da bi se uporabil del razpoloZljive razlike v tem razdelku
v visini 75,9 milijona EUR. Sluzbe Komisije so ocenile razpoloZljivost sredstev v
obdobju 2010-2013, da bi preverile moZnosti za njihovo prerazporeditev zaradi
morebitne manjSe porabe ali sposobnosti absorbiranja sredstev in/ali politi¢nih
okolis¢in. Rezultat analize je predlagana prerazporeditev v visini 95,8 milijona EUR
v okviru razdelka 4. Za preostala potrebna sredstva (18,3 milijona EUR) Komisija
predlaga uporabo instrumenta prilagodljivosti.

ZNACILNOSTI IN CILJI
Potreba, ki jo je treba kratkoroc¢no ali dolgoro¢no kriti

Kratkoroc¢no: ti ukrepi obravnavajo potrebe prebivalstva na obmocjih, ki so odvisna
od izvoza banan, v skupini afriskih, karibskih in pacifiSkih drzav, ki je v zadnjem
desetletju izvozila povprecno vec kot 10 000 ton banan v Evropsko unijo in na katero
bo sprememba tarifne stopnje EU za banane negativno vplivala.

Dodana vrednost zaradi vkljucitve Skupnosti, skladnost predloga z drugimi
finan¢nimi instrumenti in moZne sinergije

V predlogu so doloceni Casovno opredeljeni ukrepi za sooCenje z zmanjSanjem
tarifnih stopenj. Ukrepi bodo dopolnili obstojeCe instrumente zunanjega sodelovanja,
ki jih ima na voljo Unija, ter temeljili na skupnih izkusnjah, ki jih imajo EU in njene
partnerice s podpornimi ukrepi, ki se financirajo iz posebnega okvira pomoci za
tradicionalne dobavitelje banan iz drzav AKP. Sinergije se bodo dosegle z
izvajanjem ukrepov v skladu s strategijami EU glede pomoc¢i drzavam.

Cilji in pri¢akovani rezultati predloga ter z njimi povezani kazalniki v okviru
ABM

Cilj bo ohraniti ali izboljSati zivljenjski standard ljudi, ki Zivijo na obmo¢jih, ki so
odvisna od izvoza banan, v drZzavah AKP dobaviteljicah banan, na katere bo

sprememba tarifne stopnje EU za banane negativno vplivala. Ukrepi bodo podprli
odpravljanje SirSih posledic prilagajanja (na primer na socialnem in gospodarskem
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5.4.

podrocju ter podro¢ju okolja), politike diverzifikacije gospodarstva ter vlaganja v
izboljSevanje konkuren¢nosti proizvodnje banan, kjer je to izvedljivo.

Pricakovani rezultati so:

e v drzavah, v katerih cilj vkljucuje diverzifikacijo gospodarstva: stabilizacija ali
povecanje dohodka gospodinjstev in/ali zmanjSanje stopnje revs€ine med
(nekdanjimi) delavci v sektorju banan in njihovimi druzinami (ki bo odraz dejstva,
da zmanjSanje izvoza banan v EU ne bo negativno vplivalo na gospodarstvo
drZzave in/ali najbolj prizadeto prebivalstvo)

e v drzavah, v katerth bodo cilji doseZzeni z nalozbami za spodbujanje
konkurenc¢nosti: stabilizacija ali povecanje izvoza banan (po obsegu) v EU in/ali v
druge drzave

Kazalniki, ki se uporabljajo pri spremljanju in ocenjevanju, so:

e dohodek gospodinjstev na obmocjih, ki so odvisna od izvoza banan (vir: drzavni
statisticni uradi)

e BDP na prebivalca (vir: drzavni statisticni uradi ali Svetovna banka; referen¢no
leto: 2008)

e stopnje rev§¢ine na (nekdanjih) obmocjih, ki pridelujejo banane (vir: drzavni
statisticni uradi, merjenje rev§¢ine mora biti standardizirano in casovno
primerljivo; ¢e drzavni statisti¢ni uradi ne predloZijo podatkov za obmocja, ki so
odvisna od izvoza banan, se uporabijo alternativni in primerljivi kazalniki; ¢e ni
nobenih primerljivih kazalnikov, se uporabi indeks ¢lovekovega razvoja ZN)

e izvoz banan na trg EU (obseg in vrednost, merjena kot uvoz v EU; vir: Eurostat,
Comext)

e izvoz banan v druge drzave (razen EU; vir: Se ni dolo¢en; ¢e ni usklajenih
primerljivih podatkov, se uporabijo podatki drzavnih statisti¢nih uradov)

Metoda izvedbe (okvirno)
Spodaj se prikaze(-jo)' izbrana(-¢) metoda(-¢) izvedbe ukrepa:
M  Centralizirano upravljanje
M  neposredno Komisija
0  posredno s prenosom na:
LI izvajalske agencije

O  organe, ki so jih ustanovile Skupnosti, kakor je navedeno v
¢lenu 185 finan¢ne uredbe

17

Pri navedbi vec¢ kot ene metode je treba navesti dodatne podrobnosti v oddelku ,,opombe* iz te tocke.
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0  nacionalne javne organe / organe, ki opravljajo javne storitve
M  Deljeno ali decentralizirano upravljanje
L0 zdrzavami ¢lanicami
M s tretjimi drzavami
M Skupno upravijanje 7 mednarodnimi organizacijami (treba jih je navesti)
Opombe:

Nacini izvajanja bodo prilagojeni posameznim drZzavam in doloCeni v povezavi z
izbrano odzivno strategijo.

15
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

NADZOR IN VREDNOTENJE
Sistem nadzora

Nadzor bo opravljala Komisija, pri ¢emer bo uporabljala podatke, ki so jih zbrale
delegacije EU, drzavni statisti¢ni uradi in zadevna resorna ministrstva. To bo odvisno
od vrste podpornih mehanizmov v posamezni drzavi (proracunska ali programska
podpora).

Vrednotenje
Predhodno vrednotenje:

Sluzbe Komisije so proucile verjetni u¢inek sprememb tarifnih programov za banane
na drzave AKP dobaviteljice banan, ki so odvisne od trga EU. Poleg tega je bil
zunanje ovrednoten tudi prejs$nji podporni program, namre¢ posebni okvir pomoci za
tradicionalne dobavitelje banan iz drzav AKP. Ceprav ni verjetno, da bi imelo
zmanjSanje tarifne stopnje za banane mocan uc€inek na drzave na makroekonomski
ravni, pa bi imele spremembe tarifnih stopenj drzav z najvecjimi ugodnostmi lahko
zelo velik ucinek na lokalni ravni, in sicer glede na specifi¢no strukturo stroskov
sektorja banan in na moznosti za morebitne ukrepe varéevanja. Vse drzave se bodo
morale prilagoditi niZjim tarifam drzav z najve¢jimi ugodnostmi, tovrstne
prilagoditve pa imajo lahko pomembne socialne posledice.

Polozaj je v posameznih drzavah AKP zelo razliCen: zmanjSanje tarif bi lahko v
nekaterih manj konkuren¢nih dobaviteljicah banan povzrocil prekinitev izvoza v EU,
v drugih pa bi se sektor banan lahko novemu poloZaju prilagodil z dodatnim
prestrukturiranjem.

Manj konkuren¢ne dobaviteljice banan bi lahko utrpele precejSnje skupne letne
izgube prihodkov od izvoza, prav tako pa bi bile v teh drzavah lahko velike
potencialne posledice prilagoditve socialno-ekonomskega polozaja ter rabe zemljiS¢.

Pricakovati je, da bodo drzave AKP, ki so v nedavni preteklosti v EU izvozile
precejsnje koli¢ine banan, s pomoc¢jo v visini 190 milijonov EUR lahko nadaljevale
in/ali zacele izvajati takojSnje naloZzbe in programe prilagajanja, da bi kljubovale
uc¢inkom zmanjSanja tarif in jih ublaZzile.

Ukrepi, sprejeti po vmesnem/naknadnem vrednotenju (na podlagi podobnih preteklih
izkusenj):

Iz posebnega okvira pomoc¢i (1999-2008) se je zagotovila podpora dvanajstim
izvoznicam banan iz drzav AKP. Koncno vrednotenje tega programa je pokazalo, da
so bili programi za izboljSanje konkuren¢nosti v trgovini z bananami vefinoma
uspesni, vendar pa bi bilo treba bolje vkljuciti programe diverzifikacije. Prav tako je
treba upoStevati izkusnje iz pregleda spremljevalnih ukrepov za drzave pogodbenice
Protokola o sladkorju iz leta 2009, primerljivega programa v smislu strukture in vrst
predvidenih ukrepov. Izkusnje iz tega programa se nanasajo na potrebo po vkljucitvi
proracunske podpore kot moZnega nacina izvajanja in na potrebo po posvetovanju z
ustreznimi zainteresiranimi stranmi med trajanjem programa in njegovim izvajanjem.
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6.2.3.

Oblika in pogostnost prihodnjega vrednotenja:

Shemo pomo¢i bi bilo treba med izvajanjem vseskozi nadzirati in jo leta 2012
oceniti. V letih 2015 ali 2016 bi bilo treba opraviti oceno ucinka, torej po vsaj Stirih
letih izvajanja sheme.

UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

Uporabljajo se obicajni ukrepi proti goljufijam, kakor se izvajajo pri pomoci za
razvojno sodelovanje.

17
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8.

8.1.

PODROBNOSTI O SREDSTVIH

Cilji predloga z vidika stroskov financiranja

odobritve za prevzem obveznosti v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

18
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(Navedba ciljev, Vrsta Povp Leton Leto n+1 Leto nt+2 Leto nt+3 Leto n+4* Leto n+5 in SKUPAJ
ukrepov in realizacije re¢ni pozneje*
realizacij) stro§
ki Stevilo stroski | Stevilo stroski | Stevilo | stroski Stevilo | stroski Stevilo stroski Stevilo stroski | Stevilo | stroski
real. skupaj real. skupaj | real. skupaj real. skupaj real. skupaj real. skupaj | real. skupaj
OPERATIVNI .
CILy &. 1'8 10 drzav AKP
dobaviteljic
banan bo
prejelo  pomoé
pri prilagoditvi
po uvedbi
sprememb Vv
tarifne
programe EU
za banane
Ukrep 1 75 43 41 31
— Realizacija |
— Realizacija 2
STROSKI 75 43 41 31
SKUPAJ
Kakor je opisano v oddelku 5.3.
18
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* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje financ¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev
odobrenih odhodkov za upravno podporo.
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8.2. Upravni odhodki

8.2.1.  Cloveski viri — Stevilo in vrsta delovnih mest

del\(l)izsr::ga Osebje, potrebno za upravljanje ukrepa — obstojeci in/ali dodatni cloveski viri
(Stevilo delovnih mest/EPDC)
mesta
Leto Letg n+5
Leto 2010 | Leto 2011 | Leto 2012 | Leto 2013 2014* in
pozneje*

Uradniki ali | A*/AD
zacasno
osebje'’ B*,

(XX 0101) | C*/AST

Osebje, financirano”’ iz

Slena XX 01 02 0,67 2 2 2
Drugo osebje”’,

financirano iz  Clena 1,67 3 3 3
XX 01 04/05

SKUPAJ 2,3 7 7 7

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje
finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih odhodkov za upravno podporo.

8.2.2.  Opis nalog, ki izhajajo iz ukrepa

Usklajevanje z glavnimi zainteresiranimi stranmi (v drzavah); usklajevanje z
drzavami c¢lanicami, Svetom in Parlamentom; priprava sklepov, pogodb in placil,
organizacija Studij, revizij in ocen, poro¢anje.

8.2.3.  Cloveski viri — viri delovnih mest (po sistemizaciji)

Pri navedbi vec virov delovnih mest se navede Stevilo delovnih mest iz vsakega vira

([

Delovna mesta, trenutno dodeljena za upravljanje programa, ki se nadomesti ali
podaljsa

Delovna mesta, ki so bila predhodno dodeljena pri izvajanju LSP/PPP za leto n
Delovna mesta, potrebna v naslednjem postopku LSP/PPP

Delovna mesta, ki bodo zapolnjena s prerazporeditvijo obstojecih ¢loveskih
virov znotraj sluzbe (notranja prerazporeditev)

Delovna mesta, potrebna za leto n, ki niso predvidena pri izvajanju LSP/PPP za
zadevno leto

19
20

Teh stroskov referen¢ni znesek NE krije.
Teh stroskov referencni znesek NE krije.
Te stroske referencni znesek krije.
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Potrebe po c¢loveskih in upravnih virih se krijejo v okviru sredstev, ki se zadevnemu GD
odobrijo v postopku letne dodelitve sredstev glede na prora¢unske omejitve.

Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru

naslednjih finan¢nih perspektiv, ki se bodo zacele leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih
sredstev iz odhodkov za upravno podporo.
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8.2.4.  Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek krije (XX 01 04/05 — Odhodki za

upravno poslovodenje)

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

y . +
Proracunska vrstica Leto | Leto | Leto | Leto | Leto Let(i)nn 5 SKUPAJ
T n n+1 n+2 | n+t3 | n+4* .

(Stevilka in ime postavke) pozneje*
1. Tehni¢na in upravna pomo¢ (vklju¢no | 0,21 0,750 0,95 0,70 2,617*
s povezanimi stroski za osebje) 7 0 0
Izvajalske agencije*
Druga tehnic¢na in upravna pomo¢

— notranja

— zunanja

*

Tehni¢na in upravna pomo¢ SKUPAJ 0’72 110750 0’3 > 0’(2 0 2,617

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje
finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih odhodkov za upravno podporo.

8.2.5.  Stroski financiranja cloveskih virov in z njimi povezani stroSki, ki jih referencni

znesek ne krije

v mio EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto n+5
Leton+1 [ Leton+2 | Leton+3 e in
pozneje*

Vrsta ¢loveskih virov Leton

Uradniki in zacasno osebje
(XX 0101)

Osebje, financirano iz c¢lena | 0,043 0,128 0,128 0,128
XX 0102 (pomozno osebje,
napoteni nacionalni izvedenci,

pogodbeno osebje itd.)

(navesti proracunsko vrstico)

Stroski za ¢loveske vire in z | 0,043 0,128 0,128 0,128
njimi povezani stroski (ki jih
referencni znesek NE Kkrije)

SKUPAJ

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje
finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih odhodkov za upravno podporo.

2 S sklicevanjem na posebno oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga za zadevno(-e)

izvajalsko(-e) agencijo(-¢).
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IzraCun — Uradniki in zacasni usluZbenci

IzraCun — Osebje, financirano iz ¢lena xx 01 02
Kakor je dolo¢eno v tocki 8.2.1:

En pogodbeni usluzbenec razreda 4 za GD DEV, 64 000 EUR na leto, za obdobje Stirih
mesecev v letu 2010 ter za leta 2011-2013.*

En pogodbeni usluzbenec razreda 4 za GD AIDCO, 64 000 EUR na leto, za obdobje Stirih
mesecev v letu 2010 ter za leta 2011-2013.*

Pet pogodbenih usluzbencev razreda 4 za delegacije AKP, 130 000 EUR na leto (vklju¢no s
povezanimi infrastrukturnimi odhodki in odhodki iz poslovanja), za obdobje Stirih mesecev v
letu 2010 ter za leta 2011-2013.*

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v okviru naslednje
finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev odobrenih odhodkov za upravno podporo.

Leto Leto Leto Leto Leto ]jrest(.)n
t nt+1 nt+2 nt+3 nt+4* et .
pozneje
XX 01021101 —Misije 0,020 0,020 0,020

XX 0102 1102 — Sestanki in konference

XX 0102 11 03 — Odbori®

XX 01 02 11 04 — Studije in konzultacije

XX 0102 11 05 — Informacijski sistemi

2 Drugi odhodki za poslovodenje skupaj (XX
0102 11)

3 Drugi odhodki upravne narave (opredeliti,
vkljuéno s sklicem na proracunsko vrstico)

Upravni odhodki, razen stro§kov za cloveske
vire in z njimi povezanih stroSkov (ki jih 0,02 0,02 0,02
referen¢ni znesek NE krije), SKUPAJ

* Da bi se akcijski program in z njim povezana placila izvajali tudi po letu 2013, se bo v
okviru naslednje finan¢ne perspektive, ki se bo zacela leta 2014, predlagala dodelitev
odobrenih odhodkov za upravno podporo.

3 Opredeliti vrsto odbora in skupino, v katero spada.
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IzraCun — Drugi upravni odhodki, ki jih referencni znesek ne krije
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