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EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REG1J

Kohezijska politika: Stratesko poro¢ilo o izvajanju programov 2007-2013 za leto 2010

1. Uvob

To sporocCilo prvi¢ omogoca celovit pregled izvajanja programov kohezijske politike za
obdobje 2007-2013. Temelji predvsem na 27 nacionalnih strateskih porocilih, ki so nov
element kohezijske politike za to obdobje'.

Nacionalna strateska porocila so bila uvedena, da bi v okviru skupnega upravljanja kohezijske
politike izboljSala preglednost in spodbudila odgovornost nosilcev te politike na nacionalni
ravni. Nacionalna strateSka porocila so zato klju¢no orodje za spremljanje drzav clanic pri
izvajanju njihovih strateskih zavez, da s kohezijsko politiko podprejo poglavitne cilje Evropske
unije.

Namen tega sporoc€ila je olajati razpravo z institucijami EU, saj ima kohezijska politika
bistveno vlogo pri spodbujanju trajnostnega gospodarskega in druzbenega razvoja v evropskih
regijah in drzavah c¢lanicah. Sklepni del tega sporocila zato vsebuje priporocila, kako okrepiti
ucinkovitost izvajanja programov za obdobje 2007-2013, da bi se na ta nacin ¢im bolj izboljsal
proces medsebojne izmenjave in ucenja politike ter povecal prispevek k strategiji EU 2020.

Drzave ¢lanice v porocilih navajajo, da se prvotne zaveze za nalozbe v strukturne spremembe
uresnicujejo. Po priblizno 18 mesecih aktivnega izvajanja so projekti Ze izbrani in znasajo vec
kot 93 milijard EUR, kar je 27 % vseh finan¢nih sredstev za to obdobje. V skladu s tem
splosnim trendom se predvidene prednostne naloge EU izbirajo enako hitro ali nekoliko
hitreje. To je v veliki meri posledica dejstva, da so programi kohezijske politike odgovor na
nove potrebe po proznosti in enostavnejSem upravljanju, da bi se zagotovila vecja
ucinkovitost skladov, vklju¢no z uporabo zakonodajnih sprememb, ki jih je predlagala
Komisija, Svet in Evropski parlament pa sta jih sprejela leta 2009.

V skladu s porocili mnoge prednostne nalozbe EU dobro napredujejo, saj je bila vsaj ena
tretjina skupnih nacrtovanih nalozb dodeljena projektom s podrocij, kot so spodbujanje
raziskav in inovacij v MSP-jih, uporaba finan¢nega inzeniringa pri zagotavljanju kapitala za
MSP-je (tj. pobuda JEREMIE), pospeSevanje Cistega mestnega prevoza, izvajanje aktivnega
trga dela in politik vsezivljenjskega ucenja ter prenavljanje infrastrukture izobraZevalnih in
zdravstvenih ustanov. Drzave ¢lanice porocajo tudi o podroc¢jih, ki napredujejo pocCasneje ter
jih je o€itno potrebno spremljati.

Drzave cClanice so si moc¢no prizadevale za pripravo strateskih poroc¢il z ustreznimi
kvalitativnimi in kvantitativnimi podatki o izvajanju. Programi za obdobje 20072013 so se
zacCeli uspeSno, vendar je za rezultate konkretne porabe Se prezgodaj. Prav tako je Se
prezgodaj, da bi razpolagali s podrobnejSimi podatki o uspesnosti, rezultatih in zlasti ucinkih.

! Pravna podlaga: ¢lena 29 in 30 Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 (UL L 210, 31.7.2006, str. 25). Javno
dostopna porocila so na voljo na spletni strani http:/ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm.
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Ta polozaj se bo spremenil s strateskim porocanjem leta 2012, ko se pri¢akujejo izCrpnejsi
podatki o rezultatih in zgodnjih ucinkih.

K temu sporo&ilu je prilozen logen delovni dokument sluzb Komisije®, ki obsega poroéila o
napredku na izbranih projektih, kratek komentar o poglavitnih trendih in izbor 40 dobrih
praks iz nacionalnih porocil.

2. SOCIALNO-EKONOMSKI RAZVOJ IN TRENDI

Financ¢na in gospodarska kriza, ki se je zacela leta 2008, je korenito spremenila gospodarstvo
EU. Gospodarska rast leta 2006 in 2007 je dosegla 3 %, ko so se pripravljali nacionalni
strateski referenéni okviri (NSRO)?, od poletja 2008 pa je BDP strmo padel, prvotno zaradi
pretresa na finan¢nih trgih. Od takrat se je zaposlenost zmanjSala, brezposelnost pa dosega
najvisje stopnje v zadnjem desetletju. Poleg tega so se potrosnja in nalozbe mo¢no zmanjsale,
javni dolg pa se je v mnogih drzavah ¢lanicah izjemno povecal. S tega vidika ni presenetljivo,
da mnoga nacionalna porocila poudarjajo razliko med stanjem pred pripravo NSRO-jev in
razmerami od leta 2008 dalje. Skoraj vsa porocila obravnavajo regionalne ali lokalne razlicice
teh sprememb, ve¢ kot polovica porocil pa preucuje, kakSen pomen imajo te spremembe za
programe.

Rast BDP v EU je bila Ze leta 2008 zelo nizka (0,8 %), leta 2009 pa se je v poprecju skréila za
vec kot 4 %. Posebno huda recesija v baltskih drzavah je dosegla negativne stopnje med 14 %
in 18 %. Leta 2009 je gospodarsko rast dosegla samo Poljska (1,2 %). Vendar napovedi
kazejo prve znake ozivitve gospodarstva. Gospodarska rast v EU bo leta 2010 sicer majhna, a
bo ponovno pozitivna, leta 2011 pa bo BDP rastel v vseh drzavah ¢lanicah.

Stopnja brezposelnosti je bila decembra 2009 9,6 % v primerjavi z 8,2 % decembra 2008".
Kriza je Se posebej prizadela nekatere drzave. Brezposelnost se je v zadnjem letu skoraj
podvojila na Irskem in Spaniji ter potrojila v baltskih drzavah. Latvija (22,8 %) in Spanija
je kriza povecala regionalna neskladja na trgu dela. Ker bo brezposelnost najverjetneje ostala
visoka Se nekaj ¢asa, obstaja tveganje dolgotrajne brezposelnosti in socialne izkljuc¢enosti.

Gospodarska kriza je negativno vplivala tudi na poslovno klimo in zaupanje potro$nikov.
Celotni obseg nalozb se je leta 2009 v primerjavi s prejSnjim letom zmanjsal za 15 %,
potroS$nja pa za 3 %. Izvoz blaga in storitev je padel za skoraj 20 %, poleg tega pa so se
zmanjale tuje neposredne nalozbe v mnogih drzavah srednje in vzhodne Evrope’. Zaradi
svoje proticikliéne vloge se je povecala javna poraba. Vecji javni izdatki so bili ve¢inoma
posledica vecje potrebe po zasciti, ki jo omogoc¢ajo nacionalni sistemi socialne varnosti, in
nacrtov za spodbuditev gospodarstva, ki so jih sprejele mnoge drzave clanice v okviru
evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva. Skupni u¢inek manjSega zaposlovanja in vecjih
socialnih izdatkov bo med drzavami ¢lanicami verjetno zelo razli€en. Socialni izdatki naj bi
se povecali s 27,5 % na 30,8 % BDP EU med letoma 2007 in 2010.

2 SEC(2010) 360, 31.3.2010.

Nacionalni strateski referen¢ni okviri so okvirni dokumenti, ki strateske kohezijske smernice prenasajo
na nacionalno raven.

Sezonsko prilagojeni podatki Eurostata o brezposelnosti decembra 2009.

Madzarska, Latvija, Slovaska.
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V petem kohezijskem porocilu, ki bo sprejeto v letu 2010, bo podrobneje predstavljen razvoj
socialno-ekonomskih neskladij.

3. 1ZZ1V1 IN NAPREDEK PRI IZVAJANJU

Iz nacionalnih porocil je razvidno, da so okoli$¢ine, v katerih se izvajajo programi za obdobje
20072013, precej razli¢ne.

Pri dolocanju sistemskih ovir za hitrejSe izvajanje so drzave ¢lanice navedle naslednje klju¢ne
tezave:

e zamude pri potrjevanju proracuna EU, zamude pri sprejemanju uredb in strateskih smernic
Skupnosti® ter izvajanju pogajanj o programih’;

e spremembe predpisov o financnem nadzoru naj bi bile najpogostejsi vzrok za zamude pri
izvajanju, saj se morajo drzave ¢lanice prilagoditi novemu sistemu nadzora®;

e tezavno upravljanje programskih obdobij, ki se prekrivajo’;

¢ nejasna razdelitev nalog na nacionalni ravni, pomanjkanje izku$enj in upravne zmogljivosti
organov upravljanja in upraviencev ter procesi notranje reorganizacije javne uprave' .

Mnogo porocil jasno navaja, da vpliv svetovne gospodarske krize, ki se je zacela jeseni 2008,
oteZuje izvajanje in spreminja priakovane zahteve''. Skupina drzav ¢lanic se sklicuje na
vpliv narai¢ajo¢ih omejitev javnih financ na nacionalni ali lokalni ravni'?. Dve drzavi ¢lanici
navajata posojila Evropske investicijske banke za zagotovitev nacionalnega sofinanciranja
(Litva, Madzarska). Ceska in Zdruzeno kraljestvo porodata o spreminjajo¢ih se menjalnih
tecajih kot dodatni tezavi. Nekatere drzave ¢lanice kljub temu navajajo, da so se programi
zaceli enako hitro kot v preteklosti”.

Ukrepi kohezijske politike za oZivitev gospodarstva

Sporoéilo ,,Kohezijska politika: naloZbe v realno gospodarstvo** (ter podpora zakonodajnih

reform) je obravnavalo pomembne elemente evropskega nadrta za oZivitev gospodarstva'”,
vklju¢no s priporocili za drzave c¢lanice, ki so pozdravile svezenj ukrepov za oZivitev
gospodarstva. Ker je kriza nanje vplivala na razli¢ne nacine, se uporaba predlaganih ukrepov
med drzavami ¢lanicami razlikuje.

UL L 291/11, 21.10.2006 — http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm

To so: Avstrija, Litva, Nem¢ija, Spanija.

To so: Avstrija, Belgija, Ciper, Ceska, Danska, Estonija, Gréija, Irska, Italija, Nem¢ija, Portugalska,
Slovaska, Spanija, Zdruzeno kraljestvo.

To so: Avstrija, Estonija, Finska, Gréija, Irska, Italija, MadZarska, Portugalska, Spanija, Zdruzeno
kraljestvo.

To so: Bolgarija, Litva, Romunija.

To so: Avstrija, Irska, Nem¢ija, Portugalska, Slovenija, Spanija, ZdruZeno kraljestvo.

To so: Finska, Latvija, Litva, Irska, Malta, Nemcija, gpanija.

To so: Avstrija, Belgija, Nem¢ija, Svedska.

14 COM(2008) 876, 16.12.2008.

13 COM(2008) 800, 29.10.2008.
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Vecina drzav potrjuje, da so dogovorjene strategije nedvomno Se vedno ustrezne. NSRO-ji
in veCina programov zagotavljajo zadostno proznost za spopad s spreminjajofimi se
socialno-ekonomskimi razmerami.

Mnogo drzav cClanic je preucilo potrebo po prilagoditvi novim potrebam ali hitrejSem
izvajanju. Odgovori segajo od poenostavljanja (manj obremenitev za upravi¢ence) in
uporabe notranje proznosti v skladu s prednostnimi nalogami do spremenjenega
dodeljevanja finan¢nih sredstev med prednostne naloge ali sprememb v stopnjah
sofinanciranja.

Med najbolj pogosto uporabljenimi ukrepi so ukrepi za aktivacijo trga dela, namenjeni
tistim, ki jih je kriza najbolj prizadela (ESS), ter ve¢ja uporaba instrumentov finan¢nega
inZeniringa pod in nad prvotno nacértovanimi 3 milijjardami EUR brez upoStevanja
financiranja z zasebnim kapitalom (tj. JEREMIE in skladi mikrofinanciranja za tiste, ki jih
je kriza najbolj prizadela (Nemcija)). ManjSe Stevilo programov je bilo spremenjenih
zaradi novih ukrepov, kot so nalozbe v energetsko ucinkovitost.

Dodatna predplacila EU leta 2009 so drzavam ¢lanicam zagotovila finan¢no injekcijo v
vi§ini 6,25 milijard EUR v 2009 za vecje predhodno financiranje in hitrejSe nalozbe.
Vecina nacionalnih porocil navaja podrobnosti tega procesa, ki je pogosto vkljuceval
spremembe nacionalne politike in postopkov.

Komisija bo konsolidirano porocilo o uporabi programov kohezijske politike v povezavi s
krizo predlozila do sredine leta 2010.

Svet in Evropski parlament sta pozvana, da pospesita postopek preucevanja predlogov, ki jih
je Komisija julija 2009 predlozila glede dodatnih zakonodajnih sprememb, ter tako dosezeta
hitro odlocitev.

Mocna tocka vecine nacionalnih porocil je tudi obravnava ukrepov, ki so bili sprejeti za
obvladovanje ali izravnavanje tezav pri izvajanju. Poleg tega so drzave ¢lanice porocale o
primerih dobre prakse'®, ki pri izvajanju izpostavljajo naslednje dejavnike uspeha:

tesno sodelovanje med drzavami ¢lanicami in Komisijo med kon¢nim oblikovanjem uredb
in smernic;

pozitivne povezave med cilji kohezijske politike in sektorskimi reformami na podrocjih,
kot so izobrazevanje, znanost/raziskave, zdravje in poslovno okolje;

uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij;
pozitivni ucinki naloZbenih nacrtov in §irSih nacionalnih reform (regionalne ali lokalne
vladne reforme, reforme javnega proracuna, reforme okoljskih predpisov ali pravil za javna

narocila), Ceprav imajo zamude pri nekaterih reformah tudi negativne posledice;

poenostavljanje upravnih postopkov (na nacionalni in/ali regionalni ravni);

Okvirni izbor 40 izmed 220 projektov najboljSih praks, ki so jih navedle drzave ¢lanice, je predstavljen
v oddelku 3 delovnega dokumenta.
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e podpiranje podjetniStva in zapolnjevanje vrzeli na trgu dela s spodbujanjem
prilagodljivosti.

Za drzave Clanice, ki so se pridruzile Uniji od leta 2004 dalje, je jasno, da je nacrtovanje
programov tesno povezano s poglavitnimi izzivi na podro¢ju socialnega vkljucevanja, s
posodabljanjem gospodarstva, razvojem institucij in povecevanjem zmogljivosti. Mnogo
strateSkih porocil poleg tega obravnava vlogo vecnivojskega upravljanja in partnerstev pri
nacrtovanju programov z vidika aktiviranja in usklajevanja razliénih vladnih sluzb,
vkljucevanja interesov civilne druzbe in podjetij ter povezovanja ciljev razli¢nih sektorjev.

4. IZVAJANJE DOGOVORJENIH STRATEGIJ IN NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV

Komisija je v dveh sporocilih Ze predstavila dogovorjene prednostne naloge programov za
obdobje 2007-2013 z vidika ciljev EU za rast in delovna mesta'’ ter s SirSega vidika
rezultatov pogajanj o programih'®. Povedano na kratko, za manj razvite regije, dolotene za
konvergencni cilj (81 % sredstev), in regije v okviru cilja regionalne konkuren¢nosti in
zaposlovanja (RKZ, 15 % sredstev) bo za prednostne teme EU namenjenih 65 % in 82 %
sredstev. Skupaj je bilo za nalozbe v posodabljanje gospodarstva EU v skladu s poglavitnimi
prednostnimi nalogami EU iz lizbonske strategije predvidenih pribliZzno 230 milijard EUR.

Napredek pri doseganju ciljev, prvotno zastavljenih v okviru strateSkih smernic Skupnosti,
NSRO-jev in integriranih smernic za rast in delovna mesta'’, je predstavljen spodaj ter temelji
na informacijah iz nacionalnih porocil glede izbranih projektov (dodeljevanje), zgodnjih
trendov porabe ter prvih podatkov o spremljanju in vrednotenju.

4.1 PospeSevanje izvajanja

Finan¢na sredstva za izbrane projekte znaSajo 93,4 milijarde EUR, kar je vec¢ kot 27 %
razpolozljivih sredstev EU za to obdobje. Ta povprecna stopnja izbiranja projektov, ki jo
upostevajo trije cilji — konvergenca, RKZ in evropsko teritorialno sodelovanje (ETS) — se
uporablja tudi za stopnjo izbiranja kategorij, predvidenih za financiranje v okviru lizbonske
strategije. Drzave €lanice poroc€ajo, da so skupno za projekte, predvidene za financiranje v
okviru lizbonske strategije, namenile 63 milijard EUR.

Na nacionalni ravni je napredek pri izvajanju kljub temu bolj spremenljiv, kot kaze Grafi¢ni
prikaz 1. Pri drzavah ¢lanicah, ki so pod povpreCjem, obstaja vecje tveganje izvedbenih
zaostankov, ¢e se stopnja izbiranja in izvajanja projektov ne pospeSi. Spremni delovni
dokument sluzb Komisije” podrobneje predstavlja napredek izbranih projektov.

Z vidika potrebnih nalozb so prednostne naloge EU, Ze predvidene za financiranje v tem
obdobju, usklajene s prednostnimi nalogami strategije EU 2020. Ena mocnih tock
informacijskega sistema, ki uporablja kategorije, je, da se lahko 86 opredeljenih ,,prednostnih
tem™ obravnava z vidika klju¢nih tematskih prednostnih nalog (tj. promet, energija) ali
horizontalnih prednostnih nalog politike (tj. inovacije ali podnebne spremembe).

17 COM(2007) 798, 11.12.2007.
18 COM(2008) 301, 14.5.2008.
19 COM(2007) 803, 11.12.2007.
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Grafi¢ni prikaz 1: SploSne stopnje izbiranja projektov po drzavah ¢lanicah
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V Preglednici 1 spodaj so bili podatki o finan¢nih sredstvih za izbrane projekte iz nacionalnih
porocil povzeti v skladu s prednostnimi nalogami v okviru strateSkih smernic Skupnosti.
Izbiranje projektov kaze relativni napredek po posameznih ciljih.

Preglednica 1: Napredek pri izvajanju prednostnih nalog, predvidenih za financiranje v
okviru lizbonske strategije, za obdobje 2007-2013 glede na cilje.

Financiranje, predvideno v
okviru lizbonske strategije

Financiranje, ki ni predvideno v
okviru lizbonske strategije

Sredstva, Sredstva
Naértovan | dodeljena « .
e naloZbe izbranim Nacértovane dodeljena
EU (v projektom % nalozbe EU izbranim %
milijardah v (v milijardah | projektom (v
EUR) milijardah EUR) milijardah E
EUR) UR)
I. Konvergenca
nMafstz%epir;Végga 7 65,883 16,235 | 24,6 % 76,579 20,340 | 26,6 %
1zboljSanje znanja in 64,599 19,727 | 30,5 %
inovativnosti za rast
EZ:; in bolj$a delovna 42,860 11,020 | 25,7 % 3,878 0,697 | 18,0 %
Preslwdenp ﬁngnmranje na 7.972 3262 | 40,9 %
nacionalni ravni
Ozemeljska razseznost 11,095 3,036 | 27,4 %
181,315 50,244 | 27,7 % 91,552 24,074 | 26,6 %
I1. Regionalna konkurenénost in zaposlovanje
Iﬁfg;%epirﬂgga 7 2,531 0,827 | 32,7% 7,032 1,695 | 24,1 %
IzboljSanje znanja in 18,601 4740 | 25,5 %
inovativnosti za rast
7
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Nova in boljsa delovna

21,614 6,318 | 29,2 % 0,463 0,076 | 16,3 %
mesta
Predv1deqo ﬁnqnmranje na 0714 0.193 | 27,0 %
nacionalni ravni
Ozemeljska razseznost 2,533 0,556 | 21,9 %
43,460 12,078 | 27,8 % 10,027 2,327 | 23,2 %
I11. Evropsko teritorialno sodelovanje
Mesta, privlacna za
o 0,947 0,168 | 17,7 % 2,913 0,745 | 25,6 %
nalozbe in delo
[zboljSanje znanja in 1,071 0462 | 234 %
inovativnosti za rast
E‘;g& in boljsa delovna 0,540 0,079 | 14,6 % 0,505 0,137 | 27,2 %
Ozemeljska razseznost 0,482 0,138 | 28,7 %
3,458 0,709 | 20,5 % 3,900 1,020 | 26,9 %
| Tehni¢na pomog | | | | 10,594 | 2,993 | 283 % |
| Skupaj | 228,233 | 63,031 | 27,6 % | 116,072 | 30,413 | 26,1 % |

Mnogo drzav ¢lanic se zdaj strinja, da so stroZje zahteve za predvideno financiranje izboljSale
kakovost in usmerjenost programov. Podatki iz poroc€il drzav ¢lanic poleg tega omogocajo
analizo relativnega napredka prednostnih nalog, predvidenih za financiranje v okviru
lizbonske strategije, in tistih, ki niso predvidene za tak$no financiranje, in sicer za posamezno
drzavo ¢lanico. Grafi¢na prikaza 2 in 3 kazeta relativni napredek pri predvidenem financiranju
v okviru ciljev konvergence ter regionalne konkurencnosti in zaposlovanja. Podatki so
predstavljeni z vidika padajoce absolutne finanéne pomembnosti (od leve proti desni).

Grafi¢ni prikaz 2: Financiranje, predvideno v okviru lizbonske strategije —

konvergen¢ni cilj: vrednost izbranih projektov v % od celote
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‘D Financiranje v okviru lizbonske strategije B Ostalo ‘

Grafi¢ni prikaz 3: Financiranje, predvideno v okviru lizbonske strategije — cilj
regionalne konkurenénosti in zaposlovanja: vrednost izbranih projektov v % od celote
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‘D Financiranje v okviru lizbonske strategije @ Ostalo

4.2 Gibanja izdatkov

V zvezi z nakazili finan¢nih sredstev EU je bilo v obdobju 20072009 drZavam ¢lanicam
nakazanih 108 milijard EUR. 64 milijard EUR je bilo povezanih z dejanskimi izdatki za
programe v obdobju 2000-2006, 44 milijard EUR pa s predplacili in dejanskimi izdatki za
programe v obdobju 2007-2013 (Grafi¢ni prikaz 4).

Podatki o porabi glede na posamezni program iz nacionalnih porocil se nanasajo zgolj na to
zadnje obdobje. Do zdaj je bilo za programe 2007-2013 v vmesnih izjavah o izdatkih
navedenih 23,3 milijarde EUR®™. Leta2009 so se po zakljucku predhodnih programov
pospesili odobreni izdatki za nove programe.

Grafi¢ni prikaz 4: Placila EU drzavam ¢lanicam v obdobju 2000-2009 (ESRR, ESS in
Kohezijski sklad — v milijardah EUR v sedanjih cenah)
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20 Drzave clanice o podatkih o placilih ne porocajo po ,prednostnih temah®, temve¢ v skladu z

dogovorjenimi programskimi finanénimi preglednicami, zato se navedena poraba v tej fazi ne more
tematsko primerjati s podatki o izbranih projektih. Plaéila zato tudi niso nadalje analizirana.
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4.3 Spremljanje in vrednotenje

Razli¢ni nacionalni in regionalni organi upravljanja v okviru sistema skupnega upravljanja
uporabljajo veliko razli¢nih kazalnikov, ki pa jih na ravni EU ve¢inoma ni mogo&e zdruziti'.
Komisija lahko na ravni EU zdruzi samo podatke o nekaterih osnovnih kazalnikih. Vsa
porocila sicer niso navedla podatkov o kazalnikih, 19 drzav ¢lanic pa je porocalo o osnovnih
kazalnikih za ESRR in Kohezijski sklad. PorocCanje o uporabi priporocenih osnovnih
kazalnikov je spodbuden prvi korak v procesu oblikovanja jasnejSe slike o konkretnih
rezultatih politike. Trinajst drzav Clanic je na primer porocalo o programih ali odobrenih
projektnih ciljih za oblikovanje 351 300 bruto delovnih mest™, 8 drzav &lanic® pa je porodalo
o dejanskem oblikovanju 55 900 bruto delovnih mest.

V letih 2007 in 2008 so sedanji programi ESS zajeli skoraj 6 milijonov ljudi, od tega 52 %
zensk. Priblizno tretjina ukrepov je bila namenjena pomoc¢i delavcem. Poleg tega se je z
ukrepi pomagalo brezposelnim (33 % upravicencev, od tega 7 % dolgotrajno brezposelnih) ter
ranljivim skupinam, na primer migrantom in manjs$inam (13 %).

Dvajset nacionalnih strateskih poroc¢il navaja izkusnje, pridobljene na nacionalni ali regionalni
ravni. Rezultati predhodnega vrednotenja nacionalnih strategij, ki je bilo izvedeno za
Komisijo, so pokazali, da lahko skladi pomembno prispevajo k poglavitnim ciljem EU ter da
imajo prednostne naloge EU osrednje mesto v programih kohezijske politike™*.

Naknadno vrednotenje programov za obdobje 2000-2006

Kako nalozbe ucinkujejo na strukturne spremembe, se pokaze Sele v daljSem cCasovnem
obdobju. Naknadno vrednotenje obdobja 2000-2006, ki ga zdaj izvaja Komisija, zajema
informacije o konkretnih dosezkih kohezijske politike®.

Podatki kazejo, da so nalozbe podjetij, ki koristijo podporo ESRR, vec¢je. Drzave ¢lanice so
porocale, da je bilo v regijah cilja 2 ustvarjenih najmanj 730 000 bruto delovnih mest, v
skladu z oceno, pridobljeno s pomocjo modeliranja, pa je bilo v regijah cilja 1 ustvarjenih
621 000 neto delovnih mest.

Politika je izboljsala evropsko povezljivost — 2 000 km avtocest je bilo zgrajenih zgolj s
pomoc¢jo ESRR, kar je 24 % vsega razvoja na podrocju avtocestne infrastrukture v tem
obdobju — ter omogocila nadgradnjo ali izgradnjo 4 000 km ZelezniSkega omrezja.

Podpora ESS je bila izjemno koristna pri izvajanju reform trga dela na nacionalni in
regionalni ravni. ESS je dokazano uc¢inkovito orodje pri prehodu s pasivnih na aktivne in celo

2 Letna porocila o izvajanju vsebujejo podrobne podatke o napredku posameznih programov glede

vzpostavljenih kazalnikov in ciljev. Priloga XXIII k izvedbeni Uredbi $t. 1828/2006 zajema podatke o
udelezencih operacij ESS glede na prednostne naloge.

Te drzave ¢lanice so Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ceska, Finska, Irska, Luksemburg, Madzarska,
Nemgéija, Nizozemska, Poljska, Slovenija in Svedska.

Programski cilji so seStevek ciljev iz programov izbranih projektov. Nekatere drzave clanice niso
porocale o programskih ciljih, temvec o ciljih za projekte, ki so bili do tedaj odobreni.

Ceska, Finska, Irska, Nemcija, Poljska, Slovenija, Svedska.

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

Vrednotenje ESRR/KS: http://ec.curopa.eu/regional policy/policy/impact/index_en.htm

vrednotenje ESS: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en
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preventivne politike trga dela, saj finan¢no in vsebinsko podpira reforme ter povecuje
pogostost in obseg ukrepanja.

Vec kot 75 milijonov udeleZencev je bilo vkljucenih v ukrepe, financirane s pomocjo ESS. V
raznovrstne ukrepe aktivne politike trga dela je bilo vkljucenih skoraj 28 milijonov
drzavljanov EU, med katerimi je bila polovica Zensk, skoraj % brezposelnih in vec¢ kot tretjina
mladih (pod 26 let). Ukrepi na podrocju izobrazevanja in vsezivljenjskega ucenja so zajeli
skoraj 33 milijonov ljudi, med katerimi je bilo 71 % zaposlenih, 23 % brezposelnih, 6 %
neaktivnih, 62 % mladih in ve¢ kot tretjina starih med 26 in 54 let.

Kohezijska politika je omogocila tudi izboljSave na podroc¢ju okolja v skladu z direktivami
EU. Dodatnih 14 milijonov ljudi je koristilo projekte oskrbe z vodo ter dodatnih 20 milijonov
projekte odpadne vode. Te projekte je sofinanciral ESRR, Se zlasti na obmocjih cilja 1.

Z vidika ¢im vecjega izkoristka sedanjih in prihodnjih u¢inkov politike naknadno vrednotenje
navsezadnje pomaga pridobivati izkusnje z ucenjem politike. Pri tem drzave Clanice in sluzbe
Komisije odkrivajo konkretne ovire za izvajanje politik EU, ki jih skuSajo odpraviti s
pomocjo financiranja in mehanizmov kohezijske politike.

5. SKLEPI IN PRIPOROCILA

StrateSko porocanje drZiav Cclanic bistveno povecuje odgovornost za doseganje ciljev
politike...

Drzave Clanice so izpolnile svoje obveznosti in vlozile veliko truda v porocanje o napredku. S
pomocjo izkuSenj, pridobljenih pri tem prvem poskusu porocanja, bodo nacionalna porocila
za leto 2012 natan¢nejSa in bolj osredotoCena na ucinke, rezultate in strateski razvoj v
letu 2012. Nacionalna porocila so bila sicer pripravljena v tesnem sodelovanju s pristojnimi
organi upravljanja, vendar bi bilo koristno uvesti bolj sistemati¢en pristop k javnemu
predstavljanju in razpravljanju.

... prvo porocanje je pokazalo svoje omejitve, vendar je hkrati obetavna podlaga za izvedbo
temeljitejSega medsebojnega pregleda uspeSnosti, ki bo dodatna spodbuda za politiko,
usmerjeno k rezultatom.

Zaradi posebne pravne podlage in strateskih ciljev je bil obseg porocil omejen na programe za
obdobje 2007-2013, zato imamo nepopolno sliko o ucinkih politike. Programi za obdobje
2000-2006 so se zakljucili, poraba za programe za obdobje 2007-2013 pa se povecuje, zato
se pricakuje, da bodo podatki o uspeSnosti in konkretnih rezultatih pokazali isti trend
narascanja.

Skupni sistem poro€anja o izbranih projektih se je izkazal za koristnega, saj je omogocil
podatke o izbranih projektih v ,,realnem ¢asu®. Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da letna
porocila o programih spremljajo natan¢ni in popolni podatki, ki bodo omogo¢ili neprekinjeno
spremljanje napredka in boljSe razumevanje vsebine programov.

Spodbudno je, da so mnoge drzave c¢lanice predlozile podatke o osnovnih kazalnikih,
opredeljenih na ravni EU, in sicer v zvezi z ukrepanjem ESRR-ja in Kohezijskega sklada,
kljub temu da porocanje o taks$nih podatkih ni bilo obvezno. Treba je okrepiti porocanje o
skupnih kazalnikih. V posebnih porocilih o programih, ki jih je treba predloziti do sredine
leta 2010, ter pri naslednjem porocanju o nacionalnih strategijah leta 2012 bo treba analizirati
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napredek programov pri doseganju ciljev ter pokazati nedvoumen prehod s porocanja o
vlaganjih k razpravi o uspesnosti, rezultatih in zgodnjih u¢inkih.

To porocanje je pomemben in pravocasen prispevek k razpravi o moZnostih, ki jih ima
politika za pospesitev izhoda iz krize 7 obravnavanjem razvojnih potreb in spopadanjem s
posledicami krize...

Nacionalna porocila so izpostavila temeljni pomen strategij, dogovorjenih leta 2007, in
kohezijske politike kot politike, usmerjene v dolgorocen gospodarski razvoj.

Na splosno se ukrepi, sprejeti v okviru dogovorjenih strategij in ciljev, izvajajo dovolj hitro
ter se hkrati prilagajajo velikim spremembam v gospodarstvu. Po povpre¢no 18 mesecih
aktivnega izvajanja na terenu je bilo izbranih 27,1 % projektov, napredek pa potrjuje
naraS¢anje izdatkov. Projekti, predvideni za doseganje dogovorjenih prednostnih nalog EU, se
izbirajo enako hitro kot prednostne naloge, ki niso predvidene za financiranje v okviru
lizbonske strategije. Med temi prednostnimi nalogami EU so preudarne, Ciste in druzbeno
vkljuujo¢e nalozbe v infrastrukturo (energetska ucinkovitost, Sirokopasovno omrezje,
socialna infrastruktura), podpora podjetij (ekoinovacije, finan¢ni inzeniring) in prozni trgi
dela.

Ta napredek je deloma posledica dejstva, da drzave ¢lanice pri spopadanju s spreminjajocimi
se potrebami uporabljajo proznost med programi v okviru dogovorjenih prednostnih nalog.
Svezenj ukrepov za ozivitev kohezijske politike, sprejet konec leta 2008, je bil u¢inkovit pri
povecevanju deleza predhodnega financiranja, uvajanju sprememb za hitrejSa povracila ter
poenostavljanju postopkov, drzave Clanice pa so poenostavile tudi svoje lastne predpise.

Vendar nih¢e ne sme pocivati na lovorikah. S pomocjo informacij, pridobljenih z izmenjavo
pri porocanju, lahko drzave ¢lanice primerjajo stopnjo napredka razliénih prednostnih tem
glede na povprecje EU ter tako opredelijo podrocja, ki napredujejo hitreje in pocasneje.

Komisija zato poziva drzave Clanice, da:

¢ hitro izvedejo Ze izbrane projekte;

e pospesijo izbiranje kakovostnih projektov, ki bodo prispevali k dogovorjenim ciljem
programov ter $e posebej podprli strategije izhoda iz sedanje gospodarske krize;

e ob upostevanju narascajocega pritiska na nacionalne proracune zagotovijo razpolozljivost
nacionalnega sofinanciranja dogovorjenih nalozb, da se lahko proracunska sredstva EU v
celoti sprostijo.

Komisija pa bo v letu 2010 v svojih sporocilih predstavila, kako lahko po njenem mnenju
kohezijska politika za obdobje 2007-2012 podpre cilje strategije EU 2020. Ti dokumenti
bodo Se posebej obravnavali, kako lahko sedanji programi okrepijo politike zaposlovanja,
socialno okrevanje in vkljucevanje ter podprejo trajnostni razvoj in inovacije na nacionalni in
regionalni ravni. Komisija se zavezuje, da si bo z drzavami ¢lanicami Se naprej prizadevala za
boljse izvajanje programov in odpravljanje ozkih grl na razli¢nih tematskih podro¢jih.

...vendar tudi 7 zagotavljanjem dragocenega orodja za spremljanje in odkrivanjem
podrocij, kjer so potrebna dodatna prizadevanja...
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V nacionalnih poroc¢ilih so jasno razvidne zamude pri izbiranju projektov na pomembnih
nalozbenih podrocjih. Komisija poziva drzave c¢lanice, da se usmerijo na ta prednostna
podro¢ja ter pri tem po potrebi pripravijo akcijske nacrte za pravofasno zmanjSanje teh
zamud. Komisija je poleg tega opredelila naslednja prednostna podrocja z zamudami ali
pomanjkanjem enakomernega napredka v drzavah ¢lanicah:

e porocila o napredku in rezultati vrednotenj kazejo, da so v ZelezniSkem sektorju tezave pri
pripravi pomembnih nalozb v 0zji skupini drzav ¢lanic;

e napredek nekaterih energetskih in okoljskih nalozb ne dosega pricakovanj. Drzave
Clanice in regije se morajo spopasti s to tezavo in v celoti prispevati k ciljem trajnostnega
razvoja EU;

e kljub nekaterim dobrim praksam so nalozbe na podrocju digitalnega gospodarstva —
razvoj Sirokopasovnih omreZij ter uporaba informacijske in komunikacijske tehnologije v
javnem in zasebnem sektorju — izvajajo pocasnejSe od povprecja, njihova ucinkovitost pa
je precej neenakomerna;

e napredek pri doseganju prednostnih nalog na podro¢ju socialnega vkljucevanja je
sorazmerno pocasen ter se precej razlikuje med posameznimi skladi in programi. Potrebni
so ukrepi za zagotovitev sredstev EU, da se podpre doseganje predlaganega cilja
zmanjSanja revscine iz strategije EU 2020;

e za izboljSanje delovanja javnega sektorja, Se posebej z vidika krize, se je treba spopasti z
zamudami, ki nastajajo pri izvajanju ukrepov na podro¢ju upravljanja in razvoja
zmogljivosti.

...za zgodnji prispevek k strategiji EU 2020.

Drzave Clanice, regije in zainteresirane strani lahko s spodbujanjem nadaljnjega napredka, ze
doseZzenega na mnogih podroc¢jih, in odpravljanjem zamud prevzamejo odgovornost za
doseganje ciljev programov za obdobje 2007-2013. Komisija poziva drzave Clanice, da z
ve€jo preglednostjo, mreznim povezovanjem, izmenjavo dobrih praks in pridobivanjem
izkusenj s kohezijsko politiko izbolj$ajo izvajanje programov ter na ta nacin v zgodnji fazi
bistveno prispevajo k uresni¢evanju strategije EU 2020, njenih vodilnih pobud in
kvantitativnih ciljev.
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