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Sammanhallningspolitiken: Strategirapport 2010
om genomfdrandet av programmen 2007—-2013

1. INLEDNING

| detta meddelande ges for forsta gangen en fullstandig Gversikt 6ver genomforandet av de
sammanhalIningspolitiska programmen under perioden 2007-2013. Meddelandet bygger
framst pa de 27nationella Strategirapporterna, som & et nytt indag i
sammanhélIningspolitiken under den hér perioden’.

De nationella strategirapporterna infordes for att 6ka 6ppenheten och redovisningsskyldigheten
i den nationella politiken i samband med den delade forvaltningen i sammanhallningspolitiken.
De nationella strategirapporterna ar darfor ett viktigt redskap for att dvervaka genomforandet
av medlemsstaterna  strategiska dtaganden att bidra till EU:s hognivamd genom
sammanhal Iningspolitiken.

Syftet med detta meddelande & att underlétta debatten med EU-institutionerna med tanke pa
politikomradets viktiga roll nér det géler att bidra till en halbar ekonomisk och social
utveckling i EU:s regioner och medlemsstater. Det avdutande avsnittet innehdller darfor
rekommendationer om hur det effektiva genomférandet kan forbattras for att 20072013 ars
program i storsta mgjliga utstrackning ska kunna bidra till 6kad kollegia granskning och
erfarenhetsbaserat |arande, ocksdi syfte att bidratill strategin Europa 2020.

Medlemsstaterna rapporterar att de ursprungliga dagandena att investera i strukturella
forandringar haller pa att verkstéllas. De projekt som redan valts ut omfattar mer &n
93 miljarder euro eller 27 % av det sasmmanlagda finansieringsutrymmet for perioden, efter
ungefar 18 manaders aktivt genomforande. Inom denna allmanna tendens kan man se att de
prioriteringar som oronmérkts av EU véljs ut i samma eller i ndgot hogre takt. Till stor del
beror detta pa att de sammanhallningspolitiska programmen har svarat mot nya behov med
hjélp av flexibilitet och forenklad forvaltning for att 6ka fondernas effektivitet, t.ex. genom de
forandringar i lagstiftningen som kommissionen foreslagit och som antogs av radet och
Europaparlamentet 2009.

Manga av de investeringar som prioriteras av EU framskrider enligt rapporterna val, och en
tredjedel eller mer av de planerade investeringarna har gjorts i projekt inom bl.a. féljande
omraden: framjande av forskning och innovation i sma och medelstora foretag,
finansierings6sningar for att forse sma och medelstora foretag med kapital (t.ex. Jeremie),
framjande av rena stadstransporter, strategier for en aktiv arbetsmarknad och livdangt larande
samt fornyelse av infrastrukturer for utbildning och halsovard. Av medlemsstaternas rapporter

! Réttslig grund: artiklarna 29 och 30 i radets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210, 31.7.2006,

s. 25). De offentliggjorda rapporterna finns pa foljande adress:
http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/reporting/index_en.htm
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framgdr ocksd att det finns omréden dar framstegen & ldngsammare och dar det
uppenbarligen behovs viss uppfdljning.

Medlemsstaterna har gjort stora anstréngningar for att utarbeta strategirapporter med relevanta
och béde kvalitativa och kvantitativa uppgifter om genomforandet. Inledningen av 2007-2013
ars program har varit framgangsrik, men programmen befinner sig fortfarande i ett tidigt
skede nér det galler avséttning av medel ute i regionerna. Det & annu for tidigt for att fa fram
omfattande uppgifter om output, resultat och framfor allt effekt. Detta kommer att andras i
samband med strategirapporteringen for 2012, dér vi réknar med mer omfattande uppgifter
om resultat och tidiga effekter.

Ett separat arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar® med rapporterade framsteg
inom utvalda projekt, en kort kommentar till viktigare tendenser och ett urval av 40 exempel
pagod praxis ur de nationella rapporterna bifogas detta meddel ande.

2. SOCIOEKONOMISK UTVECKLING OCH TENDENSER

Den finansiella och ekonomiska kris som startade 2008 har lett till en dramatisk forandring av
EU:s ekonomiska landskap. Under 2006 och 2007, nar de nationella strategiska
referensramarna® utarbetades, 18y den ekonomiska tillvéxten p& omkring 3 %, men sedan
sommaren 2008 har det skett en kraftig minskning av BNP, utlést av den finansiella
turbulensen. Sedan dess har sysselsdttningen minskat och arbetsldsheten ligger hogre an den
gjort pa Gver ett artionde. Dessutom har konsumtion och investeringar minskat betydligt och
statsskulden okat dramatiskt i manga medlemsstater. Det & dérfor foga dverraskande att man
i de flesta nationella rapporter framhéver skillnaderna mellan situationen innan
referensramarna utarbetades och den situation som rader sedan 2008. | nastan alla rapporter
diskuteras de regionaa eller lokala variationerna, och i mer an héaften undersdoker man hur
dessa forandringar paverkar programmen.

Redan under 2008 var BNP-tillvaxten i EU mycket 1&g (0,8 %) och under 2009 minskade
BNP med i genomsnitt drygt 4 %. Konjunkturnedgangen var sarskilt alvarlig i Baltikum, dér
BNP minskade med mellan 14 och 18 %. Endast Polen hade en ekonomisk tillvéxt 2009
(1,2%). | prognoserna syns dock nu de forsta tecknen pa ekonomisk aterhéamtning. Under
2010 kommer EU:s BNP att 6ka, om an svagt, och under 2011 kommer den att tka i ala
medlemsstater.

Arbetsltsheten var 9,6 % i december 2009, jamfort med 8,2 % i december 2008, Vissa lander
har drabbats sarskilt hart av krisen. Under forra aret dkade arbets 6sheten till det dubbla i
Irland och Spanien, och den tredubblades i Baltikum. Vid slutet av 2009 hade Lettland
(22,8 %) och Spanien (18,8 %) de hogsta siffrorna. Det & ocksa troligt att krisen okat de
regionala skillnaderna pa arbetsmarknaden. Troligen kommer arbetslGsheten att forbli hog
under en tid framét, och darfor & det ocksa risk att vi drabbas av |angtidsarbetsloshet och
socia utestangning.

2 SEK (2010) 360, 31.3.2010.

3 | de nationella strategiska referensramarna 6verférs gemenskapens strategiskariktlinjer till ett nationellt
sammanhang.

4 Sasongsjusterade uppgifter om arbets Gshet fran Eurostat, december 2009.
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Den ekonomiska nedgangen har ocksa lett till en kraftig forsamring av affarsklimatet och av
konsumenternas fortroende. Investeringarna minskade under 2009 med ungeféar 15 % jamfort
med &ret innan och konsumtionen med ungefar 3 %. Exporten av varor och tjanster jonk med
cirka 20 % och de utléndska direktinvesteringarna minskade i flera central- och Gsteuropeiska
lander®. De offentliga utgifterna steg och bidrog till en konjunkturutjamning. Okningen
berodde framst pa utbetalningar fran de nationella vafardssystemen och de stimulansplaner
som manga medlemsstater antog i samband med den ekonomiska dterhamtningsplanen for
Europa. Den kombinerade effekten av minskad sysselséttning och oOkade sociala utgifter
kommer troligen att vara mycket olika i de olika medlemsstaterna. De sociala utgifterna
forvantas okafran 27,5 % till 30,8 % av EU:s BNP mellan 2007 och 2010.

Den femte sammanhdllningsrapporten, som ska antas senare under 2010, kommer att
innehdlla en mer fullstandig redogorelse for forandringen av de socioekonomiska
skillnaderna.

3. UTMANINGAR OCH FRAMSTEG | GENOMFORANDET

De nationella rapporterna ger en insikt i de mycket olika sammanhang inom vilka 2007-2013
ars program genomfors,

Medlemsstaterna har identifierat foljande systembetingade hinder for att snabbt kunna
genomfora programmen:

e Drojsmal nér det géler att komma Gverens om EU:s budget, forsening i antagandet av
forordningarna, gemenskapens strategiska riktlinjer® och darefter forhandlingen om
programmen’.

e Forandringar i reglerna om finansiell kontroll & det som oftast uppfattas som en orsak till
forseningarna i genomforandet nar medlemsstaterna maste anpassa sig till det nya
kontrollsystemet®.

e Svérigheter att administrera 6verlappande programperioder®.

e Otydlig arbetsfordelning i medlemsstaterna, bristande erfarenhet, brist pa
forvaltningskapacitet hos bade forvaltningsmyndigheterna och stddmottagarna samt interna
omorganiseringar hos myndigheterna®.

| manga rapporter anges att den globala ekonomiska recession som inleddes hésten 2008 har
gjort det svérare att nd planerade resultat och har férandrat den efterfrégan man raknat med™*.
Ett antal medlemsstater tar upp de ckande restriktionerna i den offentliga finansieringen pa

> Lettland, Slovakien och Ungern.

6 EUT L 291, 21.10.2006, s. 11. — http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm

! Litauen, Spanien, Tyskland och Osterrike.

8 Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Portugal,
Slovakien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

o Estland, Finland, Forenade kungariket, Grekland, Irland, Italien, Portugal, Spanien, Ungern och

Osterrike.
Bulgarien, Litauen och Rumanien. )
Forenade kungariket, Irland, Portugal, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike.
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nationell och lokal niv&™. Tva medlemsstater namner anvandning av EIB-18n som garanti for
nationell medfinansiering (Litauen och Ungern). Bade Tjeckien och Forenade kungariket tar
upp andrade vaxelkurser som ett ytterligare problem. Enligt vissa medlemsstater har
programmen trots allt startat lika snabbt som tidigare™.

Sammanhallningspolitiska atgarder for ekonomisk aterhamtning

Meddelandet Sammanhéllningspolitik: att investera i realekonomin® (och understédjande
lagstiftningsreformer) bygger pa viktiga element ur En ekonomisk aterhamtningsplan for
Europa®, inklusive rekommendationer till mediemsstaterna. Aterhamtningspaketet halsades
med tillfredsstdllelse av medlemsstaterna. Eftersom dessa drabbas av krisen pa olika sétt har
de ocksa anvant sig av de foreslagna atgarderna pa olika sétt.

e Deflestamedlemsstaterna ér fast Gvertygade om att de beslutade strategierna fortfarande &r
relevanta. De nationella strategiska referensramarna och de flesta programmen &r i
allmanhet tillrackligt flexibla for att det ska ga att hantera den forandrade socioekonomiska
situationen.

e Manga medlemsstater har undersokt om de behdver tillgodose nya behov eller paskynda
genomforandet. Svaren omfattar alt fran forenklingar (for att minska bordan for
stodmottagarna), intern flexibilitet inom prioriteringarna och omflyttning av finansiella
anslag mellan prioriteringarnatill forandringar av medfinansi eringssatsen.

e Bland de dtgarder som oftast valts fanns atgarder for arbetsmarknadsaktivering, riktade till
dem som drabbats hardast av krisen (ESF), och okad anvandning av
finansieringsinstrument utdver de 3 miljarder euro som ursprungligen planerats, utan att
rékna privat kapital (t.ex. Jeremie och mikrofinansieringsfonder for dem som drabbats av
krisen (Tyskland)). Ett mindre antal program har andrats for att mojliggora nya atgérder,
t.ex. investeringar i energieffektivitet.

e De extra forskottsbetalningarna av EU-medel under 2009 gav medlemsstaterna ett
kapitaltillskott pa 6,25 miljarder euro under 2009 for att Oka forfinansieringen och
paskynda investeringarna. | de flesta rapporterna beskrivs tillampningen av denna atgérd,
som oftainnebar forandringar i nationell politik och nationella forfaranden.

e En sammanfattningsrapport om  anvandningen av  sammanhallningspolitisk
programplanering i samband med konjunkturnedgangen kommer att l&ggas fram av
kommissionen under forsta halvaret 2010.

Rédet och Europaparlamentet uppmanas att paskynda sin behandling av de férslag om
ytterligare lagstiftningsandringar som kommissionen lade fram i juli 2009 fér att kunna fatta
ett snabbt beslut.

Det & en styrka i det flesta nationella rapporterna att man i dem aven diskuterar de atgarder
som vidtagits for att motverka eller rada bot pa genomférandesvarigheterna. Medlemsstaterna

12 Finland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Spanien och Tyskland.
13 Belgien, Sverige, Tyskland och Osterrike.
1 K OM (2008) 876, 16.12.2008.
1 KOM (2008) 800, 29.10.2008.
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ger ocksd exempel pd god praxis'®, dar foljande faktorer visat sig bidra till ett framgangsrikt
genomfoérande:

e Ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen vid fardigstallandet av
forordningarna och riktlinjerna.

e FEtt positivt samband mellan de sammanhallningspolitiska malen och reformer inom
sektorer som uthildning, vetenskap och forskning, halso- och sjukvard samt affarsmiljo.

e Anvandning av informations- och kommunikationsteknik.

e Positiva effekter av investeringsplaner och mer omfattande nationella reformer (regionala
eller lokala myndigheter, statsbudgeten, miljobestdmmelser, regler for upphandling osv.),
men forseningar i vissareformer hade &ven negativa effekter.

e Enforenkling av administrativa forfaranden (pa nationell och/eller regional niva).

e Stod till foretagande och o©kad anpassningsformaga for att fylla ut luckor pa
arbetsmarknaden.

For de medlemsstater som gatt med i EU sedan 2004 &r det uppenbart att programplaneringen
& nara knuten till atgarder for att forbattra den sociala del aktigheten, modernisera ekonomin
och bygga upp ingtitutioner och kapacitet. | manga strategirapporter diskuteras ocksa den roll
som flernivastyre och partnerskap spelar i programplaneringen nar det géller att involvera och
samordna forvaltning pa olika nivaer, gora civilsamhallet och néringslivet delaktiga och
integrera olika sektorsmal.

4, GENOMFORANDE AV BESLUTADE STRATEGIER OCH FRAMSTEG MOT MALEN

Tva meddelanden fran kommissionen har redan gett insikter om prioriteringarnai 2007—2013
&rs program nar det galler tillvaxt och sysselsittning inom EUY och i ett bredare perspektiv
nar det géler resultatet av programférhandlingarna’®. Sammanfattningsvis géller for de
regioner som utvecklas langsammare och som ingdr i konvergensmalet (81 % av resurserna)
och for de regioner som ingar i malet Regiona konkurrenskraft och sysselséttning (15 % av
resurserna) att 65 % respektive 82 % av medlen ska investeras i EU:s prioriterade teman.
Sammanlagt cirka 230 miljarder euro har dronmaérkts for att investeras i moderniseringen av
EU:s ekonomi i enlighet med EU:s hognivaprioriteringar som faststallts i Lissabonagendan.

Framstegen mot de mal som ursprungligen faststalldes i gemenskapens strategiska riktlinjer, i
de nationella strategiska referensramarna och i de integrerade riktlinjerna for tillvéaxt och
sysselsittning™ presenteras nedan utifrdn uppgifterna i de nationella rapporterna om
projektplanering (anslag till utvalda projekt), tidiga utgiftstendenser och tidiga uppgifter fran
Overvakning och utvardering.

16 Ett vagledande urval av 40 av de 220 projekt som medlemsstaterna valt ut som exempel pa bésta praxis

presenterasi avsnitt 3 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

v KOM(2007) 798, 11.12.2007.
18 KOM (2008) 301, 14.5.2008.
19 KOM (2007) 803, 11.12.2007.
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4.1. Ett paskyndat genomforande

Den finansieringsvolym som rapporterats for de utvalda projekten uppgar till 93,4 miljarder
euro, vilket motsvarar drygt 27 % av tillgangliga EU-medel under perioden. Genomsnittet for
projekturvalet & ungefar detsammainom de tre malen (konvergens, Regional konkurrenskraft
och sysselsdttning samt Europeiskt territoriellt samarbete) och inom de kategorier som
oronmérktsi Lissabonstrategin. Enligt rapporterna har ssmmanlagt 63 miljarder euro tilldelats
sadana 6ronméarkta projekt.

Framstegen nér det géller det nationella genomférandet varierar dock mer (se figur 1). For de
medlemsstater som ligger under genomsnittet finns det risk att de positiva resultaten |ater
vanta pa sig om inte urvalet och genomférandet av projekten paskyndas. | det bifogade
arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar presenteras mer i detalj de framsteg som
gjortsi de utvalda projekten.

| frdga om investeringsbehov inom de dronméarkta EU-prioriteringarna for perioden ligger de
néra prioriteringarna i strategin Europa 2020. En fordel med ett informationssystem som &
uppdelat i kategorier & att de 86 prioriterade temana kan betraktas utifran tematisk
prioritering (t.ex. transport eller energi) eller Overgripande politisk prioritering (t.ex.
innovation eller klimatférandring).

Figur 1. Rapporterade aggregerade siffror for projekturval per medlemsstat
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| tabell 1 har de nationella rapporternas uppgifter om finansieringsvolym for utvalda projekt
sammanstéllts enligt prioriteringarna i gemenskapens strategiska riktlinjer. Detta visar de
relativa framsteg som gjortsi projekturvalet inom de olika malen.

Tabell 1: Framsteg inom 6ronmarkta prioriteringar for 2007—2013 per mal

Oronmérktaii Ej oronmarktai
Lissabonstrategin Lissabonstrategin
PIaE(LaJr_ade Andagna Planerade Andlagnatill
investerin till utvalda EU- utvalda
ar 9 projekt % investeringar projekt %
(miljar der (miljarder (miljarder (miljarder
etJJro) euro) €euro) euro)
7
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I. Konvergens

Att gbra Europa och dess
regioner mera attraktiva att 65,883 16,235 | 24,6 % 76,579 20,340 | 26,6 %
investera och arbeta i
Att skapa tillvaxt genom
forbattrad kunskap och 64,599 19,727 | 30,5%
innovation
Fler och béttre
arbetstillfallen 42,860 11,020 | 25,7 % 3,878 0,697 | 18,0%
Nationell dronmérkning 7,972 3,262 | 40,9 %
Territoriell dimension 11,095 3,036 | 27,4 %
181,315 50,244 | 27,7 % 91,552 24,074 | 26,6 %
I1. Regional konkurrenskraft och sysselsittning
Att gbra Europa och dess
regioner mera attraktiva att 2,531 0,827 | 32,7% 7,032 1,695 | 24,1 %
investera och arbeta i
Att skapa tillvaxt genom
forbattrad kunskap och 18,601 4740 | 255%
innovation
Fler och béttre
arbetstillfallen 21,614 6,318 | 29,2% 0,463 0,076 | 16,3 %
Nationell dronmérkning 0,714 0,193 | 27,0%
Territoriell dimension 2,533 0,556 | 21,9%
43,460 12,078 | 27,8% 10,027 2,327 | 232%
I1. Europeiskt territoriellt samarbete
Att gbra Europa och dess
regioner mera attraktiva att 0,947 0,168 | 17,7% 2,913 0,745 | 25,6 %
investera och arbeta i
Att skapatillvéxt genom
forbattrad kunskap och 1,971 0,462 | 234%
innovation
Fler och béttre
arbetstillfallen 0,540 0,079 | 146% 0,505 0,137 | 27,2%
Territoriell dimension 0,482 0,138 | 28,7 %
3,458 0,709 | 20,5% 3,900 1,020 | 26,9 %
| Tekniskt stod | | 10,594 | 2,993 | 283% |
| Summa | 228233 ] 63031 | 276% | 116,072 | 30,413 | 26,1% |
Manga medlemsstater bekréftar nu  att den disciplin de tvingas till genom
oronmérkningskravet har lett béttre kvalitet och Okad fokusering inom

programplaneringen. De uppgifter som medlemsstaterna har |amnat gor det ocksa mojligt att
analysera de relativa framstegen inom éronmérkta respektive icke éronmérkta prioriteringar i
var och en av medlemsstaterna. | figurerna 2 och 3 visas de relativa framstegen nér det géller
oronmarkning inom maen konvergens respektive Regional konkurrenskraft och
sysselsattning. | figuren visas medlemsstaternai fallande ordning (frén vanster till hoger) efter
den absoluta finansieringsvolymen.
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Figur 2: Oronmarkning for konver gensmaélet: andel utvalda projekt i procent av det

totala antalet
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Figur 3: Oronmarkning for malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning: andel
utvalda projekt i procent av det totala antalet
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4.2. Tendenser i utgifterna

| frAga om utbetalningen av EU-medel har 108 miljarder euro forts dver till medlemsstaterna
under perioden 2007-2009. Av dessa hanférde sig 64 miljarder euro till faktiska utgifter inom
20002006 ars program medan 44 miljarder euro hanforde sig till forskottsutbetalningar och

faktiskt utgifter inom 2007-2013 ars program (se figur 4).

| medlemsstaternas rapporter finns uppgifter om utgifter per program, utesutande for
perioden 2007—2013. Hittills har 23,3 miljarder euro i mellanliggande betalningar deklarerats
for programperioden 2007—2013%°. Under 2009 skedde en tydlig okning av attesterade utgifter

inom de nya programmen, sedan de tidigare programmen va avslutats.

Figur 4. EU:s betalningar till medlemsstaterna aren 2000-2009 (Eruf, ESF och

Sammanhallningsfonden) (i miljarder euroi IGpande priser)

20

Eftersom medlemsstaterna inte rapporterar uppgifter om betalningar per prioriterat tema utan enligt de
finansieringstabeller som faststallts for programmen gér det pa detta stadium inte att gra en tematisk

jamfoérelse mellan de deklarerade utgifterna och uppgifterna om utvalda projekt. Darfor gor vi inte

ytterligare analyser av betalningarna.
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4.3. Overvakning och utvardering

En stor mangd indikatorer anvands av de nationella och regionala forval tningsmyndigheterna
inom systemet for delad forvaltning, men dessa kan for det mesta inte aggregeras pa EU-
niv&. P4 EU-nivA kan kommissionen bara aggregera uppgifter om vissa huvudindikatorer.
Alla rapporter innehdller inte uppgifter om indikatorer, men 19 medlemsstater har rapporterat
om huvudindikatorerna for Eruf och Sammanhdllningsfonden. Denna rapportering av
rekommenderade huvudindikatorer ar ett forsta uppmuntrande steg pa vagen for att fa en
Overblick over sammanhdliningspolitikens konkreta resultat. Exempelvis  har
13 medlemsstater rapporterat att de har som mal for program eller for godkanda projekt att
skapa cirka 351 300 nya arbetstilIfallen®?, medan &tta medlemsstater® rapporterar att de redan
skapat 55 900 nya arbetstillfallen.

Under 2007 och 2008 nadde de nuvarande ESF-programmen néra 6 miljoner manniskor,
varav 52 % kvinnor. Ungefér en tredjedel av insatserna riktade sig till arbetstagare. Insatser
har ocksa riktat sig till arbetsd6sa (33 % av stodmottagarna, varav 7 % var |angtidsarbets 6sa)
och sarskilt utsatta grupper, t.ex. migranter och minoriteter (13 %).

| 20 av medlemsstaternas strategirapporter drar man lardom av de nationella och regionala
utvarderingarna. Ocksa i en forhandsutvardering for kommissionen av de nationella
strategierna drar man slutsatserna att medlen har stor potential att bidra till EU:s htgnivamal
och man visar att EU:s prioriteringar spelar en central roll i den sammanhallningspolitiska
programplaneringen®.

2 De &rliga genomféranderapporterna ger detaljerade uppgifter om framstegen i de olika programmen i

forhdllande till faststalldaindikatorer och mal. Med bilaga X X111 till tillampningsforordningen (EG)
nr 1828/2006 erhdlls uppgifter om deltagare i ESF-insatser per prioriterat omrade.

Belgien, Bulgarien, Finland, Irland, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Slovenien, Sverige, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike.

Malen &r ett aggregat av malen i programmen, som bygger pa utvalda projekt. Vissa medlemsstater
rapporterade inte programmal utan i stallet mal for hittills godkanda projekt.

Finland, Irland, Polen, Slovenien, Sverige, Tjeckien och Tyskland.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm
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Efterhandsutvardering av 2000-2006 ar's program

Resultaten av investeringarna i strukturforandringar gar bara att se 6ver en langre tidsperiod.
Kommissionens pagdende efterhandsutvérderingar av perioden 2000-2006 visar vilka
konkreta resultat som uppnétts genom sammanhallningspolitiken?.

Resultatet visar pa 6kade investeringar i foretag som fétt stéd fran Eruf. Medlemsstaterna har
rapporterat minst 730 000 nya arbetstillféllen i ma 2-regionerna, och enligt berakningar
uppskattas antalet nya arbetstillfallen i mal 1-regioner till 612 000.

Politiken har 6kat kommunikationsmdjligheterna 6ver hela Europa — enbart Eruf har gett stéd
till byggandet av 200 mil motorvag, vilket utgor 24 % av alla motorvagar som byggts under
perioden, och till ombyggnad eller nyanléggning av 400 mil jarnvag.

ESF har gett relevant stod for att genomfora arbetsmarknadsreformer, pa bade nationell och
regional niva. Fonden har visat sig vara ett effektivt instrument for att bidratill en omstalining
fran passiv till aktiv och till och med forebyggande arbetsmarknadspolitik, genom att ge stod
till finansiering och utformning av reformer och genom att méjliggéra mer omfattande
insatser.

Over 75 miljoner manniskor har deltagit i verksamhet som finansierats av ESF. Nastan
28 miljoner EU-medborgare deltog i en mangd aktiva arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Av
dem var haften kvinnor, nastan tre fjardedelar var arbetsl6sa och mer &n en tredjedel var unga
(under 26 ar). Insatser inom utbildning och livdangt larande hade néstan 33 miljoner
deltagare. Av deltagarna hade 71 % arbete, 23 % var arbetsldsa och 6 % var inaktiva. 62 %
var unga och mer &n en tredjedel var 26-54 &r.

Sammanhallningspolitiken ledde ocksa till forbattringar i miljon i enlighet med EU:s direktiv:
ytterligare 14 miljoner manniskor berdrdes av vattenforsorjningsprojekt och 20 miljoner
manniskor av avloppsprojekt som samfinansierats av Eruf, framfor allt inom mal 1-omraden.

Arbetet med efterhandsutvarderingarna gor det mojlighet att |ara av erfarenheterna och att
optimera sammanhallningspolitikens resultat nu och i framtiden. Arbetet innebar att
med|emsstaterna och kommissionens avdelningar kan konstatera vad som ligger till hinder for
det praktiska genomforandet av EU:s politik och arbeta for att undanréja dessa hinder genom
sammanhallningspolitikens finansiering och mekanismer.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Strategirapporterna ger klart battre redovisningsskyldighet vid genomfdrandet av de
sammanhallningspolitiska malen ...

Medlemsstaterna har fullgjort sina skyldigheter och har gjort betydande anstrangningar att
rapportera om framstegen. Med erfarenheterna fran denna forsta rapport bér medlemsstaternas
rapporter for 2012 kunna vara mer kortfattade och mer inriktade pa output, resultat och
strategisk utveckling. De nationella rapporterna utarbetades visserligen i néra samarbete med

» Utvéarderingar inom Eruf och SammanhélIningsfonden:

http://ec.europa.eu/regiona_policy/policy/impact/index_en.htm
Utvérderingar inom ESF: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701& langld=en
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de bertrda forvaltningsmyndigheterna, men det hade varit nyttigt om offentlig presentation
och debatt anvants mer systematiskt.

... denna forsta rapporteringsomgang har sina begransningar, med &r en bra utgangspunkt
for en mer djupgaende kollegial granskning av resultaten och kan stimulera till en mer
resultatorienterad politik.

Med tanke pa den sarskilda réttsliga grunden och de faststéllda strategiska malen begransades
strategirapporternatill programmen fér perioden 2007-2013. Detta ger endast en ofullsténdig
bild av sammanhallningspolitikens effekter. Nu nar 20002006 ars program har avslutats och
utgifterna okar tydligt for programmen for perioden 2007-2013, forvantas uppgifterna om
output och resultat pa faltet visa en okning.

Det gemensamma systemet for rapportering om utvalda projekt har visat sig vara anvandbart
for att ge uppgifter "i realtid” om projekten. Medlemsstaterna bor se till att de arliga
programrapporterna &tfoljs av noggranna och fullstandiga uppgifter som majliggor en |6pande
overvakning av framstegen och en béttre forstaelse av programmens innehall.

Det & gladjande att manga medlemsstater har lamnat information om de av EU faststdllda
huvudindikatorerna for Erufs och Sammanhallningsfondens insatser, trots att detta inte var
obligatoriskt. Rapporteringen om gemensamma indikatorer bor forbéttras. De sarskilda
programrapporter som ska laggas fram i mitten av 2010 och nasta omgang nationella
strategirapporter under 2012 maste innehdlla en analys av programmens framsteg nar det
gdler att uppnd malen och tydligt markera en évergang fran rapportering om input till en
diskussion om output, resultat och tidiga effekter.

Rapporterna ar ett vasentligt och aktuellt bidrag till debatten om
sammanhallningspolitikens majligheter att paskynda aterhamtningen, eftersom de
behandlar bade utvecklingsbehov och atgarder for att motverka krisens effekter ...

| de nationella rapporterna betonas den grundladggande relevansen hos de strategier som man
enades om 2007 och sammanhdllningspolitikens varde som en politik som syftar till
langsiktig ekonomisk utveckling.

| allménhet genomfors atgarderna for att verkstélla de beslutade strategierna och uppna malen
i god takt, samtidigt som de anpassats till det kraftigt férandrade ekonomiska klimatet. Efter i
genomsnitt 18 manaders faktiskt genomforande pa faltet har 27,1 % av projekten valts ut och
framstegen visar sig genom Okande utgifter. De projekt som ska genomféra de beslutade
prioriteringar som éronmérkts av EU valjs ut lika snabbt som icke 6ronmaérkta prioriteringar.
Dessa EU-prioriteringar omfattar intelligenta, rena och socialt inkluderande investeringar i
infrastruktur (energieffektivitet, bredband, social infrastruktur), foretagsstdd (milj6innovation,
finansieringslGsningar) och flexibla arbetsmarknader.

Denna positiva utveckling kan delvis forklaras av att medlemsstaterna utnyttjar flexibilitet
inom programmen for att hantera andrade behov inom ramen for de beslutade
prioriteringarna. Det sammanhalIningspolitiska dterhamtningspaketet fran slutet av 2008, som
omfattar ckad forfinansiering, andrade regler for snabbare terbetalning samt férenklingar,
har utnyttjatsi stor utstrackning, och medlemsstaterna har &ven forenklat sinaegnaregler.

Vi fér dock inte sla oss till ro. Med hjalp av de uppgifter som utbytts genom rapporteringen

kan medlemsstaterna jamféra sin utveckling inom olika prioriterade omraden med
genomsnittet i EU och kartlagga omréden med goda respektive |angsamma framsteg.
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Kommissionen uppmanar darfér medlemsstaterna att

¢ snabbt genomfdra de projekt som redan valts ut,

e skynda pa urvalet av projekt av hog kvalitet for att bidra till de beslutade programmalen,
sarskilt for att framja strategin for att komma ut ur den rédande ekonomiska krisen,

e trots det Okande trycket pd de nationella budgetarna, se till att den nationella
medfinansiering som krévs for att finansiera de beslutade investeringarna stéls till
forfogande, sa att EU:s budgetmedel utnyttjas fullt ut.

Kommissionen kommer for sin del att under 2010 |&gga fram meddelanden om hur den anser
att sammanhalningspolitiken for perioden 2007-2013 kan bidra till att stodja mdlen i
strategin Europa 2020. | synnerhet kommer kommissionen i dessa dokument att behandla hur
de nuvarande programmen kan stérka sysselséttningspolitiken, den sociala aterhamtningen
och delaktigheten samt stodet for hallbar utveckling och for innovation pa nationell och
regional niva. Kommissionen &r fast besluten att fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna
for att forbattra genomforandet av programmen och dtgérda flaskhalsar inom olika tematiska
omraden.

.. rapporteringen ar ocksa ett viktigt redskap for 6vervakning och pekar ut omraden déar
insatserna maste forstarkas ...

Det framgar tydligt av de nationella rapporterna att urvalet av projekt fordréjts inom viktiga
investeringsomraden. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att inrikta sig pa dessa
prioriterade omraden, vid behov genom att upprédtta handlingsplaner for att &tgarda
fordrojningarna medan det fortfarande finns tid. Kommissionen har faststdlt féljande
prioriterade omraden med alménna fordréjningar eller med ojamn utveckling i
medlemsstaterna:

e | jarnvagssektorn finns det, enligt bade rapporterna och utvarderingsresultaten,
svarigheter med att forbereda viktiga investeringar i en grupp medlemsstater.

e Vissa energi- och miljdinvesteringar fortskrider inte som férvantat. Detta maste
medlemsstaterna och regionerna dtgarda for att de till fullo ska kunna bidra till EU:s mal
for hallbar utveckling.

¢ Investeringarnainom den digitala ekonomin — utbyggnad av bredband och utnyttjande av
informations- och kommunikationsteknik i den offentliga sektorn och i naringslivet — gar
l&ngsammare dn genomsnittet och resultaten & ojamna, dven om vissa exempel pa god
praxis har faststallts.

e Genomforandet av prioriteringen social delaktighet fortskrider relativt langsamt och
dessutom olika snabbt i olika fonder och program. Det krévs dtgéarder for att mobilisera
EU-resurser som kan bidra till att det foreslagna malet for minskad fattigdom i strategin
Europa 2020 uppnas.

e | genomforandet av forvaltningss och kapacitetsuppbyggnadsatgarder har man
konstaterat fordréjningar som maste undanrdjas for att forbéttra den offentliga sektorns
resultat, sarskilt med tanke pa krisen.

.. for att ge ett tidigt bidrag till strategin Europa 2020.
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Genom att bygga vidare pa de goda framsteg som redan gjorts inom manga prioriterade
omraden och &tgérda fordrjningarna kan medlemsstaterna, regionerna och de berérda
parterna inom programmen axla ansvaret och se till att malen med 2007-2013 ars program
uppnas. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att forbéttra genomférandet av
programmen genom storre Oppenhet, nétverkssamarbete och utbyte av god praxis och
erfarenhetsbaserat 1arande om sammanhallningspolitiska prioriteringar, for att ge ett mycket
viktigt tidigt bidrag till genomférandet av strategin Europa 2020, dess huvudinitiativ och dess
kvantifierade mal.
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