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COMUNICAGAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES

A integracdo social e econémica dos ciganos ha Europa

1. CONTEXTO

A UE e os seus Estados-Membros tém uma responsabilidade especial para com os ciganos,
gue se encontram em todos os Estados-Membros, paises candidatos e paises potencialmente
candidatos. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra os valores em
gue a UE assenta, valores esses que devem ser postos em prética afim de melhorar a situacéo
dos ciganos, que constituem a minoria ética mais numerosa da UE.

A inclusdo dos ciganos inscreve-se igualmente no objectivo prioritario de crescimento
inclusivo previsto na Estratégia da UE para 2020 e, em particular, na sua iniciativa
emblematica, a plataforma europeia contra a pobreza. A integracéo plena dos ciganos trard
beneficios econdmicos significativos as nossas sociedades, sobretudo aos paises em declinio
demografico que ndo se podem permitir a exclusdo de uma grande parte do seu potencial de
mé&o-de-obra.

N&o obstante, uma parte consideravel dos 10 a 12 milhGes de ciganos da Europa vive em
condi¢cOes de extrema marginalizacéo, tanto em zonas urbanas como rurais, bem como em
condigbes socioecondmicas muito desfavoraveis. A discriminagdo, a exclusdo socia e a
segregacao que os ciganos sofrem reforcam-se mutuamente. Os ciganos tém ndo s um acesso
reduzido ao ensino de qualidade, dificuldades de integracdo no mercado de trabalho e, por
conseguinte, baixos niveis de rendimento, como também uma salde precaria que esta na
origem das taxas de mortalidade elevadas e da esperanca de vida mais baixa do que a da
restante populagdo. Para além do grande sofrimento humano que lhe esta associado, a
exclusdo dos ciganos onera directamente os orcamentos publicos e tem custos indirectos em
resultado das perdas de produtividade.

A complexidade e a interdependéncia destes problemas exigem respostas sustentaveis que
atendam a todos os aspectos da caréncia de meios dos ciganos por meio de uma abordagem
integrada. Ha que tratar simultaneamente o baixo nivel de instrucdo, os obstaculos do
mercado de trabalho, a segregacdo na habitacdo e noutros dominios e a situagdo sanit&ria
deficiente.

Numa série de conclusbes do Conselho emitidas apds Dezembro de 2007, a Unido Europeia
subscreveu o parecer da Comissdo de gque pese embora a UE possua ja um quadro solido de
instrumentos de coordenacdo legidativos, financeiros e politicos para promover a inclusdo
dos ciganos, é possivel envidar mais esforcos para que estes funcionem de forma mais eficaz’.
Para o Conselho, a inclusdo dos ciganos constitui um desafio cuja resposta incumbe em
conjunto aos Estados-Membros e a Unido Europeia, no ambito das suas competéncias

De acordo com a Comunicag8o intitulada «N&o-discriminag8o e igualdade de oportunidades: um
compromisso renovado», COM (2008) 420.
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respectivas e complementares, razdo pela qual integrou firmemente esta questdo no processo
de decisdo politica da UE? O actual Trio de Presidéncias definiu como uma das suas
prioridades aintegracéo social e econémica dos ciganos’.

As medidas de luta contra a exclusdo dos ciganos devem inscrever-se no ambito mais
alargado das politicas europeias em matéria de igualdade, inclusdo e crescimento e explorar
plenamente os instrumentos juridicos e financeiros a disposi ¢céo da sociedade no seu conjunto.
O objectivo gera consiste na concretizagdo de uma sociedade inclusiva e ndo numa nova
forma de segregacdo étnica: os progressos que venham a ser alcancados no dominio da
inclusdo dos ciganos representardo igualmente uma evolucdo no que respeita a inclusdo de
todas as minorias étnicas da UE, e vice-versa

A presente comunicagdo, que antecede a segunda cimeira da UE sobre os ciganos, visa
mostrar de que modo a Unido Europeia se propde desenvolver o seu contributo para a plena
integracdo socia e econémica dos ciganos, com base nos progressos realizados.

2. PROGRESSOSREALIZADOS

Tal como se da conta no relatério que acompanha a presente comunicacao”, desde 2008 tém
vindo a realizar-se progressos a nivel da UE e dos Estados-Membros. Em 2009, a ténica
deixou de incidir na andlise dos problemas, recaindo antes no modo de tornar os actuais
instrumentos mais eficazes e de abordar de forma mais explicita a situagdo dos ciganos numa
vasta gama de politicas, entre as quais 0 emprego, a inclusdo social, a salde, a educacdo, a
habitacéo, ajuventude e a cultura.

A aplicacdo e o aprofundamento da legislacdo da UE nos dominios da ndo-discriminacéo,
livre circulagdo, proteccdo de dados e luta contra 0 racismo prosseguiram. A Comisséo
acompanhou ainda a transposi¢céo do acervo aplicavel nos paises candidatos e potencialmente
candidatos. Esta seria complementada pela inclusdo da vertente especifica dos ciganos nos
trabalhos da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE e da rede de organismos
especializados nas questdes da igualdade (EQUINET), na formacdo dos juristas e na
campanha de informacao da Comissdo Europeia «Pela Diversidade. Contra a Discriminagao».

A plataforma europeia para a integragdo dos ciganos — que congrega 0S principas
intervenientes na questdo, procedentes das institui¢des da UE, de organizactes internacionais,
dos governos dos Estados-Membros e da sociedade civil — foi langcada em Abril de 2009 para
trocar boas praticas e experiéncias e incentivar a cooperacao entre 0s seus participantes. Tem
por objectivo reforcar a coeréncia e a eficacia dos processos politicos realizados em paralelo a
nivel nacional, europeu e internacional, afim de criar sinergias. Os principios basicos comuns
para a inclusdo dos ciganos, elaborados no ambito da plataforma com base em iniciativas de
inclusdo de ciganos bem sucedidas, constituem para os decisores politicos de todos os niveis
orientagBes préticas sobre a forma de conceber e executar iniciativas de sucesso’.

2 Conselhos Europeus. Documentos n.” 16616/1/07 e 11018/1/08 REV1 do Conselho; Conselho
«Assuntos Gerais» Documento n.° 15976/1/08 REV 1 do Conselho; Conselho «Emprego, Politica
Social, Salide e Consumidores»: Documentos n.%® 9721/2/09 REV 2 e 10394/09 do Conselho.

3 Documento n.° 16771/09 do Conselho.
4 SEC(2010).
5 Anexo do documento n.° 10394/09 do Conselho.

PT



PT

Por exemplo, o segundo dos dez principios foi utilizado como fundamento da proposta que a
Comissao apresentou em 2009 com vista a alterar o regulamento relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional. O objectivo consiste em beneficiar as comunidades
extremamente marginalizadas — orientando-se assim explicita mas ndo exclusivamente para as
comunidades ciganas - nos 27 Estados-Membros da UE através do co-financiamento, com o
Fundo Social Europeu, de projectos de construcdo ou renovacdo de habitacbes em zonas
urbanas e rurais, no ambito de uma abordagem integrada que inclui a educacdo, o emprego, 0s
cuidados sociais e as acgdes no dominio dos cuidados de salde.

Na sua maioria, os Estados-Membros referem haver uma maior énfase na coordenacéo interna
e no envolvimento das comunidades ciganas. Alguns Estados-Membros comecaram ja a
explorar as oportunidades propiciadas pela programacdo complexa e a combinacdo dos
instrumentos da politica de coesdo.

Os Estados-Membros manifestam igualmente a sua intencéo de integrar as questdes relativas
aos ciganos e recorrer a aprendizagem mutua e a revisoes interpares para determinar de que
forma poderdo melhorar as suas iniciativas contra a segregacdo e em prol do acesso a
educacdo, ao emprego e aos servicos sociais de base. Um forum propicio a estes intercambios
€ a Rede Europeia para a Integracdo Social e os Ciganos no ambito dos Fundos Estruturais
(EURoma), cuja finalidade € trocar informagdes e experiéncia, partilhar estratégias e
abordagens e gerar conhecimento.

O relatério que serd publicado em breve sobre um estudo realizado para a Comissao em 2009
e 2010 relativo a «actividades para melhorar o impacto das politicas, dos programas e dos
projectos que visam a inclusdo social e a ndo-discriminagdo dos ciganos na UE» identificara
factores de sucesso e boas praticas.

Muitas destas ac¢des contaram com 0 apoio dos Fundos Estruturais da UE, em especia o
FSE®. Em conformidade com as conclusdes do Conselho «Assuntos Gerais» de Dezembro de
2008 e a Resolugdo do Parlamento Europeu de Margo de 2009, a Comissdo intensificou os
seus esforcos para tirar pleno partido destes instrumentos. Nomeadamente, assumiu
compromissos bilaterais com o0s governos dos Estados-Membros, com o objectivo de os
auxiliar a utilizar de forma mais intensiva os Fundos Estruturais da UE em prol da integracéo
dos ciganos. Procedeu-se, além disso, ao refor¢o da eficicia do FSE, redobrando para o efeito
0 acompanhamento e a avaliacdo dos projectos relativos aos ciganos e difundindo, em toda a
Europa, as medidas que se revelaram particularmente eficazes.

A Comissdo Europeia esta ainda a realizar um projecto-piloto sobre a inclusdo dos ciganos
(com uma dotacdo de 5 milhfes de euros para 0 periodo de 2010-2012), lancado pelo
Parlamento Europeu, que incide na educag&o infantil, na actividade por conta prépria atraves
da concessdo de microcrédito e na sensibilizacdo do publico, sobretudo em paises que contam
com uma elevada populacdo de ciganos. O projecto-piloto explorara ainda métodos de recolha
de dados e de andlise contraditéria, a fim de avaiar o impacto das intervengdes nestes trés
dominios.

Fundo Socia Europeu (FSE) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).
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3. OSDESAFIOSA DEFRONTAR

Uma primeira andlise dos instrumentos e politicas da UE’ e o relatério sobre os progressos
realizados entre 2008 e 2010® confirmam que estes instrumentos e politicas retinem, de modo
geral, as condi¢cdes para apoiar a inclusdo dos ciganos, inclusive numa escala alargada. Ha
apenas que determinar de que modo se pode realizar o seu potencial.

A nivel europeu e internacional, varios intervenientes tém actualmente em curso processos
politicos paralelos que visam ainclusdo dos ciganos. Entre eles contam-se as politicas da UE
para a inclusdo dos ciganos, o plano de accdo da OSCE destinado a melhorar a situacéo dos
Roma e Sinti na vida piblica e politica (adoptado em 2003 e subscrito por 55 paises)®, as
recomendacbes do Conselho da Europa e as resolucbes do Comité de Ministros e da
Assembleia Parlamentar’® e os planos de accdo nacionais adoptados e aplicados pelos 12
paises que participam na «Década da integracdo dos ciganos 2005 — 2015»™. Os resultados
destas actividades variam consoante as suas bases juridicas, 0s instrumentos, 0S recursos e a
participacdo das partes interessadas. Além disso, sdo objecto de uma coordenagcdo minima
através do grupo de contacto informal de organizacdes internacionais sobre os Roma, Sinti e
Vigjantes'.

Entre outros desafios contam-se 0s seguintes:

e Melhorar a cooperacdo entre 0s intervenientes a nivel europeu, naciona e
internacional e o0s representantes das comunidades ciganas, partindo do
empenhamento em prol dainclusdo dos ciganos que se consolidou nos Ultimos 5 a
10 anos.

e Traduzir este empenhamento e esta cooperagdo em mudangas positivas a nivel
local. Esta ac¢éo deve ser complementada por uma maior responsabilizacdo e um
reforco da capacidade das administragfes locais, da sociedade civil e dos proprios
Ciganos no que respeita a criacdo e execucao de projectos, programas e politicas.

e Melhorar a eficicia da comunicagdo sobre as vantagens da incluséo dos ciganos
paraaeconomialocal e nacional e o desenvolvimento social®®. A integragdo social

! SEC(2008) 2172.

8 SEC (2010)....

o Decisdo n.° 3/30 da OSCE: plano de ac¢éo destinado a melhorar a situagéo dos Roma e Sinti no espago
da OSCE (MC.DEC/3/03).

10 Em especia: Recomendacdo (2006) 10 do Comité de Ministros (acesso aos cuidados de salide);

Recomendacdo (2005) 4 (condicbes de habitacdo); Recomendacdo (2004) 14 (circulagdo e
acampamento dos Vigantes); Recomendacdo (2001) 17 (situacdo econémica e do emprego);
Recomendagdo (2000) 4 (instrucdo das criangas Romalciganas); Recomendacdo (1983) 1 (ndmadas
apatridas e némadas de nacionalidade indeterminada); Recomendacéo (1975) 13 (situacdo social dos
nomadas).

http://www.romadecade.org/decade action plans.

O grupo de contacto informal € co-organizado pela Presidéncia do Conselho e o Conselho da Europa.
Congrega representantes das ingtituicdes da UE, de organizacfes internacionais e iniciativas
multilaterais (organizagdes da ONU, Banco Mundial, OSCE e Década da integracdo dos ciganos 2005 —
2015), dos Estados-Membros (representados pelo Trio de Presidéncias), bem como da sociedade civil.
O grupo de contacto informal € um férum de informacdo mitua sobre as actividades em curso no
ambito de competéncias das organizacdes participantes.

«Ciganos na Europa: apoiar a inclusdo em beneficio de todos»: € esta a principal mensagem veiculada
pela Comissao em publicactes e materiai s audiovisuais especificos.
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e econdmica dos ciganos € um processo reciproco que exige a mudanca da
mentalidade da maioria, bem como dos membros e dos lideres das comunidades
ciganas.

e Promover a utilizaggo integrada dos fundos da UE para responder aos desafios
pluridimensionais da exclusio dos ciganos.

e Elaborar politicas explicitas de luta contra a segregacéo, sobretudo a nivel da
educacdo e da habitacdo, com o apoio dos Fundos Estruturais.

e Incidir em especial nas microrregides mais desfavorecidas.

e Integrar as questbes da inclusdo dos ciganos nas grandes &reas politicas,
nomeadamente, educacdo, emprego, salde publica, infra-estruturas e planeamento
urbano, bem como desenvolvimento econdmico e territorial, em vez de as tratar
no quadro de uma politica especifica. Ha que difundir de forma mais adequada as
boas praticas e os model os que tenham demonstrado a sua eficacia no ambito dos
projectos e integré-1os plenamente nas politicas.

Por conseguinte, a Comissao, os Estados-Membros e outros intervenientes de primeiro plano
devem concentrar os seus esforcos nestes desafios, refor¢cando a eficacia das politicas tanto
em termos de contelido como de execucao.

3.1 Medidas politicas em prol da inclusdo eficaz dos ciganos
3.1.1. Instrumentos financeiros

Os Fundos Estruturais da UE e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), bem como o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) representam cerca
de metade do orcamento anual da Uni&o Europeia e sdo importantes motores de mudanca.

As informagdes sobre a aplicagdo destes instrumentos mostram que, de modo geral, néo
faltam recursos para apoiar politicas e programas promissores. N&o obstante, existem diversos
entraves que impedem que os Estados-Membros os utilizem em accbes que visem a inclusdo
dos ciganos, entre eles, deficiéncias em termos de planeamento e programacdo e encargos
administrativos. Tal como atestam 0s casos de sucesso, as estratégias integradas em prol dos
ciganos que se orientam para a complexidade dos problemas subjacentes a marginalizacdo das
comunidades ciganas sd0 muito mais eficazes do que os projectos isolados que incidem
apenas num ou houtro aspecto. Por outro lado, quer as reticéncias a nivel local, quer o
desconhecimento politico e a falta de capaci dade das administracfes locais e das comunidades
ciganas constituem também obstéacul os. Estas dificuldades podem ser combatidas por meio de
incentivos ou da prestacéo de um apoio e de experiéncia adequados, recorrendo, por exemplo,
a assisténcia técnica ao abrigo dos Fundos Estruturais da UE. A Comissdo acolhe
favoravelmente as iniciativas das ONG que promovem o reforco das capacidades (por
exemplo, ainiciativa do Open Society Institute intitulada «Tirar pleno partido dos Fundos da
UE em prol dos ciganos»). Além disso, a responsabilizagdo dos ciganos e, em especial, a
participacdo do processo de tomada de decisdo pelas mulheres ciganas, que constituem um elo
entre a familia e a sociedade, revelaram-se um factor importante para 0 sucesso de qual quer
medida.

PT



PT

Para auxiliar os Estados-Membros a aplicarem politicas que tenham repercussdes concretas no
terreno, a Comissdo encetou, em 2009, uma série de eventos bilaterais de alto nivel nos
Estados-Membros, no intuito de congregar decisores politicos, responsaveis ao mais alto nivel
das administragdes e partes interessadas, tanto a nivel europeu como nacional, bem como
representantes das comunidades ciganas. Estes eventos tém por finalidade criar condicdes
propicias a fixagdo de objectivos com vistaa uma maior utilizagdo dos Fundos da UE em prol
dainclusdo dos ciganos, através do estabel ecimento de marcos especificos e reconheciveis.

A Comissdo incentivou O recurso a uma programagao integrada em maior escala, que
conjugue as ac¢bes empreendidas no quadro de varios programas operacionais para apoiar as
intervengdes que procuram resolver os problemas das comunidades ciganas atraves de uma
abordagem intersectorial. Acolhe favoravelmente as iniciativas dos Estados-Membros que
visam subordinar o acesso aos Fundos Estruturais a condi¢cdo de aplicar medidas contra a
segregacdo e entende que esta posicdo € conforme a obrigacdo de evitar qualquer
discriminac&o na aplicacdo dos Fundos™.

A Comissdo incentiva ainda os Estados-Membros a envolver as comunidades ciganas no
planeamento da utilizacdo dos Fundos através da aplicacéo prética do principio da parceria, a
fim de envolver os ciganos em todas as fases do processo, desde a concepcdo do programa a
respectiva avaliagao, e de apoiar o reforgo das capacidades no seio da sociedade civil ciganae
das administragbes locais. E também favoravel a simplificacio dos processos de candidatura e
a concessao de forma mais sistemética de pré-financiamento aos candidatos sel eccionados.

3.1.2. Associar uma abordagem abrangente a integracéo

Embora as condic¢les de vida de muitas comunidades ciganas se caracterizem por multiplos
problemas que se reforcam mutuamente, as medidas concebidas para dar resposta a estes
problemas estéo frequentes vezes dissociadas das politicas gerais em matéria de educagéo,
emprego, salde publica ou reabilitacdo urbana. Perdura ainda a tendéncia para recorrer a
solugBes isoladas, como sgja a promogéo do emprego dos ciganos ou a recuperacdo dos
aglomerados de ciganos, que sdo aplicadas através de projectos a curto prazo e programas
temporérios.

Tal como o Comité Econémico e Social Europeu sublinhou em 2008, a integracéo das
guestdes dos ciganos em todas as politicas europeias e nacionais pertinentes congtitui a via
mais promissora para a inclusdo. O trabalho conjunto sobre as desigualdades em matéria de
salide empreendido no ambito da estratégia de proteccdo social e de inclusdo social, assim
como da estratégia de salide da UE, constitui um exemplo especifico de uma abordagem dessa
natureza™. Em 2009, a Comissdo destacou a questdo dos ciganos no contexto da Estratégia de
Lisboa. Os niveis de desempenho e as respostas politicas a nivel nacional no que diz respeito
a inclusdo dos ciganos no mercado de trabalho foram analisados a luz dos programas
nacionais de reforma nos Estados-Membros e incluidos no relatorio conjunto sobre o emprego
de 2008/2009. A integracdo ndo invalida a promocéo de abordagens abrangentes e orientadas
gue tenham em conta a situacéo especifica das comunidades ciganas nos Estados-Membros.

14 Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, nomeadamente o artigo 16.°

B Parecer exploratorio sobre «Integracdo de minorias — os romes», SOC(263), CESE 1207/2008, n.° 5.3.

1o Comunicacdo sobre «Solidariedade no ambito da salde: reduzir as desigualdades em matéria de salide
na UE», COM (2009) 567.
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Os intercambios de experiéncias entre as administragdes nacionais sobre programas bem
sucedidos orientados para ciganos tém vindo a aumentar e podem expandir-se ainda mais
através da participacéo dos Estados-Membros na Rede Europeia para a Integracéo Social e os
Ciganos no ambito dos Fundos Estruturais (EURoma). Uma rede de peritos especializados em
guestdes rel ativas aos ciganos, gue conta com o apoio da Comisséo e do Conselho da Europa,
permitird melhorar a base empirica das iniciativas em prol dos ciganos e consolidar o vinculo
com as politicas.

A cooperacdo estruturada entre os Estados-Membros no ambito dos métodos abertos de
coordenacdo é da maior importancia nos dominios fulcrais da educacéo, do emprego e da
inclusdo social para integrar as questfes relativas aos ciganos nas politicas nacionais. Ao
facultar o intercambio de experiéncias e boas préticas, a Comissdo pode influenciar este
processo.

Reforcar a eficacia das medidas politicas
A Comissdo tenciona:

e continuar a organizar eventos bilaterais de alto nivel nos Estados-Membros e acompanhar
as evolucbes subsequentes, propondo-se fazer um balanco dos resultados destas
actividades no final de 2013;

e instar os Estados-Membros a tomar medidas com vista a garantir que as intervencoes
financiadas pelos Fundos Estruturais promovam a igualdade de oportunidades e combatam

a segregacao;

e incentivar os Estados-Membros a recorrer a rede EURoma para o intercambio de melhores
préticas,

e gpoiar uma rede de peritos especializados em questdes relativas aos ciganos para
consolidar os vinculos entre ainvestigacéo e as politicas,

e incentivar os Estados-Membros a conceberem instrumentos e métodos de avaliacdo
adequados como condicéo prévia para a elaboracdo de politicas em prol da incluséo dos
ciganos, corroboradas por dados empiricos, com base na experiéncia adquirida com, por
exemplo, a avaliagéo do projecto-piloto sobre ainclusdo dos ciganos,

« reforcar acoordenacéo entre o FEDER, o FSE e 0 FEADER', em especial anivel regional
e local, no contexto da utilizacdo destes fundos, para promover e facilitar uma abordagem
integrada em matéria de habitacdo (em conformidade com o disposto no artigo 7.°, n.° 2,
alterado do Regulamento relativo ao FEDER) ou de outros dominios;

e prestar informacdo e apoio técnico aos Estados-Membros sobre a utilizacdo eficaz dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Desenvolvimento Rural no quadro da luta contra a
exclusdo socioecondémica dos ciganos,

e ter em conta os resultados da avaliagéo das intervengdes em prol dos ciganos realizadas ao
abrigo dos Fundos Estruturais da UE, do projecto-piloto sobre ainclusdo dos ciganos, bem

Artigo 9.° do regulamento geral sobre os Fundos Estruturais da UE.
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como de subsequentes projectos, programas e politicas em prol da inclusdo dos ciganos
aquando da elaboracdo da préxima geracdo de programas e Fundos Estruturais da Unido
Europeig;

e abordar a questédo da inclusdo dos ciganos aguando da elaboracdo e aplicagdo da
plataforma europeia contra a pobreza, ainiciativa emblemética proposta pela Comissao no
guadro da Estratégia da UE para 2020;

e convidar os Estados-Membros a abordar as questbes relativas aos ciganos nos seus
relatorios sobre a aplicagdo de politicas nacionais em todos os dominios pertinentes para a
inclusdo das comunidades ciganas (por exemplo, educacdo, emprego, proteccdo e inclusao
social, e saide), no quadro do método aberto de coordenacdo e da Estratégia da UE para
2020; a Comissdo vai integrar uma vertente especifica relativa ao emprego dos ciganos no
programa de aprendizagem mutua para 2010-2011;

e reexaminar as suas politicas e 0s seus programas relativos aos ciganos no contexto do
alargamento, a fim de desenvolver e melhorar o auxilio financeiro aplicavel ao abrigo do
IPA.

3.2. Coeréncia das politicas

Uma mudanca real sO pode ter por base uma aplicacdo eficaz das politicas. As politicas
eficazes requerem uma planificagdo coerente. Por sua vez, esta exige o envolvimento de todas
as partes interessadas, um apoio politico e a afectacdo dos recursos necessarios aos diversos
niveis de tomada de decisdo. Estas consideragdes, conjugadas com a andlise dos desafios a
enfrentar, mostram que € indispensavel uma coordenacdo mais eficaz e uma concentracdo dos
esforgos.

A plataforma europeia para a integracdo dos ciganos constitui um férum de cooperacdo neste
dominio e os principios basicos comuns para a incluséo dos ciganos, delineados no ambito da
plataforma, fornecem um quadro comum. Estes principios salientam que 0s programas e as
politicas orientados para os ciganos ndo podem excluir os membros de outros grupos que se
encontrem numa situac&o socioecondmica semel hante'®. Os principios sustentam ainda que os
programas e as politicas devem visar a integracéo, a fim de evitar que hgja uma separacdo
entre as intervengdes orientadas para 0s ciganos e as iniciativas politicas de caracter mais
geral®. Por dltimo, os principios ddo especial énfase ao desenvolvimento da
responsabilizagdo, tanto a nivel das autoridades locais, como das ONG e das comunidades
ciganas.

A integracdo das questOes relativas aos ciganos em todas as politicas nacionais e europeias
pertinentes, bem como a mobilizacdo dos instrumentos a disposicéo da sociedade no seu
conjunto em prol da inclusdo dos ciganos, requerem esforcos empenhados e 0S recursos
necessarios para acompanhar a aplicacdo e conceber politicas e instrumentos futuros. As
organizagOes da sociedade civil, em especia as associagdes de ciganos, devem participar
neste processo em todas as fases e atodos os niveis.

Reforcar a eficacia dos processos

Anexo do documento n.° 10394/09 do Conselho. Ver, nomeadamente, o principio basico comum n.° 2.
Anexo do documento n.° 10394/09 do Conselho. Ver, nomeadamente, o principio basico comum n.° 4.
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A Comissao tenciona:

e auxiliar as sucessivas presidéncias do Conselho a melhorarem a eficécia da plataforma,
propondo-se prestar apoio a cada presidéncia para efeitos da organizagéo de uma reunido
dos membros da plataforma;

e auxiliar as presidéncias na organizagao de futuras cimeiras sobre 0s ciganos;

e aplicar os principios bésicos comuns para a inclusdo dos ciganos aquando da concepgéo,
aplicacdo e avaliagao das politicas pertinentes neste dominio;

e explorar as formas mais eficazes de garantir, nos seus procedimentos internos, que as
guestdes relativas aos ciganos seam tidas em conta em todas as politicas pertinentes;

e permitir que os proprios ciganos influenciem os processos politicos, inclusive co-
financiando o funcionamento de uma rede europeia cuja actividade consista na
representacado dos ciganos.

4, DESENVOLVIMENTO DE MODEL OS DE ABORDAGEM

A UE dispde de uma experiéncia cada vez mais solida que lhe permite distinguir entre as
intervencdes politicas que funcionam e as que ndo surtem os efeitos desgjados. Todavia, a
obtencdo ou a assimilag@o destes conhecimentos pelos decisores politicos ainda ndo é facil.
Além disso, este saber ndo esta disponivel numa forma que se adapte prontamente a situactes
diferentes. As comunidades ciganas na UE-27, bem como nos paises candidatos e
potencialmente candidatos, ndo sdo grupos homogéneos. Em virtude desta heterogeneidade,
ndo é possivel adoptar uma estratégia Unica: convém, pelo contrério, criar abordagens
diferenciadas que tenham em conta os contextos geograficos, econdmicos, sociais, culturais e
juridicos.

Independentemente da especificidade de cada contexto, € possivel tracar quatro grandes tipos:

e as comunidades ciganas que vivem em zonas (sub)urbanas, densamente povoadas e
carenciadas, provavelmente na proximidade de outras minorias étnicas e de membros
desfavorecidos da populagcdo maioritaria;

e as comunidades ciganas que vivem em zonas desfavorecidas de vilas/aldeias em regides
rurais e em aglomerados segregados em zonas rurais, isolados das cidades/aldeias onde
reside a populacdo maioritaria;

e as comunidades ciganas nébmadas, que detém a nacionalidade de um Estado-Membro da
UE;

e as comunidades ciganas ndmadas e sedentarias compostas por nacionais de paises
terceiros, refugiados, apatridas ou requerentes de asilo.

Em muitos Estados-M embros, estéo representados véarios ou mesmo todos estes tipos (embora
0 numero de comunidades nébmadas seja em geral relativamente pequeno em comparagao com
as comunidades sedentarias). Em todas as comunidades ciganas, as mulheres e as criancas
estdo expostas a riscos particularmente elevados.
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As guestdes socioecondémicas fundamentais, como 0 acesso ao mercado de trabalho e a
actividade por conta prépria, a um ensino de qualidade ndo segregado, a habitacdo e a
servigos de sallde sdo determinantes para assegurar a inclusdo de todos os ciganos (tal como a
de todas as outras pessoas). Outras questdes, como a inexisténcia de documentos que atestem
a propriedade de terrenos ou a falta de documentos de identificacdo séo mais relevantes para
certos tipos de comunidades ciganas do que para outros.

Nas suas intervencdes, os poderes publicos devem ter igualmente em conta as caracteristicas
do ambiente rural ou urbano onde vivem as comunidades, bem como o estatuto juridico dos
seus membros. Por exemplo, melhorar a integracdo das criangas ciganas nas escolas publicas
(ensino pré-escolar e cuidados infantis) pode exigir, em certos casos, a concessao de recursos
suplementares a estabelecimentos de ensino especificos e, noutros, a alteracdo dos
procedimentos de admissdo ou dos limites das zonas pedagogicas, a prestacdo de servigos de
transporte publico, a emissdo de documentos de identidade para os pais ou a intervencéo de
mediadores interculturais.

Por conseguinte, a Comissao tenciona auxiliar os decisores politicos concebendo para o efeito
um conjunto de modelos de abordagem. Com base nas melhores préticas, cada modelo
orientar-se-a para as necessidades dos principais tipos de comunidades ciganas, incluindo os
seus subgrupos mais vulneraveis, e propora aos poderes publicos as intervengdes orientadas
mais adequadas. Cada modelo identificara os principais intervenientes e instrumentos
juridicos e financeiros necessarios para instaurar um programa de integracdo a nivel local,
regional ou nacional e delineara iniciativas possivels para melhorar 0 acesso dos ciganos a
educacdo, ao emprego, a salde e a habitagdo. Estas serdo complementadas por um conjunto
de medidas de luta contra a discriminacdo, em prol daigualdade entre homens e mulheres e da
proteccdo dos subgrupos particularmente vulneréveis. Serdo formuladas orientagdes relativas
ao acompanhamento da aplicacdo e a comunicacdo dos progressos realizados aos diversos
intervenientes.

A aplicacdo destes modelos ndo serd vinculativa, mas os Estados-Membros seréo incentivados
ater um ou outro em conta quando elaborarem as suas politicas de inclusdo dos ciganos. Em
conjunto com os Estados-Membros, a Comissdo analisara de que modo a aplicacdo e o
acompanhamento destes modelos de abordagem se poderdo integrar nos actuais métodos
abertos de coordenacéo e na aplicacdo da plataforma europeia contra a pobreza e de que modo
eles poderdo ser apoiados pel os instrumentos financeiros da UE.

A Comissdo elaborara estes modelos de abordagem recorrendo a peritos internos e externos e
aos féruns pertinentes, nomeadamente, a plataforma europeia para aintegracdo dos ciganos.

5. CONCLUSAO

A Unido Europeia deve contar com a forte mobilizaggo das institui¢oes da UE, dos Estados-
Membros, das organizacdes internacionais e da sociedade civil para melhorar a integracéo
socia e econémica dos ciganos.

Tomando como alicerce a plataforma europeia para a integragcdo dos ciganos e 0S principios
basicos comuns, o reforco da cooperagdo entre 0s intervenientes nacionais, europeus e
internacionais pode tornar mais eficazes os varios instrumentos disponiveis para concretizar a
inclusdo das comunidades ciganas.
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Em conformidade com estes principios, as questdes relativas aos ciganos devem ser
sistematicamente incluidas em todas as politicas europeias e nacionais pertinentes. Ha que por
cobro as politicas que mantenham ou promovam a segregacdo das comunidades ciganas, ou
preconizem a segregacd em matéria de habitagdo, educacdo ou outros servigos. Tal ndo
implica, contudo, que ndo se adoptem medidas orientadas ou de accédo positiva permitidas
pelalegislacdo da UE aplicavel.

A missdo especifica que incumbira a Comissdo a médio prazo (2010-2012) consiste em tomar
como base a experiéncia adquirida no contexto da avaliacéo do impacto das politicas e dos
instrumentos nacionais e europeus. Para além dos compromissos atras referidos, a Comissao
propde-se cumpri-la, em primeiro lugar, concebendo uma série de modelos de abordagem
para a integracdo social e econdmica dos ciganos e, em segundo lugar, garantindo que a
preparacdo das medidas de aplicacdo da Estratégia da UE para 2020, bem como dos
programas no ambito das proximas perspectivas financeiras, prevejam solucdes especificas
para os problemas dos diferentes tipos de comunidades ciganas.
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