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Integrarea sociala si economica a romilor in Europa

1. CONTEXT

Uniunii Europene si statelor membre le revine o responsabilitate speciald fatd de romii care
traiesc pe teritoriul tuturor statelor membre, al tarilor candidate si al celor potential candidate.
Carta drepturilor fundamentale stabileste valorile care se afla la temelia UE. Aceste valori
trebuie puse in practica Tn vederea Tmbunatatirii situatiei romilor, care reprezintd cea mai
numeroasd minoritate etnica din UE.

Incluziunea romilor este, de asemenea, strans legatd de prioritatea privind cresterea inclusiva,
din strategia UE 2020 si, cu precadere, de initiativa principald a acesteia referitoare la o
platformd europeand de lupta impotriva sdrdciei. Integrarea deplind a romilor va aduce
beneficii economice importante societatilor noastre, mai ales acelor tari cu o populatie in curs
de scddere, care nu 1si pot permite sd excluda o parte importantd din potentialul lor de forta de
munca.

Totusi, un numar semnificativ din cele 10-12 milioane de romi din Europa tradieste intr-o
marginalizare extremd, atat in zonele rurale, cét si in cele urbane, In conditii socioeconomice
foarte precare. Discriminarea, excluziunea sociald si segregarea cu care se confrunta romii se
intensificd reciproc. Ei au acces limitat la educatia de inaltd calitate, intampina dificultati n
integrarea pe piata muncii si, in consecinta, au un nivel scazut de venit si starea lor de sanatate
este precard, ceea ce, la randul ei, determind o ratd ridicatd de mortalitate si o sperantd de
viata mai redusa in raport cu persoanele care nu fac parte din aceasta minoritate. Excluziunea
romilor provoaca nu numai o suferintd umanad importantd, ci genereaza si costuri directe
semnificative pentru bugetele publice si costuri indirecte rezultate din pierderile de
productivitate.

Complexitatea si interdependenta problemelor necesita raspunsuri durabile care vizeaza toate
aspectele legate de starea de sardcie a romilor, prin intermediul unei metode integrate. In mod
concomitent, trebuie avute In vedere elemente precum nivelul educational scazut, barierele de
pe piata muncii, segregarea in materie de locuinte si in alte domenii, precum si starea de
sdndtate precara.

Incepand din decembrie 2007, UE a avizat, intr-o serie de concluzii ale Consiliului, analiza
Comisiei care confirmd ca existd un cadru solid la nivelul UE de instrumente disponibile
legislative, financiare si de coordonare politica pentru a sprijini incluziunea romilor; dar ca se
pot depune mai multe eforturi pentru a imbunatati eficienta acestora'. Consiliul a declarat ci
tratarea problematicii legate de incluziunea romilor tine de responsabilitatea comuna a statelor
membre si a Uniunii Europene, 1n limita competentelor lor respective si complementare, si a
inclus iIn mod decisiv subiectul privind incluziunea romilor in procesul de elaborare a

! Conform comunicdrii ,,Nediscriminarea si egalitatea de sanse: un angajament reinnoit”

[COM(2008)420].
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politicilor la nivelul UE? Cele trei presedintii actuale considerd integrarea sociald si
economici a romilor drept una dintre prioritatile lor’.

Masurile de combatere a excluziunii romilor trebuie sa fie incluse in cadrul mai amplu al
politicilor europene in materie de egalitate, incluziune si crestere si sd optimizeze utilizarea
instrumentelor legislative si financiare care se afla totodatd la dispozitia societdtii in
ansamblu. Obiectivul general este realizarea unei societati inclusive si nu a unei noi forme de
segregare etnicd, orice progres care poate fi atins In domeniul incluziunii romilor
reprezentand, de asemenea, un progres in directia incluziunii tuturor minoritatilor etnice din
UE si invers.

Scopul prezentei comunicari, in perioada premergatoare Celui de-al doilea summit al romilor,
este sa Infatiseze modul in care Uniunea Europeand, pe baza progreselor inregistrate, 1si va
aduce contributia la integrarea sociald si economica deplind a romilor.

2. PROGRESE INREGISTRATE

Din 2008 s-au inregistrat progrese in statele membre si la nivelul UE, dupd cum se prezinta in
raportul anexat®. In 2009, in UE, atentia initial concentratd asupra analizarii problemelor s-a
indreptat catre examinarea modului in care ar putea fi ITmbundtatitd eficienta instrumentelor
existente si a modului In care situatia romilor ar putea fi abordata mai clar pe parcursul unei
serii ample de politici, inclusiv In domeniul ocupdrii fortei de muncd, al incluziunii sociale, al
sanatatii, educatiei, locuintelor, tineretului si culturii.

Legislatia UE in domeniile nediscrimindrii, libertatii de circulatie, protectiei datelor si
antirasismului a continuat sa fie aplicatd si dezvoltatd. De asemenea, Comisia a monitorizat
transpunerea acquis-ului relevant in tarile candidate si in cele potential candidate. Acest
demers a fost completat prin includerea unei perspective specifice asupra romilor in
activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, a retelei organismelor
specializate in materie de egalitate (EQUINET), in instruirea adresata practicienilor dreptului
si in campania de informare ,,Pentru diversitate. Impotriva discriminarii”.

Platforma europeana pentru incluziunea romilor, alcatuita din factori-cheie din acest domeniu
din institutiile UE, din organizatiile internationale, guvernele statelor membre si societatea
civila, a fost lansatd in aprilie 2009 in scopul de a asigura schimbul de bune practici si
experientd si de a incuraja cooperarea in randul participantilor. Obiectivul acesteia este de a
imbundtdti coerenta si eficienta proceselor politice paralele la nivel national, european si
international, In vederea credrii de sinergii. Principiile comune de baza pentru includerea
romilor, elaborate In cadrul activitatii platformei si inspirate din experientele initiativelor de
succes de incluziune a romilor, oferda un cadru practic pentru factorii politici publici de la
toate 115ivelurile pentru modalitatea de concepere si de punere in aplicare a unor initiative
reusite”.

2 Consiliile Europene: documentele 16616/1/07 si 11018/1/08 REV1 ale Consiliului; Consiliul Afaceri
Generale: documentul 15976/1/08 REV 1 al Consiliului, Consiliul Ocuparea Fortei de Muncé, Politica
Sociald, Sanatate si Consumatori: documentele 9721/2/09 REV2 si 10394/09 ale Consiliului.

3 Documentul 16771/09 al Consiliului.

4 SEC(2010).

Documentul 10394/09 al Consiliului, anexa.
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De exemplu, cel de-al doilea din cele zece principii a fost folosit pentru a justifica propunerea
Comisiei din 2009 de modificare a regulamentului privind Fondul european de dezvoltare
regionala. Scopul este de a crea beneficii pentru comunitdtile foarte marginalizate —
adresandu-se in mod explicit, dar nu exclusiv comunitétilor de romi — din cele 27 de state
membre ale UE, prin cofinantarea interventiilor, aldturi de Fondul Social European, in
locuinte noi si renovate din mediul urban si rural, ca parte dintr-o metoda integratd care
include actiuni in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al asistentei sociale si al
asistentei medicale.

Majoritatea statelor membre declard ca pun mai mult accentul pe coordonarea internd si pe
implicarea comunitatilor de romi. Unele dintre acestea au inceput sa foloseasca oportunitatile
oferite de programarea complexa si de instrumentele combinate de coeziune politica.

Statele membre afirma ca intentioneaza sa integreze aspectele legate de romi in toate politicile
si sd recurgd la invatarea reciproca si la evaludrile inter pares pentru a analiza modalitati de
imbunatatire a initiativelor lor referitoare la combaterea segregarii si la accesul la educatie,
ocuparea fortei de munca si la servicii sociale de baza. Un forum de schimburi de acest fel
este Reteaua europeana pentru incluziune sociald si romi, din cadrul fondurilor structurale
(EURoma), care isi propune sa faca schimb de informatii si de experientd, de strategii si de
metode de abordare si sa creeze cunostinte.

Urmatorul raport al unui studiu pentru Comisie din 2009 si 2010 privind ,,Actiuni de
imbunatatire a impactului politicilor, programelor si proiectelor destinate incluziunii sociale si
nediscriminarii romilor din UE” va identifica factorii de succes si bunele practici.

Numeroase dintre aceste actiuni au fost sprijinite prin fondurile structurale ale UE si, cu
precadere, prin FSE®. Conform concluziilor Consiliului Afaceri Generale din decembrie 2008
si rezolutiei din martie 2009 a Parlamentului European, Comisia si-a intensificat eforturile
pentru a valorifica intregul potential al acestor instrumente. In special, Comisia s-a angajat la
nivel bilateral alaturi de guvernele statelor membre pentru a le sprijini In vederea unei mai
bune utilizari a fondurilor structurale ale UE pentru incluziunea romilor. in plus, a fost
imbunatatita eficienta Fondului Social European prin intensificarea monitorizarii si evaluarii
proiectelor pentru romi si prin difuzarea in Intreaga Europa a acelor masuri care au fost
considerate ca fiind deosebit de eficiente.

Comisia Europeana pune totodata in aplicare un proiect pilot referitor la incluziunea romilor
(5 milioane de euro pentru intervalul 2010-2012), initiat de Parlamentul European si care
vizeaza educatia prescolara, activitatile autonome bazate pe microcredite si sensibilizarea
populatiei, in special In tdrile cu un numar ridicat de romi. Proiectul pilot va examina, de
asemenea, metode de colectare a datelor si de evaluare contrafactuald pentru a analiza
impactul interventiilor in aceste trei domenii.

3. PROVOCARI VIITOARE

Analiza anterioara a instrumentelor si politicilor UE’ si raportul privind progresul inregistrat
in intervalul 2008-2010° confirma faptul ci aceste instrumente si politici sunt, in general,

Fondul Social European (FSE) si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER).
! SEC (2008) 2172.
8 SEC (2010)....
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adecvate pentru a sprijini incluziunea romilor, chiar si la scard mare. Problema este cum sa se
asigure realizarea potentialului lor.

In prezent, cativa factori europeni si internationali deruleazi procese politice paralele
destinate includerii romilor. Printre acestea se numard politicile UE relevante pentru
incluziunea romilor, planul de actiune al OSCE privind participarea romilor si a Sinti la viata
publica si politica (adoptat in 2003 si semnat de 55 de state)’, recomandarile Consiliului
Europei si rezolutiile Comitetului de Ministri si ale Adundrii parlamentare'®, precum si
planurile nationale de actiune adoptate si puse in aplicare de cele 12 tari participante la
,Deceniul de incluziune a romilor 2005-2015""". Rezultatele acestor actiuni variaza in functie
de baza lor juridica, de instrumente, resurse si de implicarea factorilor interesati. in plus, ele
sunt coordonate intr-un mod putin structurat prin intermediul Grupului de contact informal al

organizatiilor internationale de romi, Sinti si nomazi'”.

Printre provocarile viitoare se numara urmatoarele:

e imbunatatirea cooperarii, materializata in ultimii 5-10 ani, intre factorii europeni,
nationali si internationali si reprezentantii comunititilor de romi, pe baza
angajamentului de incluziune a romilor;

e transformarea acestui angajament si a cooperdrii in schimbari pozitive la nivel
local. Acest lucru trebuie sd fie completat printr-o mai mare responsabilizare si
printr-o capacitate consolidatd a administratiilor locale, a societdtii civile si a
romilor nsisi in vederea initierii si punerii in aplicare a proiectelor, programelor si
politicilor;

e imbunatdtirea eficientei comunicdrii cu privire la beneficiile incluziunii romilor
pentru dezvoltarea economica si sociald la nivel local si national’. Integrarea
sociald si economicd a romilor este un proces in doud sensuri, care necesitd o
schimbare a mentalititii majoritatii populatiei, precum si a membrilor comunitatii
romilor si a conducatorilor lor;

e promovarea utilizarii integrate a fondurilor UE in vederea abordarii provocarilor
pluridimensionale ale excluziunii romilor;

Decizia nr. 3/30 a OSCE, Planul de actiune privind imbunatatirea situatiei romilor si a Sinti in spatiul
OSCE (MC.DEC/3/03).

In special: recomandarile Comitetului de Ministri: 2006/10 (accesul la asistentd medicala); 2005/4
(conditii de locuit); 2004/14 (circulatia si taberele nomazilor); 2001/17 (situatia economica si ocuparea
fortei de muncd); 2000/4 (educatia copiilor de romi); 1983/1 (nomazi apatrizi si nomazi a caror
nationalitate nu poate fi stabilitd); 1975/13 (situatia sociald a nomazilor).
http://www.romadecade.org/decade action_plans.

Grupul de contact informal (GCI) este organizat in comun de Presedintia Consiliului si de Consiliul
Europei. El este compus din reprezentanti ai institutiilor UE, ai organizatiilor internationale si ai
initiativelor multilaterale (organizatiile ONU, Banca Mondiald, OSCE, ,,.Deceniul de incluziune a
romilor 2005-2015”), statele membre (reprezentate de presedintia anterioard, actuald sau viitoare),
precum si din societatea civild. GCI este un forum pentru informarea reciproca cu privire la activitatile
in curs in sfera de activitate a organizatiilor participante.

Comisia foloseste mesajul-cheie ,,Romii in Europa: sprijinirea incluziunii in avantajul tuturor” pentru
materiale tiparite si audiovizuale specifice.
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e claborarea unor politici clare in materie de combatere a segregarii, indeosebi in
ceea ce priveste educatia si locuintele, sprijinite prin fondurile structurale;

e concentrarea cu precadere asupra celor mai defavorizate microregiuni;

¢ integrarea aspectelor privind incluziunea romilor in domeniile politice generale —
educatie, ocuparea fortei de munca, sanatate publicd, infrastructura si planificare
urbana si dezvoltare economica si teritoriala — in loc de tratarea acestora ca o
politica distinctd. Bunele practici si modelele reusite de proiecte trebuie sa fie mai
bine difuzate si transformate intr-o componenta integrantd a actiunii politice.

Prin urmare, Comisia, statele membre si ceilalti factori-cheie trebuie sd-si concentreze
eforturile pentru a rdspunde acestor provocari prin Imbundtatirea eficientei politicilor, atat in
ceea ce priveste continutul, cét si procesul.

3.1. Masuri strategice pentru integrarea eficienta a romilor
3.1.1.  Instrumente financiare

Fondurile structurale ale UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) reprezinta aproximativ jumadtate din bugetul
anual al Uniunii Europene si sunt parghii importante pentru schimbare.

Informatiile referitoare la aceste instrumente arata ca, in general, fondurile disponibile sunt
suficiente pentru a sprijini politicile si programele promitatoare. Existd totusi o serie de
obstacole care mpiedicd unele state membre sa utilizeze aceste fonduri pentru actiunile
adresate incluziunii romilor, printre care se numarad deficiente in materie de planificare si de
programare, precum si obstacole de naturd administrativa. Asa cum demonstreaza in prezent
exemplele de succes, strategiile integrate pentru romi, care abordeazd complexitatea
problemelor care se afld la baza marginalizarii comunitatilor de romi, sunt mult mai eficiente
decat proiectele izolate care vizeazd doar unul sau doud aspecte. Obstacolele includ, de
asemenea, reticenta pe plan local si o lipsd de sensibilizare politica si de capacitate la nivelul
administratiilor locale, precum si in randul comunitétilor de romi. Aceste probleme pot fi
rezolvate prin masuri de incurajare sau prin asigurarea sprijinului si a expertizei adecvate,
inclusiv prin oferirea de asistentd tehnica prin fondurile structurale ale UE. Comisia apreciaza
initiativele ONG-urilor in sprijinul dezvoltarii de capacitate (de exemplu, initiativa OSI
,Valorificarea optima a fondurilor UE pentru romi”). In plus, emanciparea romilor si,
indeosebi, participarea la procesul decizional a femeilor rome care actioneaza ca un liant intre
familie si societate, s-au dovedit a fi un factor important de succes pentru orice masura.

Pentru a sprijini statele membre sd pund in aplicare politici cu un impact vizibil pe teren,
Comisia a lansat, in 2009, o serie de evenimente bilaterale la nivel inalt in statele membre in
scopul de a reuni factori politici, responsabili la nivel inalt ai administratiilor, parti interesate
europene si nationale, precum si reprezentanti ai comunitatilor de romi. Aceste evenimente
pregatesc terenul pentru stabilirea de comun acord a unor obiective de imbunatatire a utilizarii
fondurilor UE pentru incluziunea romilor, prin fixarea unor puncte de reper specifice si solide.

Comisia Incurajeazd programarea integratd la o scard mai ampla, care combina actiuni din
cadrul catorva programe operationale pentru a sprijini interventiile care adoptd o abordare
intersectoriala pentru tratarea problemelor aferente comunitatilor de romi. Comisia apreciaza
initiativele statelor membre de conditionare a accesului la finantarea din fondurile structurale
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de existenta masurilor de combatere a segregarii si considerd ca acest demers respectd pe
. . . . TN ~ . . 14
deplin cerinta de evitare a discrimindrii in procesul de punere in aplicare a fondurilor .

In egald masura, Comisia incurajeazi statele membre si implice comunitatea romilor in
planificarea utilizarii fondurilor prin aplicarea practica a principiului parteneriatului, pentru ca
romii sa contribuie la fiecare etapa a procesului, de la conceperea programului la evaluare, si
pentru a sprijini dezvoltarea de capacitate in randul societatii civile a romilor si la nivelul
administratiilor locale. Totodatd Comisia recunoaste importanta eforturilor de simplificare a
procedurilor de cerere si a acordarii mai sistematice de prefinantare candidatilor selectionati.

3.1.2.  Metoda integrata si includerea pluridimensionala

Desi numeroase comunititi de romi au conditii de viatd caracterizate de probleme multiple si
care se amplifica reciproc, masurile de rezolvare a acestor probleme sunt prea des deconectate
de politicile generale din domeniul educatiei, ocuparii fortei de munca, sanatatii publice sau
reabilitarii urbane. Existd nca tendinta de a se concentra asupra solutiilor univoce, cum ar fi
promovarea ocuparii fortei de munca pentru romi sau reabilitarea asezarilor romilor, puse in
aplicare prin proiecte si programe pe termen scurt care nu sunt durabile.

Dupi cum a evidentiat Comitetul Economic si Social European in 2008", integrarea
aspectelor privind romii in toate politicile nationale si europene relevante reprezinta calea cea
mai promitatoare pentru realizarea incluziunii. Un exemplu specific pentru o astfel de
metoda'® este activitatea comund privind inegalitatile in materie de sdnatate din cadrul
Strategiei pentru protectie sociala si incluziune sociala si al Strategiei pentru sinitate a UE. In
2009, in contextul Strategiei de la Lisabona, Comisia a pus un accent specific pe romi.
Rezultatele obtinute la nivel national si rdspunsurile politice referitoare la incluziunea romilor
pe piata muncii au fost analizate pe baza programelor nationale de reforma din statele membre
si au fost incluse in Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2008/2009. Includerea
pluridimensionald a acestor aspecte nu exclude promovarea metodelor integrate si adaptate
care iau In considerare situatia specifica a comunitatilor de romi din statele membre.

Schimburile de experientd tot mai numeroase dintre administratiile nationale cu privire la
programele de succes adresate romilor pot fi extinse prin participarea statelor membre la
Reteaua europeand pentru incluziune sociald si romi, din cadrul fondurilor structurale
(EURoma). O retea academica privind studiile legate de romi, sprijinitd de Comisie si de
Consiliul Europei, va Tmbunatati fundamentele concrete pentru initiativele privind romii si va
crea relatii mai solide cu mediul politic.

Cooperarea structuratd a statelor membre din cadrul metodelor deschise de coordonare
existente este de o importantd capitald pentru domeniile centrale precum educatia, ocuparea
fortei de munca si incluziunea sociald pentru a integra aspectele legate de romi in politicile
nationale. Prin facilitarea schimbului de experientd si de bune practici, Comisia poate
influenta acest proces.

imbunititirea eficientei misurilor politice

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, si anume articolul 16.

Aviz exploratoriu ,,Integrarea minoritatilor etnice/romilor”, SOC (263), CESE 1207/2008, alineatul 5.3.
Comunicarea ,,Solidaritate in domeniul sanatatii: reducerea inegalitatilor in materie de sanatate in UE”,
COM(2009)567.
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Comisia:

va continua organizarea de evenimente bilaterale in statele membre si va urmari evolutiile
viitoare. Ea va face un bilant al rezultatelor acestor vizite pana la sfarsitul lui 2013;

va invita statele membre sad actioneze pentru a asigura cd interventiile finantate prin
fondurile structurale promoveaza egalitatea de sanse si combat segregarea;

va incuraja statele membre sd foloseasca reteaua EURoma pentru schimbul de cele mai
bune practici;

va sprijini o retea privind studiile legate de romi pentru a corela mai bine cercetarea si
mediul politic;

va incuraja statele membre sa elaboreze instrumente si metode adecvate de evaluare ca o
premisa pentru conceperea de politici de incluziune a romilor, bazate pe elemente concrete,
pornind de la experienta dobanditd, printre altele, in urma evaludrii Proiectului pilot
privind incluziunea romilor;

va consolida cooperarea intre FEDER, FSE si FEADR'"’, in special la nivel regional si
local, in contextul utilizarii fondurilor, in scopul de a promova si facilita o0 metoda integrata
in materie de locuinte [in conformitate cu dispozitiile articolului 7 alineatul (2) modificat
din regulamentul FEDER] sau in alte domenii;

va furniza informatii si sprijin tehnic statelor membre cu privire la utilizarea eficienta a
fondurilor structurale si a Fondului de dezvoltare rurald pentru combaterea excluziunii
socioeconomice a romilor;

va tine cont, atunci ciand elaboreazd urmatoarea generatie de fonduri structurale si de
programe ale Uniunii Europene, de rezultatele evaluarii interventiilor in favoarea romilor
din cadrul fondurilor structurale ale UE, a Proiectului pilot privind incluziunea romilor si a
studiului referitor la proiectele, programele si politicile de succes pentru incluziunea
romilor;

va lua in considerare incluziunea romilor atunci cand elaboreazd si pune in aplicare
,Platforma europeana de luptd impotriva sardciei”, initiativa principala propusa de Comisie
ca parte din Strategia UE 2020;

va invita statele membre s abordeze aspectele legate de romi in rapoartele lor privind
punerea in aplicare a politicilor nationale din toate domeniile care sunt relevante pentru
incluziunea romilor (cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, protectia si incluziunea
sociala, sandtatea), in cadrul metodei deschise de coordonare si al Strategiei UE 2020.
Comisia va integra in Programul pentru invatare reciproca 2010-2011 o dimensiune
specifica legata de angajarea romilor;

va revizui politicile si programele sale privind romii, in contextul extinderii, pentru a
dezvolta si imbunatati In continuare asistenta financiara aferenta din cadrul IPA.

17

Articolul 9 din regulamentul general privind fondurile structurale ale UE.
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3.2. Coerenta politicilor

Realizarea de schimbari reale se poate baza exclusiv pe o punere in aplicare eficientd a
politicilor, iar politicile eficiente necesita o planificare coerentd. Pentru o planificare coerenta
este nevoie de implicarea tuturor factorilor interesati relevanti, de sprijin politic si de alocarea
resurselor necesare la nivelurile corespunzatoare de luare a deciziilor. Aceste consideratii si o
analiza a provocarilor viitoare indicd necesitatea unei coordonari mai stranse si mai eficiente
si a unei concentrari a fortelor.

Platforma europeana pentru incluziunea romilor asigura un forum pentru cooperarea in acest
domeniu, iar principiile comune de baza pentru incluziunea romilor, elaborate in cadrul
platformei, oferd un cadru comun. Principiile evidentiaza faptul ca programele si politicile
care se adreseazd romilor nu trebuie sd excludd membrii altor grupuri care trdiesc in
circumstante socioeconomice similare'®. Totodatd principiile subliniazi necesitatea ca
programele si politicile sd vizeze integrarea In scopul de a evita separarea interventiilor
specifice pentru romi de initiativele politice mai generale'’. In sfarsit, principiile pun foarte
bine accentul pe cresterea responsabilizdrii la nivelul autoritdtilor locale, al ONG-urilor si al
comunitatilor de romi.

Integrarea aspectelor privind romii in toate politicile nationale si europene relevante, precum
si mobilizarea instrumentelor generale in vederea incluziunii romilor necesitd eforturi
temeinice si resurse adecvate pentru monitorizarea punerii in aplicare si pentru elaborarea de
politici si instrumente viitoare. Organizatiile societdtii civile, Indeosebi organizatiile de romi,
trebuie sa fie implicate 1n acest proces in toate etapele si la toate nivelurile.

Imbunatatirea eficientei actiunilor

Comisia:

e va sprijini presedintiile succesive ale Consiliului prin imbunatatirea eficientei platformei.
Ea va sprijini fiecare presedintie n ceea ce priveste organizarea unei reuniuni a platformet,

e va sprijini presedintiile in ceea ce priveste organizarea viitoarelor summituri ale romilor;

e va aplica principiile comune de baza pentru incluziunea romilor in elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea politicilor relevante in acest sens;

e va analiza cele mai eficiente modalitati pentru a asigura, in procedurile sale interne, ca
aspectele referitoare la romi sunt incluse in toate politicile relevante;

e va permite romilor insisi sd contribuie la procesele politice, inclusiv prin cofinantarea
operatiunilor unei retele europene de reprezentare a romilor.
4. ELABORAREA TIPURILOR DE METODE

UE detine o experienta din ce In ce mai bogatd cu privire la interventiile politice care
functioneaza si cele care nu functioneaza. Totusi, aceste cunostinte nu sunt incd usor de
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accesat sau de utilizat de catre factorii politici publici. In plus, ele nu sunt disponibile intr-o
forma care sa se adapteze usor diferitelor situatii. Comunitatile de romi din UE-27, precum si
din tarile candidate si din cele potential candidate nu sunt grupuri omogene. Caracterul lor
eterogen denota cd nu poate exista o strategie unica, ci sunt necesare metode diferentiate care
sd tind cont de contextul geografic, economic, social, cultural si juridic.

Desi fiecare context este unic, se pot distinge patru tipuri principale:

e comunitdti de romi care traiesc in zone (sub)urbane defavorizate si cu o densitate ridicata a
populatiei, eventual in apropierea altor minoritati etnice si a membrilor defavorizati ai
majoritatii;

e comunitdti de romi care traiesc in zone defavorizate ale oraselor mici/satelor din regiunile
rurale si In asezari rurale segregate si izolate de majoritatea oraselor/satelor;

e comunitdti nomade de romi care au cetdtenia unei tari a UE;

e comunitdti nomade si sedentare de romi care sunt resortisanti ai unor tari terte, refugiati,
apatrizi sau solicitanti de azil.

Unele sau chiar toate aceste tipuri sunt prezente In numeroase state membre (desi numarul
comunitatilor nomade este, in general, relativ mic fatd de cel al comunitatilor sedentare).
Femeile si copii din diferitele comunitati de romi sunt expusi unor riscuri foarte ridicate.

Aspecte socioeconomice fundamentale, cum ar fi accesul la piata muncii si la activitati
autonome, la educatie, locuinte si servicii de asistentd medicald de calitate nesegregate, sunt
esentiale pentru a asigura incluziunea tuturor romilor (la fel ca in cazul tuturor celorlalti
cetateni). Totusi, alte aspecte precum lipsa documentelor care sa ateste dreptul de proprietate
asupra terenului sau lipsa documentelor de identitate sunt mai relevante pentru unele tipuri de
comunitdti decat pentru altele.

Interventiile politice publice trebuie sa tina cont, de asemenea, de caracteristicile mediului
urban sau rural 1n care trdiesc comunitatile, precum si de statutul juridic al membrilor lor. De
exemplu, imbunatatirea sistemului de Inscriere a copiilor romi in scolile normale (educatie si
ingrijire pentru prescolari) ar putea necesita, in unele cazuri, resurse suplimentare pentru scoli,
iar in alte cazuri, schimbarea procedurilor de admitere, a limitelor zonelor arondate scolilor,
asigurarea de mijloace de transport public, eliberarea de documente de identitate pentru
parinti sau implicarea mediatorilor interculturali.

Prin urmare, Comisia intentioneaza sa sprijine factorii politici prin elaborarea unui ansamblu
de metode. Fiecare metoda, avand la baza cele mai bune practici, s-ar ocupa de nevoile
principalelor tipuri de comunitdti de romi si ale subgrupurilor lor foarte vulnerabile si ar
propune interventiile cele mai adecvate si focalizate in materie de politici publice. De
asemenea, fiecare metoda ar identifica factorii-cheie si instrumentele juridice si financiare
necesare pentru a pune in aplicare o agenda de integrare locala, regionald sau nationala si ar
prezenta posibile initiative in scopul de a Imbunatéti accesul romilor la educatie, locuri de
munca, asistentd medicala si locuinte. La aceasta s-ar adauga o lista de initiative de combatere
a discrimindrii, de integrare a principiului egalitatii Intre femei si barbati si de protejare a
subgrupurilor foarte vulnerabile. Se vor formula orientari cu privire la modul de monitorizare
a punerii in aplicare si la modul de comunicare a progresului inregistrat de diversele categorii
de factori interesati.
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Aplicarea acestor metode nu va fi obligatorie, Insd statele membre vor fi incurajate sa tina
cont de cel putin una dintre ele atunci cand isi structureaza politicile de incluziune a romilor.
Comisia va analiza alaturi de statele membre modalitatea de integrare a punerii In aplicare si a
monitorizarii acestor metode in metodele deschise de coordonare existente si in aplicarea
Platformei europene de combatere a sdraciei, precum si modalitatea de sprijinire a acestora
prin instrumentele financiare ale UE.

Comisia va elabora aceste metode cu ajutorul expertilor interni si externi si cu cel al forurilor
relevante, si anume Platforma europeana pentru incluziunea romilor.

5. CONCLUZIE

Uniunea Europeana trebuie sa valorifice mobilizarea temeinica de la nivelul institutiilor UE,
al statelor membre, al organizatiilor internationale si al societatii civile in sprijinul

O mai buna cooperare intre factorii nationali, europeni si internationali poate imbunatati
eficienta ansamblului de instrumente disponibile pentru realizarea incluziunii comunitatilor de
romi. Platforma europeand pentru incluziunea romilor si principiile comune de baza asigura o
baza solida pentru intarirea cooperarii.

Conform acestor principii, aspectele referitoare la romi ar trebui introduse sistematic in toate
politicile europene si nationale relevante. Ar trebui sa se elimine politicile care mentin sau
promoveaza segregarea comunitdtilor de romi sau furnizarea de locuinte, educatie sau alte
servicii segregate pentru romi. Acest demers nu Impiedicd insd stabilirea unor masuri
focalizate sau pozitive, dupd cum autorizeaza legislatia UE relevanta.

Pe termen mediu (2010-2012), sarcina specifica a Comisiei este sd valorifice experienta
dobandita din evaluarea impactului instrumentelor si politicilor nationale si europene. Pe
langa angajamentele mentionate anterior, Comisia va realiza aceasta, in primul rand, prin
elaborarea unei serii de metode de integrare sociald si economicd a romilor si, in al doilea
rand, asigurandu-se ca pregdtirea atat a masurilor de punere in aplicare a Strategiei UE 2020,
cat si a programelor din noua perioadd de finantare ofera solutii specifice la problemele
diferitelor tipuri de comunitati de romi.
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