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Integreringen av romernai samhallet och i naringslivet

1. BAKGRUND

EU och dess medlemsstater har ett sarskilt ansvar gentemot romerna, som bor i alla
medlemsstater samt aktuella och potentiella kandidatlander. | stadgan om grundldggande
réttigheter anges de vérderingar som EU bygger pa. Dessa véarderingar maste omséttas i
praktiken for att man ska kunna forbéttra situationen for romerna, EU:s stérsta etniska
minoritet.

Integreringen av romerna ligger ocksa i linje med den prioritering som géller en tillvaxt som
kommer alatill del och som ingér i Europa 2020-strategin, och sarskilt med dess ledande
initiativ, ndmligen en europeisk plattform mot fattigdom. Den fullsténdiga integreringen av
romer kommer att innebéra viktiga ekonomiska fordelar fér vara samhéllen, séarskilt for de
lander med en minskande befolkning, dér man inte har rad att utesluta en stor del av den
potentiella arbetskraften.

Dock &r en stor del av Europas 10-12 miljoner romer extremt marginaliserade, savél i staderna
som pa landsbygden, och de lever under mycket daliga socioekonomiska forhallanden. Den
diskriminering, sociala utslagning och segregering som drabbar romerna forstérker varandra.
Romerna har begransat tilltrade till bra utbildning, svart att komma in pa arbetsmarknaden,
foljaktligen lagainkomster samt dalig halsa, vilket i sin tur leder till hogre dodlighet och lagre
forvantad livslangd jdmfort med icke-romer. Utestdngningen av romer medfor inte bara stort
manskligt lidande utan aven betydande direkta kostnader for offentliga budgetar samt
indirekta kostnader pa grund av forluster i produktivitet.

Problemens komplexa och sammanhangande natur fordrar hdllbara |6sningar som tar itu med
dla aspekter av romernas fattigdom via ett integrerat tillvagagangssitt. Daliga
utbildningsresultat, hinder pa arbetsmarknaden, segregering inom boende och pa andra
omraden samt dalig hélsa maste angripas samtidigt.

Sedan december 2007 har EU i en rad av radets slutsatser st6tt kommissionens bedomning att
det finns en stark EU-ram av juridiska och finansiella verktyg samt instrument for samordning
av politiska atgarder som redan kan anvandas for att stodja romernas integrering, men att mer
kan goras for att de ska bli mer effektiva’. Radet har bekraftat att arbetet med integreringen av
romerna & medlemsstaternas och Europeiska unionens gemensamma ansvar, inom ramen for
deras respektive och kompletterande befogenheter, och det har fast forankrat integreringen av

Som uppfdljning av meddelandet " Ickediskriminering och lika méjligheter: Ett férnyat engagemang”,
KOM (2008)420.
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romer i utformningen av EU:s politik 2. Den aktuella ordférandeskapstrion har faststallt att
romernas sociala och ekonomiska integrering skabli en av dess prioriteringar”.

Atgérderna for att motverka romernas utestéangning méaste placeras i den bredare ram som
gdler EU-politik till forman for lika majligheter, integrering och tillvaxt, och de juridiska och
finansiella instrument som ocksa finns for samhéllet i stort maste anvandas pa basta sétt. Det
overgripande mdlet ar ett integrerat samhélle, inte en ny form av etnisk segregering: varje
framsteg som uppnas i integreringen av romer utgor aven framsteg i integreringen av ala
etniska minoriteter i EU och vice versa

Syftet med detta meddelande, som utarbetats infor det andra toppmétet om romer, ar att ange
hur Europeiska unionen pa grundva av de framsteg som gjorts kommer att utveckla sin
medverkan till romernas fullstandiga integrering i samhdllet och i néringdlivet.

2. FRAMSTEG SOM GJORTSHITTILLS

Sedan 2008 har framsteg gjorts bade i medlemsstaterna och pa EU-niva, vilket framgar av den
bifogade rapporten®. Under 2009 flyttades EU:s tyngdpunkt frén en problemanalys till en
undersokning av hur de befintliga instrumenten skulle kunna bli mer effektiva och hur man
tydligare kunde ta itu med romernas situation inom en rad agardsomraden, inbegripet
sysselséttning, socia integration, halsa, utbildning, boende, ungdom och kultur.

Genomférandet och utvecklingen av EU:s lagstiftning inom icke-diskriminering, fri rorlighet,
skydd av personuppgifter och antirasism har gatt vidare. Kommissionen har ocksa 6vervakat
Overforingen av relevant lagdtiftning i aktuella och potentiella kandidatlander. Detta
kompletterades genom att ett sarskilt rom-perspektiv togs med i arbetet for Europeiska
unionens byra for grundlaggande réttigheter, nétverket for specialiserade organ for lika
mojligheter (Equinet), utbildningen for yrkesverksamma inom rattsvasendet och Europeiska
kommissionens informationskampanj ” For mangfald — mot diskriminering”.

Europeiska plattformen for integrering av romer, som bestar av centrala aktorer fran EU-
institutionerna, internationella organisationer, medlemsstaternas regeringar och det civila
samhallet vilka arbetar med frégor betréffande integreringen av romer, lanseradesi april 2009
I syfte att utbyta goda |6sningar och erfarenheter och framja samarbetet mellan sina deltagare.
Malet var att gora de politiska processer som sker parallellt pa nationell, europeisk och
internationell niva mer enhetliga och genomslagskraftiga och skapa synergieffekter. De
gemensamma grundldggande principerna for integrering av romer som utformades inom
ramen for plattformen med ledning av lyckade initiativ fOr integrering av romer utgor en
praktisk referens for beslutsfattare i det offentliga livet pa alla nivaer for hur man utformar
och genomfér initiativ med gott resultat®.

Till exempel anvandes den andra av de tio principerna fér att motivera kommissionens forslag
fran 2009 om att andra forordningen om Europeiska fonden for regionalutveckling. Syftet ar

2 Europeiska rédet: Rédets handlingar 16616/1/07 och 11018/1/08 REV 1; rédet (allmanna frégor): Rédets
handling 15976/1/08 REV 1, rédet (sysselsittning och socialpolitik, halso- och sukvard samt
konsumentfragor): radets handlingar 9721/2/09 REV 2 och 10394/09.

3 Rédets handling 16771/09
4 SEK (2010).
° Rédets handling 10394/09, bilaga.
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att hjdlpa extremt marginaliserade gemenskaper - darmed avses uttryckligen men inte
uteslutande romska gemenskaper — i de 27 medlemsstaterna genom att tillsasmmans med
Europeiska sociadfonden samfinansiera insatser som gors i nya och renoverade
bostadsomraden i stader och pa landsbygden, vilket ingar i ett integrerat tillvagagangssétt som
omfattar uthildning, sysselséttning, socialt bistand och insatser inom halso- och sjukvard.

De flesta medlemsstater rapporterar att man & mer inriktad paintern samordning och pa att fa
de romska gemenskaperna att medverka. Nagra medlemsstater har borjat utnyttja sddana
mojligheter som sammansatt programplanering och kombinerade instrument for
sammanhallningspolitik.

Medlemsstaterna rapporterar att de vill integrera fragor om romer med 6vrig politik och lara
av varandra for att undersoka hur de kan forbéttrainitiativen till forman for desegregering och
tilltrade till utbildning, sysselsittning och grundlaggande socialatjanster. Ett forum for sddana
utbyten utgérs av det europeiska nétverket for social integrering och romer inom ramen for
strukturfonderna (EURoma), som & avsett for informations- och erfarenhetsutbyte, spridning
av strategier och tillvagagangssétt samt nya kunskaper.

| den kommande rapporten om en studie som kommissionen bestéllt for 2009 och 2010 om
" Insatser for att forbattra genomslagskraften for dtgarder, program och projekt som syftar till
socia integrering och icke-diskriminering av romer i EU” kommer man att kartldgga
framgangsfaktorer samt bra ldsningar.

Manga av dessa insatser har fétt stéd ur EU:s strukturfonder, sarskilt ur ESF®. | enlighet med
sutsatserna fran rédet (allmanna frégor) i december 2008 och Europaparlamentets resolution
fran mars 2009 trappade kommissionen upp sina anstrangningar for att ta tillvara dessa
instruments fulla potential. | synnerhet har kommissionen ingétt bilaterala engagemang med
medlemsstaternas regeringar for att stédja dem i en bredare anvéndning av EU:s
strukturfonder till stod for romernas integrering. Vidare anvands ESF mer effektivt genom att
man intensifierar Gvervakningen och utvérderingen av projekt till forman for romer och
genom att man i hela Europa sprider kunskap om de dtgarder som visat sig vara sarskilt
effektiva.

Europeiska kommissionen genomfér ocksd, pa Europaparlamentets initiativ, ett pilotprojekt
for integrering av romer (5 miljoner euro for aren 2010-2012) som ror forskoleutbildning,
egenforetagande med stéd av mikrokrediter samt upplysning for allmanheten, sarskilt i 1ander
dar romer utgor stora befolkningsgrupper. | pilotprojektet kommer man ocksa att undersoka
metoder for insamling av uppgifter och kontrafaktisk utvardering for att bedéma insatsernas
inverkan pa dessa tre omraden.

3. UTMANINGAR SOM KVARSTAR

Tidigare analyser av EU-instrument och EU-&tgarder’ samt av framstegsrapporten fér 2008-
2010° bekraftar att dessa instrument och &tgarder for det mesta kan stodja integreringen av
romer, &ven i stor skala. Fragan galler hur man kan sakerstélla att deras potential forverkligas.

Europeiska socialfonden (ESF) och Europei ska fonden for regional utveckling (Eruf)
SEK (2008)2172.
8 SEK(2010)....
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Ett antal europeiska och internationella aktorer genomfor for narvarande parallella politiska
processer som syftar till integreringen av romer. Bland dessa dterfinns EU:s politik till forman
for integreringen av romer, OSSE:s (Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa)
handlingsplan for deltagande av romerna och sinterna i det offentliga och det politiska livet
(antagen 2003 och undertecknad av 55 stater)’, Europarddets rekommendationer samt
resol utioner antagna av Europar&dets ministerkommitté och parlamentariska férsamling'®, och
de nationella handlingsplaner som antagits och genomférs av de tolv lénder som deltar i
artiondet for romernas integrering 2005-2015". Resultaten av dessa insatser varierar
beroende pa réttslig grund, instrument, resurser och medverkande aktorer. Dessutom
samordnas de endast |6st via den informella kontaktgruppen for internationella organi sationer
for romer, sinter och resande'.

Bland de utmaningar som kvarstar aterfinns foljande:

e Baéttre samarbete mellan europeiska, nationella och internationella aktérer och
foretradare for de romska gemenskaperna, med utgangspunkt i det engagemang
for integrering av romer som har ingatts under den senaste fem till tio aren.

e En omsittning av detta engagemang och samarbete i positiva forandringar pa
lokal niva. Detta maste kompletteras med béttre ansvar och kapacitet hos lokala
forvaltningar, det civila samhéllet och romerna gélva att ta initiativ till och
genomfdra projekt, program och politiska dtgérder.

o Mer effektiv kommunikation om de fordelar som integreringen av romer innebar
for den sociala och ekonomiska utvecklingen pd lokal och nationell niva&™.
Romernas sociala och ekonomiska utveckling & en dmsesidig process som fordrar
en attitydforandring bade hos magjoriteten och av medlemmarna och ledarna i
romernas gemenskaper.

e Framjandet av den integrerade anvandningen av EU-medel for att ta itu med den
flerdimensionella utmaning som utestangningen av romer innebér.

e Utarbetande av tydliga dtgarder mot segregering, sarskilt inom utbildning och
boende, med stod av strukturfonderna.

e Att uppnaen speciell inriktning pa de mest missgynnade mikroregionerna.

o OSSE:s beslut nr 3/30, Action Plan on Improving the Stuation of Roma and Sinti within the OSCE Area
("Handlingsplan for att forbdttra romernas och sinternas situation inom OSSE-omradet”)
(MC.DEC/3/03).

10 | synnerhet: Ministerkommitténs rekommendationer 2006/10 (tillgang till halso- och sjukvérd), 2005/4

(bostadsforhallanden); 2004/14 (resandes rorlighet och lager); 2001/17 (situationen vad géller ekonomi
och sysselsdttning); 2000/4 (utbildning for romska barn/zigenarbarn); 1983/1 (statslésa nomader och
nomader utan faststdllt medborgarskap), 1975/13 (nomadernas sociala situation).
http://www.romadecade.org/decade action plans.

Den informella kontaktgruppen organiserad av rédets ordf6randeskap och Europarédet. Den inkluderar
foretradare for EU-institutionerna, internationella organisationer och multilaterala initiativ (FN-
organisationer, V&rldsbanken, OSSE, Artiondet for integrering av romer 2005-2015), medlemsstaterna
(foretradda av det foregéende, aktuella och kommande ordférandeskapet) samt det civila samhéllet.
Kontaktgruppen &r ett forum for omsesidig information om pagéaende verksamhet inom de deltagande
organisationernas omraden.

Kommissionen anvander budskapet "Romer i Europa: stod integreringen till gagn for alla’ i sérskilt
tryckt och audiovisuellt material.

11
12

13

SV


http://www.romadecade.org/decade_action_plans

SV

e Att tamed frégor betréffande integreringen av romer i de breda politiska omraden
som gdller utbildning, sysselsédttning, folkhélsa, infrastruktur och stadsplanering,
samt ekonomisk utveckling och fysisk planering, snarare & att se den som ett
enskilt politikomréde. Goda lsningar och lyckade forebilder fran projekt maste
spridas béttre och bli del av politiken.

Foljaktligen maste kommissionen, medlemsstaterna och andra viktiga aktorer koncentrera
sina insatser for att ta itu med dessa utmaningar genom en mer effektiv politik, bade vad
gdller innehall och processer.

3.1. Politiska atgarder for en effektiv integrering av romer
3.1.1. Finansielainstrument

EU:s strukturfonder och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) samt
instrumenten for stod infor anslutningen (IPA) motsvarar nastan halva EU:s arliga budget och
ar viktigamedel for att astadkomma férandringar.

Av informationen om genomfdrandet av dessa instrument framgar att det allméant sett inte
saknas tillgangliga medel som kan sttdja lovande politik och program. Det finns dock ett
antal hinder, daribland brister i planering och programplanering samt en administrativ
belastning, som hindrar vissa mediemsstater fran att anvanda dem till dtgarder avsedda for
integrering av romer. Som det nu framgar av lyckade exempel har integrerade strategier till
forman for romer, vilkainriktas pa hela sammansattningen av problem till grund for romernas
marginalisering, mycket storre genomslagskraft an enstaka projekt som bara tar upp en eller
tva frégor. | hindren ingar ocksa ovilja pa lokal niva och brist pa politisk medvetenhet och
kapacitet inom lokal forvaltning samt bland romska gemenskaper. Dessa svarigheter kan
angripas via incitament eller genom att man tillhandahdler lampligt stéd och lamplig
sakkunskap, daribland via tekniskt bistdhd inom ramen for EU:s strukturfonder.
Kommissionen ser positivt pa initiativ fran icke-statliga organisationer som stoder
kapacitetsuppbyggnad (t.ex. initiativet Making the Most of EU Funds for Roma av Open
Society Institute). Dessutom har romernas medbestdmmande och i synnerhet romska kvinnors
deltagande i beslutsprocessen, dar kvinnorna fungerar som en lank mellan familj och
samhdlle, visat sig vara en viktig framgangsfaktor oavsett atgard.

Som stdd till medlemsstaternas genomforande av atgéarder med en pétaglig inverkan ute pa
faltet inledde kommissionen 2009 i medlemsstaterna en rad bilaterala evenemang pa hog niva,
i syfte att sammanfora politiska beslutsfattare med administratorer och aktorer pa hogsta
europeiska och nationella niva samt med foretradare for romska gemenskaper. Dessa
evenemang &r forberedelser infor Gverenskommelser om malséttningar for en mer omfattande
anvandning av EU-medéd till forméan for integreringen av romer, genom att man faststaller
specifika och 6verenskomna etappmal .

Kommissionen har framjat programplanering i storre skala dar man férenar verksamhet inom
flera operativa program for att stbdja insatser da angreppssiitet av de romska
gemenskapernas problem omfattar flera sektorer. Kommissionen ser positivt pa
medlemsstaternas initiativ for att gora atgarder mot segregation ett villkor for tillgang till
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medel ur strukturfonderna, och anser att detta dverensstammer fullstandigt med kravet att
undvika all diskriminering i genomférandet av fonderna™.

Kommissionen uppmuntrar ocksd medlemsstaterna att engagera romerna i planeringen av
anvandningen av fonderna via det praktiska genomforandet av partnerskapsprincipen, sa att
romerna & delaktiga pa varje niva av processen, fran programutformning till utvardering,
samt att stodja uppbyggandet av kapacitet inom det romska civila samhdllet och inom lokala
forvaltningar. Kommissionen ser ocksa garna att man forenklar ansokningsforfarandet och pa
ett mer systematiskt sétt tillhandahaller forskottsfinansiering till godkénda stkande.

3.1.2. Ettintegrerat tillvagagangssatt med integration i samhallet for alla

Aven om levnadsvillkoren fér ménga romska gemenskaper kannetecknas av sammansatta
problem som forstarker varandra & atgarderna for att ta itu med dessa ofta alltfor
bortkopplade fran den allménna politiken for utbildning, sysselsdttning, folkhdlsa eller
upprustning av stader. Det réder alltjamt en tendens att fokusera pa punktinsatser, till exempel
framjandet av sysselséttning for romer eller upprustning av romska bostadsomraden, vilka
genomfors via kortfristiga projekt och program som inte blir varaktiga.

Som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betonade 2008" & inkluderingen av
fragor som géller romer i all relevant europeisk och nationell politik det mest lovande Sittet
att integrera romerna. Det gemensamma arbetet nar det galler ojamlikheter pa halsoomradet
inom strategin for socialt skydd och social integration samt EU:s hélsostrategi ar specifika
exempel pa ett sddant tillvagagangssatt™. Ar 2009 betonade kommissionen sarskilt romerna
inom ramen for Lissabonstrategin. De nationella resultatnivderna och gensvaren for
inkludering av romer pa arbetsmarknaden analyserades med ledning av de nationella
reformprogrammen i medlemsstaterna och togs med | den gemensamma
sysselséttningsrapporten  2008-2009. Inkluderingen i almanna atgérder utesluter inte
framjandet av integrerade och skraddarsydda tillvagagangssitt som beaktar den specifika
situationen fér romska gemenskaper i medlemsstaterna.

Det tilltagande utbytet av erfarenheter bland nationella férvaltningar om lyckade program
med inriktning pa romer kan utvecklas genom att medlemsstaterna deltar i det europeiska
nétverket for social integrering och romer inom ramen for strukturfonderna (EURoma). Ett
akademiskt natverk som agnar sig a studier av romer och stods av kommissionen och
Europaradet kommer att forbattra evidensbasen for initiativ till forman for romer och utgora
en starkare koppling till politiska atgarder.

Medlemsstaternas strukturerade samarbete inom de befintliga 6ppna samordningsmetoderna
& av yttersta vikt pa vasentliga omraden som uthildning, sysselsattning och social integration,
for att fragor som ror romerna ska inforlivas med de nationella politiska atgarderna
Kommissionen kan paverka denna process genom att underlatta utbytet av erfarenheter och
bral6sningar.

Mer effektiva politiska atgarder

Kommissionen kommer att gora foljande:

14 Rédets férordning (EG) nr 1083/2006, sérskilt artikel 16.
B Forberedande utldtande, Integration av minoriteter — romer, SOC(263), EESK 1207/2008, stycke 5.3.
1o Meddelandet ” Solidaritet i hélsa: att minska ojamlikhet i hdlsai EU”, KOM (2009)567.
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Aven i fortsittningen anordna bilaterala evenemang p& hog niva i medlemsstaterna och
folja upp resultaten. Senast vid utgangen av 2013 kommer kommissionen att reflektera
Over resultaten av dessa besok .

Uppmana medlemsstaterna att aktivt sdkerstédlla att de insatser som bekostas ur
strukturfonderna framjar lika mojligheter och motverkar segregering.

Fréamja medlemsstaternas anvandning av EURoma-nétverket for utbyte av goda ldsningar.

Stodja ett natverk for studier av romska fragor for att pa ett béttre sétt koppla samman
forskning och politik.

Uppmuntra medlemsstaterna att, som forutséttning for utformningen av evidensbaserade
atgarder for integrering av romer, ta fram lampliga verktyg och metoder for utvardering
med ledning av de lardomar som dragits, bland annat av utvarderingen av pilotprojektet for
integrering av romer.

Forstdrka samordningen mellan Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU)Y, i synnerhet p& regional och lokal niva nar fonderna anvands fér att framja och
underl&tta ett integrerat tillvagagangssatt for boende (enligt bestammelsernai den andrade
artikel 7.2 i Eruf-férordningen) eller pa andra omraden.

Tillhandahalla information och tekniskt stdd till medlemsstaterna om en kostnadseffektiv
anvandning av strukturfonderna och fonden fér landsbygdsutveckling for att ta itu med
romernas socioekonomiska utslagning.

Vid utarbetandet av nasta omgang av EU:s strukturfonder och program beakta resultaten av
utvérderingen av EU-strukturfondernas insatser till forman for romerna, av pilotprojektet
for integrering av romer, och av studien av lyckade projekt, program och politiska atgarder
for integrering av romer.

Ta upp integreringen av romer vid utarbetandet och genomférandet av det ledande
initiativet Europeisk plattform mot fattigdom som kommissionen féreslagit som del av
Europa 2020-strategin.

Uppmana medlemsstaterna att beakta fragor som ror romer nar de rapporterar om
genomfdrandet av nationell politik pa alla omréden som &r relevanta for integreringen av
romer (till exempel utbildning, sysselséttning, socialt skydd och social integrering samt
hélsa) inom ramen for den Oppna samordningsmetoden och Europa 2020-strategin.
Kommissionen kommer att ta med en sarskild inriktning pa romers sysselsdttning i
programmet for émsesidigt |arande 2010-2011.

Se dver sin politik och sina program till forman for romer mot bakgrund av utvidgningen, i
syfte att vidareutveckla och forbéttra det relevanta finansiella bistandet inom instrumenten
for stod infor anslutningen.

17

Artikel 9i den allménna strukturfondsférordningen.
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3.2. En konsekvent politik

Verkliga forandringar kan astadkommas genom ett effektiv genomférande av politiken.
Effektiv politik kréaver konsekvent planering. Konsekvent planering fordrar att alla berérda
intressenter & engagerade och att det finns politiskt stéd och nodvandiga resurser fran
respektive beslutsfattande nivaer. Dessa villkor och en analys av kvarstdende utmaningar
visar att det behdvs en starkare och mer effektiv samordning och en koncentration av krafter.

Europeiska plattformen for integrering av romer utgor ett forum for samarbete pa detta
omrade och de gemensamma grundldggande principer for romers integrering vilka tagits fram
av plattformen och som tillhandahdller en gemensam ram. | principerna betonas att program
och politik riktade till romer inte far utesluta personer i andra grupper som lever under
liknande socioekonomiska omstandigheter’®. | principerna betonas ocksd att program och
politik ska vara inriktade pa att integreraromernai samhéllet i 6vrigt for att man ska undvika
att avskilja insatser riktade till romer fran bredare initiativ’®. Slutligen betonar man i
principerna bestamt att delaktighet maste utvecklas bland lokala myndigheter, icke-statliga
organisationer och romska gemenskaper.

For att inforliva fragor som galler romer i al relevant nationell och europeisk politik samt
mobilisera allméanna instrument for integreringen av romer krévs solida anstrangningar och
nodvandiga resurser for dvervakning av genomfdrandet och for utformning av framtida politik
och instrument. Organisationer i det civila samhallet, sarskilt romernas organisationer, maste
engagerasi denna process pa alla etapper och nivaer.

Gora processer na effektivare

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stddja successiva ordforandeskap i radet i deras stravan att gora plattformen effektivare.
Kommissionen kommer att stddja varje ordférandeskap i anordnandet av ett méte for
plattformen.

e Stddja ordférandeskapen nar de anordnar toppmaoten om romer i framtiden.

e Tillampa de gemensamma grundldggande principerna for romers integrering nar
kommissionen utformar, genomfor och utvérderar politik som & av betydelse for

integreringen av romer.

e Undersoka hur man pa det mest effektiva sitt kan sakerstdlla att man i kommissionens
interna forfaranden garanterar att fragor som géller romer tas med i al relevant politik.

e Gora det mgjligt for romerna galva att paverka de politiska processerna, daribland via
medfinansiering av arbetet i ett nétverk pa europeisk niva som aktivt féretrader romerna.

Raédets dokument 10394/09, bilaga: i synnerhet Gemensam grundl&ggande princip nr 2.
Rédets dokument 10394/09, bilaga: i synnerhet Gemensam grundl&ggande princip nr 4.
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4, ATT UTARBETA MODELLER FOR TILLVAGAGANGSSATT

EU har en stor och standigt dkande erfarenhet av vilka politiska atgarder som fungerar och
vilka som inte gor det. Emellertid & inte denna kunskap lattillgénglig €eller lattbegriplig for
bedlutsfattarna. Dessutom finns den inte tillganglig i en form som &r |&tanpassad till olika
situationer. De romska gemenskaperna i EU:s 27 medlemsstater och i aktuella och potentiella
kandidatlander &r inte ndgon enhetlig grupp. Dessa olikheter innebér att det inte kan finnas en
enda strategi utan snarare ett behov av differentierade tillvagagangssétt i vilka man tar hansyn
till geografiska, ekonomiska, sociala, kulturrelaterade och juridiska sammanhang.

Aven om varje situation &r specifik kan féljande fyra huvudtyper faststéllas:

e Romska gemenskaper som bor i eftersatta, mycket koncentrerade fororts- eller
stadsomraden, eventuellt néra andra etniska minoriteter och missgynnade personer ur
maj oritetsbef ol kningen.

e Romska gemenskaper som bor i eftersatta delar av smastader eller byar pa landsbygden
och i segregerade bostadsomraden pa landsbygden, isolerade fran majoritetsbefolkningens
stéder eller byar.

¢ |cke-bofasta romska gemenskaper som & medborgare i landet eller i ett annat EU-land.

¢ |cke-bofasta och bofasta romska gemenskaper som & medborgare i tredje land, flyktingar,
statsl6sa eller asylsbkande.

| manga medlemsstater finns det flera eller till och med alla av dessa typer (dven om antalet
icke-bofasta gemenskaper & for det mesta relativt lagt jamfort med de bofasta
gemenskaperna). | de olika romska gemenskaperna & kvinnor och barn utsatta for sérskilt
hoga risker.

Vasentliga socioekonomiska fragor som tilltrade till arbetsmarknaden och egenforetagande
samt till icke-segregerad bra uthildning, bostader och hédso- och sjukvard &r avgorande for att
sakerstéllaintegrering for allaromer (precis som for alla andra manniskor). Andra frégor som
brist pa handlingar som bevisar markagande €eller brist paidentitetshandlingar & emellertid av
storre betydelse for vissa gemenskaper an for andra.

| myndigheternas insatser masta man aven beakta sirdragen hos stads- eller landbygdsmiljén
dér gemenskaperna bor samt individernas réattsiga stallning. Till exempel kan forbéttringar
betraffande inskrivning av romska barn i almanna skolor (férskolor och daghem) ibland
krava att man ger extra resurser till enskilda skolor, andrar inskrivningsforfarandena eller
granserna pa  upptagningsomrédet,  tillhandahdller  offentlig  transport,  utfardar
identitetshandlingar till fordldrarna eller engagerar interkulturella medlare.

Kommissionen har darfor for avsikt att bista beslutsfattare genom att utarbeta en rad modeller
till tillvagagangssatt. Med ledning av bral6sningar kan varje sadan modell taitu med behoven
hos huvudtyperna av romska gemenskaper, daribland de sérskilt utsatta undergrupperna, och
foreda de lampligaste riktade offentliga atgarderna. | varje modell skulle man faststélla
huvudaktérerna och de juridiska och finansiella instrument som behdvs for att genomféra en
lokal, regional eller nationell agenda for integrering och foresla majliga initiativ for att
forbattra romernas tillgang till utbildning, sysselséttning, hédlsa och bostéder. Detta kan
eventuellt kompletteras med en forteckning over initiativ mot diskriminering, for jamstalldhet
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och for skydd av sarskilt utsatta undergrupper. Det skulle finnas vagledning for dvervakning
av genomfoérandet och rapportering av framsteg till de olika intressenterna.

Det skulle inte vara obligatorisk att tillampa dessa modeller men medlemsstaterna skulle
uppmuntras till att beakta en eller flera av dem n& de strukturerar sin politik for romers
integrering. Kommissionen skulle kunna diskutera med medlemsstaterna hur genomférandet
och Overvakningen av dessa modeller kan inférlivas med de befintliga Oppna
samordningsmetoderna och genomférandet av den europei ska plattformen mot fattigdom samt
stodjas ur EU:s finansiellainstrument.

Kommissionen kommer att utarbeta dessa modeller med hjdlp av interna och externa
sakkunniga och relevanta forum, sarskilt den europeiska plattformen for romers integrering.

5. SLUTSATSER

Europeiska unionen maste bygga vidare pa den kraftiga mobiliseringen i EU-institutionerna,
medlemsstaterna och internationella organisationer och inom det civila samhéllet for att stédja
Okad integrering av romernai samhéllet och naringslivet.

Ett okat samarbete mellan nationella, europeiska och internationella aktorer kan géra de
tillgangliga instrumenten mer effektiva for att man ska lyckas integrera de romska
gemenskaperna. Den europeiska plattformen for integrering av romer och de gemensamma
grundléggande principerna utgor en solid grund for en forstérkning av detta samarbete.

| enlighet med principerna bor fragor som ror romer systematiskt tas med i al relevant
europeisk och nationell politik. Politiska atgarder som bibehaller eller framjar segregering av
romska gemenskaper eller tillhandahdllandet av segregerat boende, uthildning eller andra
tjanster for romer bor laggas ner. Detta utesluter dock inte tillhandahallandet av riktade eller
aktiva atgarder enligt det som den relevanta EU-lagstiftningen tillater.

Kommissionens sarskilda uppgift pa medellang sikt (2010-2012) & att bygga vidare pa
erfarenheterna fran utvarderingen av genomslagskraften for instrument och politik pa
nationell och europeisk niva. Férutom de dtaganden som anges ovan kommer kommissionen
att i synnerhet gora detta genom att, for det forsta, utarbeta en rad modeller foér
tillvagagangssatt for romernas integration i samhallet och naringslivet, och, for det andra, se
till att utarbetandet av atgarder for att genomfdra Europa 2020-strategin samt programmen
under den nya finansieringsperioden tillhandahaller sarskilda [6sningar pa problemen hos de
olika typerna av romska gemenskaper.
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