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1. Uvop

Cinnosti Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB*) mimo tizemi EU pfedstavuji pfiblizné
10 % z celkové ¢innosti EIB. V roce 2009 dosahly projekty podepsané mimo Gzemi EU 8,8
miliardy EUR z celkovych finan¢nich prostfedki poskytnutych EIB ve vysi 79,1 miliardy
EUR.

Vétsina vnéjsich financnich operaci EIB vyuziva rozpoctovou zaruku EU, ktera kryje rizika
statni nebo politické povahy. Tato zaruka se poskytuje prostiednictvim mandatu (takzvaného
,mandatu EIB pro poskytovani uvéri tfetim zemim®) v podob€ rozhodnuti Parlamentu
a Rady. Nejnovéji byla zaruka EU obnovena rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
&. 633/2009/ES ze dne 13. &ervence 2009' (dale jen ,rozhodnuti). Mandat EIB pro
poskytovani uvéri tfetim zemim se pro obdobi 2007-2013 tyk4 v soucasnosti 64 zemi nebo
uzemi, které usiluji o pfistoupeni k EU, jsou soucasti politiky sousedstvi, dale zemi Asie
a Latinské Ameriky a Jihoafrické republiky.

Naopak v zemich AKT je ¢innost EIB upravena samostatnou dohodou o partnerstvi AKT-EU
(dale jen ,,dohoda z Cotonou®) a financovdna Evropskym rozvojovym fondem (déle jen
LERF“)*,

Kromé ptjcek EIB poskytovanych na zakladé mandatu pro poskytovani Gvéra tfetim zemim
a pujcek, na néz se vztahuje dohoda z Cotonou, mize podle ¢lanku 16 svého statutu EIB
pujcovat tfetim zemim na operace, které¢ dosahuji poZzadovaného investi¢niho stupné€, na své
vlastni riziko.

Clanek 9 rozhodnuti pozaduje, aby Komise predlozila zpravu v poloviné obdobi o uplatiiovani
rozhodnuti, ke které bude pfipojen navrh na jeho zménu, vypracovany mimo jiné na zaklad¢
externiho hodnoceni. Toto sdéleni (dale jen ,,zprava®) a ptipojeny pracovni dokument utvarii
Komise — déle spole¢né oznacované jako ,,hodnoceni* — stavi na externim hodnoceni, pficemz
dohled nad nim a jeho fizeni vykonava fidici vybor slozeny zné¢kolika odbornikd, na
hodnoceni provedeném externi poradenskou firmou (COWI) a na zvlaStnich hodnocenich
provedenych utvarem EIB, ktery se zabyva hodnocenim. Hodnoceni pfedstavuje a posuzuje
finan¢ni Cinnost EIB na zakladé¢ soucasného mandatu do konce roku 2009. Pracovni
dokument utvari Komise rovnéz zahrnuje podrobné piedstaveni cinnosti EIB v rdmci
vnéj$iho financovani v roce 2009. Cely soubor tedy piedstavuje zpravu v polovin¢ obdobi
stanovenou v ¢lanku 9 rozhodnuti a vyro¢ni zpravy za rok 2009 stanovené v Clanku 6
rozhodnuti. ZjiSténi uvedend v této zpravé tvoii zéklad pro privodni legislativni ndvrh na
zménu rozhodnuti.

2. VYZNAM A PROVADENI OPERACI EIB V JEDNOTLIVYCH REGIONECH
Hodnoceni zjistilo, ze operace EIB provadéné v ramci mandatu v letech 2000-2009 byly

v souladu s vnéjsi politikou EU, a soucasné pfipustilo, Ze tato politika je Siroce vymezena,
¢imz se EIB dava Siroky prostor k zasahim ve vét§in€ odvétvi investi¢ni ¢innosti. Hodnoceni

Rozhodnuti o poskytnuti zaruky SpoleCenstvi na ptipadné ztraty Evropské investi¢ni banky z uvera
a uvérovych zaruk na projekty mimo Spolegenstvi (Uf. vést. L 190, 22.7.2009, s. 10).

EIB navic poskytuje uvéry v zemich AKT prostiednictvim nastroje financovaného z vlastnich zdroj,
na n¢jz se vztahuje zaruka ¢lenskych stata.
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zjistilo, Ze lepSimu zacileni klicovych politickych cili EU by napomohlo strategické ptifazeni
priorit uvedenym cilim. Z tohoto diivodu navrhuje, aby se stanovila jasn¢j$i vazba mezi
politickymi cili EU a jejich operativnim provadénim ze strany EIB.

Hodnoceni déle dospélo k zavéru, ze soucasny systém stanovovani regiondlnich cilii v bodech
odiivodnéni rozhodnuti o mandatu je pomérné rigidni, nebot’ nebere v ivahu vyvoj politik
mnoho riiznych cild, ¢imz se zuzuje prostor k tomu, aby EIB poskytovala pfidanou hodnotu
v oblastech, kde ma komparativni vyhodu.

Nasledujici tabulka ukazuje ¢astky, které EIB podepsala v ramci zaruky EU, ¢lenéné podle
regiond. Na konci roku 2009, po tfech letech sedmiletého mandatu, kdy uplynulo 43 % casu,
bylo podepséano celkem 46 % celkového stropu mandatu. Existuji vSak vyznamné regionalni
rozdily: vyuziti mandatu bylo vyrazné vysoké v predvstupnich zemich a v Asii, ale pouze
prumérné v zemich jizniho sousedstvi a v Latinské Americe a nizké v zemich vychodniho
sousedstvi a v Rusku. Vzhledem k dosavadnimu vyraznému pokroku pii provadéni mandatu
a k pfedsunuti finan¢nich prosttedkll poskytovanych EIB v reakci na krizi, které bude v roce
2010 pravdépodobné pokracovat, je mozné, ze EIB dosdhne nékterych regionalnich stropt
pfed koncem obdobi mandatu, zejména v predvstupnich zemich a v Asii a v Latinské
Americe.

Tabulka 1 - VySe zavazki v ramci mandatu 2007-2013 na konci roku 2009

Finan¢ni strop Cisté podepsané Cisté podepsané
pro obdobi castky k castky k
2007-2013 31.12.2009 31.12.2009
(v mil. EUR) (v mil. EUR) (v % stropu)

Ptredvstupni zemé 8 700 5262 60
Zem¢ jizniho sousedstvi 8700 3 860 44
Zem¢  vychodniho sousedstvi 3700 403 11
a Rusko
Asie 1 000 616 62
Latinskd Amerika 2 800 1305 47
Jihoafricka republika 900 483 54
Celkem 25 800 11 929 46

Pracovni dokument utvard Komise obsahuje podrobnou analyzu rozdé€leni financ¢nich
prostiedkti EIB v ramci mandatu podle odvétvi, celkoveé a podle regionii a vysi vyplacenych
castek.

2.1. Predvstupni zemé

podporovat Siroké priority stanovené v pristupovych dohodach, v dohodach o evropském
partnerstvi a v dohodéch o stabilizaci a ptidruzeni.
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Financovani EIB v sou€asnych pfedvstupnich zemich v obdobi 2000-2009 podstatné vzrostlo,
jak v ramci zaruky Spolecenstvi, tak na vlastni riziko banky, a to zejména diky vyrazné vyssi
¢innosti v Turecku (z primérného objemu 500 mil. EUR ro¢n€ béhem pocatecnich let obdobi
2000-2007 na vice nez 2,5 mld. EUR ro¢n¢€ v letech 2008 a 2009). V roce 2009 dosahly
celkové uvery EIB predvstupnim zemim 4,3 mld. EUR, z toho 2,9 mld. EUR v ramci zaruky
EU.

Hlavni oblasti ¢innosti bylo odvétvi dopravy s 50 % celkového objemu pljcek v ramci
pfedchoziho mandatu a zatim s 39 % v radmci mandatu soucasného. Pak nasleduji globalni
uveéry, zejména pro malé a stiedni podniky (dale jen ,,MSP*), které mezi uvedenymi dvéma
mandaty vzrostly z 22 % na 30 %. Podstatné zvySeni ¢innosti v odvétvi MSP za nékolik
poslednich let bylo dano nutnosti podpofit finanéni sektor ve stfedni a vychodni Evropé
s cilem financovat redlnou ekonomiku béhem finan¢ni krize. Toto Usili rovnéz vedlo k tizké
spolupraci EIB s EBRD a se skupinou Svétové banky v ramci spole¢ného akéniho planu
mezinarodnich finan¢nich instituci. V letech 2008 a 2009 byly v ptedvstupnich zemich
podepsany globalni uvéry pro financovani MSP ve vysi 3,8 mld. EUR, coz ptedstavovalo
49 % celkovych operaci EIB. VySe ro¢né vyplacenych Castek se tedy oproti roku 2007
zdvojnasobila.

Hodnoceni zjistilo, ze EIB poskytla vyznamnou podporu pifedvstupnim zemim v ramci
procesu rozsifovani financovanim piisluSnych projekti a podporou politik EU. Podil ptijéek
pro environmentalni infrastrukturu byl nicméné nizky (4 % objemu pijcek v rdmci prvniho
a2 % objemu pijcek vramci druhého mandatu) a mél by byt vyrazné posilen v souladu
s prioritou, kterou tomuto odvétvi priklada acquis communautaire, a s vysokymi investicemi,
jez jsou nutné ke splnéni s tim souvisejicich zavazkl. Nizkou miru vyplacenych finan¢nich
prostiedkli vykazovaly zejména projekty v oblasti environmentélni infrastruktury z divodu
jejich slozitosti a administrativni zatéze, coz ukazalo na nutnost posilit zdroje, které EIB
vénuje na pripravu projektd v tomto odvétvi a dohled nad nimi, mimo jiné prostfednictvim
technické pomoci. A kone¢né€, hodnoceni zjistilo, Ze EIB mohla v n€kolika pfipadech pomoci
predkladateliim s vypracovanim projektt, kdyby méla k dispozici vice zaméstnancu
a prostiedkt na technickou pomoc, ale vyslovné se zdrzelo doporuceni, aby se EIB vice
zapojila do obecného budovani instituct, jelikoz to neni v jeji kompetenci.

2.2, Zemé v ramci politiky sousedstvi
2.2.1. Stredomorské zemé v ramci politiky sousedstvi

Ve Stiedomoii se EIB zejména po zavedeni nastroje FEMIP® zaméfila na podporu rozvoje
soukromého sektoru a pfiznivého prostfedi, v¢etn¢ investic do hospodaiské infrastruktury
v odvétvi dopravy, energetiky, zZivotniho prostfedi a telekomunikaci. Po zavedeni nastroje
FEMIP v roce 2002 a jeho posileni v roce 2006 byla ¢innost EIB stale vice uznavéana jako
cennd slozka evropsko-sttedomoiské politiky a Unie pro Stfedomoii. Ro¢ni uvéry se
pramérneé zvysily ze 773 mil. EUR ro¢né v obdobi 2000-2002 na 1,378 mil. EUR ro¢né
v obdobi 2007-2009. Zatimco uvéry EIB dosahly v rdmci ptedchoziho mandatu celkového
stropu a urokové sazby odpovidaji v rdmeci soucasného mandatu ocekdvanim, bylo zatim
provadéni nastroji stiedomotiského partnerstvi na vlastni riziko pomalej$i. V ramei téchto

Nastroj pro evropsko-stfedomoiské partnerstvi.
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nastrojii provadénych na vlastni riziko vyélenila Rada guvernérii celkem 2 mld. EUR? na
obdobi 2007-2013, z nichZ bylo na konci roku 2009 ptidéleno pouze 14 %.

Ramec nastroje FEMIP, ktery v sobé zahrnuje kombinaci piij¢ek EIB a grantovych prostfedka
poskytnutych z rozpo¢tu EU na technickou pomoc a rizikovy kapitdl, je spolu s intenzivnim
zapojenim partnerskych zemi do strategického planovani Cinnosti EIB dikazem toho, ze
existuje pevné politické zakotveni ¢innosti EIB v ramci priorit EU.

V ramci souCasného mandatu predstavovaly uveéry soukromého sektoru 35 % celkovych
podpisit ve srovndni s 23 % vramci mandatu minulého. Tohoto zvySeni bylo dosaZeno
pomoci globalnich uvérd pro MSP (které predstavovaly 16 % celkového objemu pujcek
v ramci nového mandatu), soukromych primyslovych investic (10 %) a podporou zapojeni
soukromého sektoru do projekti v oblasti zivotniho prostfedi a jinych infrastruktur
prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (9 %). Béhem poslednich tii let
navic EIB postoupila s provadénim zvlastniho fondu FEMIP, v jehoz ramci financuje
rizikovéj§i operace soukromého sektoru ve stiedomoiskych zemich. Cinnost EIB v oblasti
uvért ve stfedomotskych zemich dopliiovaly uzitenym zplsobem investice soukromého
kapitalu, které béhem poslednich péti let predstavovaly primérné 44 mil. EUR ro¢né. Bez
ohledu na tento pokrok by se m¢l vice podpofit rozvoj mistniho soukromého sektoru, ktery je
kli¢ovou prioritou pro sttedomoiské zemée, stejné jako stézejni projekty v ramci iniciativy
Unie pro Stfedomoti.

V kvétnu 2008 piedlozila Komise legislativni navrh na zménu &lanku 23 nafizeni o ENPL,
kterd by v ptipad¢ pfijeti umoznila pouZiti zpétnych tokl z minulych operaci pomoci nastroje
FEMIP, coz by tomuto nastroji umoznilo zvysit svou podporu soukromému sektoru ve
sttedomotskych zemich. Evropsky parlament navrh piijal, zatimco Rada jeho zkouméni
odlozila.

2.2.2.  Zeme vychodniho sousedstvi a Rusko

EIB &asteénd podepsala prvni mandat pro Rusko® (85 % z vy&lenéné &astky ve vysi 100 mil.
EUR) a druhy mandat pro Rusko, Ukrajinu a Moldavsko (46 % z vy¢lenéné Castky ve vysi
500 mil. EUR). V rdmci nasledného a soucasného mandatu bylo ke konci roku 2009
podepsano pouze 11 % z celkové vyclenéné castky ve vysi 3,7 mld. EUR. Béhem prvniho
ctvrtleti roku 2010 byly podepsany tii nové operace, ¢imz se celkové Cerpani zvysilo na 748
mil. EUR neboli 20 % vyc¢lenéné Castky. Co se tyc€e vyplaceni, byla ¢astka podepsand v ramci
prvniho mandatu vyplacena v plné vysi, zatimco zc¢astky podepsané v ramci druhého
mandatu byla na konci roku 2009 vyplacena jedna tietina. V ramci soucasného mandatu bylo
na konci roku 2009 vyplaceno 29 % podepsané castky.

Diivody pro tento pomaly postup lze pfipsat nékolika faktorim, zejména uzkému
odvétvovému zamétfeni mandati, politickému a hospodarskému prostiedi partnerskych zemi,
které byly vazné zasazeny krizi, omezenym investicim piredkladateld projekti v regionu

Co se tyce obdobi 20002006, byla v ramci nastroje sttedomotského partnerstvi I vyclenéna 1 miliarda
EUR, z nichz bylo ptidéleno 0,63 mld. EUR.

> Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1638/2006 ze dne 24.fijna 2006 o obecnych
ustanovenich o zfizeni evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi.

Ekologické partnerstvi v Severni dimenzi.
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v odvétvich, na n&Z je mandat zaméfen’, a dob& pozadované k vytvofeni pracovnich vztahd
v oblasti spolufinancovani s EBRD. Neékteré investice se rovnéz zdrzely z diivodu Spatné
ptipravy projektl a omezené provadéci kapacity ptedkladatelli v regionu. Navic bylo
odlozeno nékolik projektd v odvétvi dopravy v Rusku z divodu sportt mezi EU a Ruskem
o poplatky za silni¢ni a ndkladni dopravu a prava preletu nad Sibifi.

Pomérné nepruzny charakter memoranda o porozuméni, jimz se fidi spoluprace mezi Komisi,
EIB a EBRD, a omezeny pocet zaméstnanci EIB snizuji ucinnost zdsahu EIB v tomto
regionu. Komise, EIB a EBRD v soucasnosti provadéji revizi vyse uvedeného memoranda
o porozuméni, aby posilily svou spolupraci.

2.3. Asie a Latinska Amerika

Rozhodnuti vyslovné vyzaduje prezkoumani cili mandatu pro zemé Asie a Latinské Ameriky,
které byly v rdmci soucasného mandatu rozsifeny tak, ze zahrnuji nejen podporu pifitomnosti
EU prostiednictvim pfimych zahrani¢nich investic a ptrevodu technologii a know-how, ale
1 environmentalni udrZzitelnost véetné zmény klimatu a zabezpeceni dodavek energie. EIB
byla navic pozadéna, aby svoji Cinnost postupné uvedla v soulad se strategii EU pro
spolupréci v téchto regionech a rozsifila své financovani na vice zemi, véetné téch méné
prosperujicich.

Z hlediska objemu poskytla EIB celou ¢éastku vyc¢lenénou v ramci pfedchoziho mandatu pro
zem¢ Asie a Latinské Ameriky a v ramci soucasného mandatu jiz poskytla vice nez 50 %
dané¢ho stropu. V Latinské Americe byla vétSina uvéri (93 %) poskytnutych v ramci
soucasného mandatu v odvétvich telekomunikaci a vyroby na podporu piitomnosti EU.
Soucasné podepsala EIB nékolik avérii na podporu environmentalni udrzitelnosti, zejména
v oblasti obnovitelné energie (7 %). V Asii byla vétSina ivértl ur€ena na obnovitelnou energii
a opatfeni ke zmirnéni nasledkt pfirodnich katastrof (76 %) a zbyld ¢ast na pfimé zahrani¢ni
investice. EIB rovnéz dojednala dvé velké operace na vlastni riziko: rdmcovy uvér ve vysi
500 mil. EUR na podporu projekti v souvislosti se zménou klimatu v Cin& a uvér na projekty
vodnich elektraren v Panamé. Posun zasahli EIB smérem k operacim s vyssi ptidanou
hodnotou na podporu environmentalni udrzitelnosti lze v pfipadé¢ Asie povazovat za
uspokojivy, v Latinské Americe by se vSak mél zlepSit. Mira vyplacenych prostfedkl
v uvedenych regionech je nejvyssi (80 % castek poskytnutych v rdmcei predchoziho mandatu),
coz rovnéz odrazi pomérn¢ vysoky podil projekti soukromého sektoru, které Casto Cerpaji
prostfedky rychleji nez naptiklad velké projekty vetejné infrastruktury.

Hodnoceni zjistilo, Ze maly rozsah mandatu pro zemé& Asie a Latinské Ameriky, velmi
omezeny pocet provoznich zaméstnanci EIB a nedostatek financnich prostiedkd se
zvyhodnénim zpisobuji, Ze pro EIB je velmi naro¢né dosédhnout tolika cili stanovenych
v mandatu. Pro EIB je napftiklad obtizné zacilit méné prosperujici zemé, zejména ty, které
musi splitovat pfisné pozadavky na zvyhodnéni dluhu. Navic se zjistilo, Ze neni divod trvat
na podpoie pritomnosti EU, zejména na podpote piimych zahrani¢nich investic, jako na cili
samotném vzhledem k moznosti EIB financovat tento typ cinnosti na vlastni riziko
a vzhledem k omezené ptridané hodnoté tohoto typu Cinnosti v porovnéni s jinymi prioritami
podporovanymi EIB vramci mandéatu, jako je podpora zmiriovani zmény klimatu,
piizptisobovani této zméné a u€inné vyuzivani zdroju.

! Podle rozhodnuti by se EIB méla v zemich vychodniho sousedstvi a v Rusku zamétit na dopravu,

energetiku, telekomunikace a environmentalni infrastrukturu. Financovani MSP ve vychodnich
partnerskych zemich se stalo zptisobilym teprve nedavno.
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24. Jihoafricka republika

V Jihoafrické republice EIB poskytla celou ¢astku vyclenénou v ramci pifedchoziho mandatu
a v ramci mandatu soucasného jiz poskytla 54 % vyclenéné &astky. Cinnost EIB se zaméfila
na projekty vefejné infrastruktury (v oblasti cenové dostupného socidlniho bydleni
a souvisejici méstské infrastruktury) a na globalni Gvéry pro MSP. Cinnost v oblasti piajéek
dopliovala uziteénym zptisobem poradenskd role, kterou EIB hréala ve fondech rizikového
kapitélu zfizenych Komisi.

Operace EIB v Jihoafrické republice byly zvlast uc¢inné ve vefejném sektoru, ktery se
vyznacuje vyznamnymi investicnimi potfebami v oblastech hospodaiské a socialni
infrastruktury. Operace v soukromém sektoru byly nejucinnéjsi, pokud se provadély ve
spolupraci s mistnimi finanénimi zprostfedkovateli. EIB by rovnéz mohla pfispét k regionalni
integraci vyuzitim moznych synergii s ¢innosti v rdmci dohody z Cotonou.

3. PRIDANA HODNOTA OPERACI EIB A ZARUKA EU
3.1. Finanéni pridana hodnota

EIB poskytuje finan¢ni ptidanou hodnotu zejména tim, Ze nabizi velké ¢astky pujcek s delsi
dobou splatnosti a dobou odkladu za atraktivnich podminek, které nejsou na trhu dostupné.
Hodnoceni zjistilo, Ze doplikovost je vysokd zejména u operaci vetejného sektoru, zvlasté
investic do infrastruktury. V soukromém sektoru jsou uvéry EIB doplikové z divodu své
delsi splatnosti zejména v zemich s méné rozvinutymi finan¢nimi trhy. Ukézalo se, Ze pfidana
finan¢ni hodnota pro Gvéry s kratsi splatnosti v soukromém sektoru mé urychlujici charakter
vtom sméru, ze pomaha prildkat subjekty spolufinancovani. Doplitkovost pljcek
garantovanych EIB byla ponékud omezena u ptijcek na podporu piimych zahrani¢nich
investic, kde jsou za béznych okolnosti dostupné;jsi finan¢ni prostiedky od komerénich bank.

Zaruka Spolecenstvi byla klicovym nastrojem, ktery umoznil EIB angaZovat se v celé fadé
zemi a u mnoha dluznikd tim, ze ji dovolil zasdhnout v zemich a operacich s vyssim rizikem
a vytvoril atraktivnéj$i financni podminky pro dluzniky. Vzhledem k této skute¢nosti by
Komise a EIB mély pfezkoumat limity stanovené v dohodé o zaruce pro rizikové operace na

urovni nizSich spravnich jednotek, unichz se zjistilo, ze ve skuteCnosti omezuji ptistup
k avérim pro mensi obce, zvlasté v n€kterych zemich, jako je Jihoafrické republika.

EIB byla podle rozhodnuti pozadéna, aby zvysila své operace mimo uzemi EU bez vyuziti
zaruky EU. Pro pfedvstupni zemé, sttedomoiské zemé a zemé vychodniho sousedstvi véetné
Ruska ztidila EIB vyznamné meziodvétvoveé nastroje provadéné na vlastni riziko. Kromeé toho
byl rovnéz ziizen nastroj pro energetickou udrZzitelnost a zabezpeceni dodavek ve vysi 3 mld.
EUR, provadény na vlastni riziko, ktery se mezi jinymi zabyva otazkami spojenymi se
zménou klimatu. Poskytovani ptijéek EIB na vlastni riziko je nicméné omezeno na zemé, jez
dosahuji pozadovaného investicniho stupné, nebo struktury, které dosahuji pozadovaného
investiéniho stupné v zemich pod investicnim stupném (napt. Turecko), vcetné operaci
piimych zahranicnich investic EU. Za posledni 3 roky zvysila EIB pocet svych vnéjSich
operaci provadénych na vlastni riziko, i kdyz vétSina z nich se soustiedila na piedvstupni
zemé (coz bylo pohanéno velmi dobrou schopnosti Turecka a Chorvatska vyuzivat fondy)
a Cinu.
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Tabulka 2 — Vyvoj uvérové <cCinnosti EIB vobdobi 2000-2009 podle typu
zaruky
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Rok podepsani uvéru EIB

Hodnoceni zjistilo, ze investi¢ni potieby v regionech, na néz se vztahuje mandat EIB, jsou tak
velké, ze garantované uvery, omezené stale omezengjSim rozpoctem EU, je tfeba doplnit
velkym mnozstvim tvért EIB poskytovanych na vlastni riziko, zejména pro zemé a operace,
jez dosahuji pozadovaného investicniho stupné. Posilenim vlastniho rizikového kapitalu ve
vngjsich operacich miize EIB poskytnout jasnou ptidanou hodnotu za vyuziti vlastni bilance
a soucasn¢ zacilit operace EIB kryté¢ zarukou EU v zemich a na operace, které maji vEtsi
potize se ziskavanim finan¢nich prostfedk z kapitalovych trha.

Vétsi pridané hodnoty by rovnéz bylo mozné dosahnout vyuzitim pftilezitosti k poskytnuti
zaruk v ramci mandatu (mandét tuto moznost zahrnuje jiz od roku 2007, ale v jeho ramci
zatim EIB nepodepsala Zadnou zaruku pro operace), v souladu s ¢innosti, kterou jiz EIB
provadi v zemich AKT, zejména s cilem poskytnout zaruky pro finanéni zprostredkovatele
a zmirnit tak kapitdlova omezeni. Utvar EIB, ktery se zabyva hodnocenim, navic dospél
k zavéru, ze ptidand hodnota operaci EIB by se zvysila, pokud by EIB hrala vétsi roli
v rozvoji finan¢niho sektoru a ve financovani v mistni méné. Takové financovani vSak
vyzaduje existenci mistniho sméne¢ného a dluhopisového nebo swapového trhu.

3.2. Nefinanc¢ni pridana hodnota

Kromé vyznamného finan¢niho ptispévku dluznikim pftispiva EIB pozitivné prostiednictvim
svého hodnoticiho procesu, ktery je zalozeny na souladu s normami EU (zejména v oblasti
zivotniho prostfedi a vefejnych zakdzek), a technickych a ekonomickych znalosti
zamé&stnancl EIB odpovédnych za projekty. Pfidana hodnota byla vyssi, pokud EIB pfispéla
k ptipravé projektu technickou pomoci nebo zvysila jeho standardy smluvni podminénosti.
Ur¢ité nedostatky byly zjistény ve fazi monitorovani, zejména co se tyce sledovani smluvnich
zéavazkl a monitorovani operaci prostfednictvim financ¢nich zprostiedkovateld.
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Hodnoceni dospélo k zavéru, ze existuje potencidl pro vice ptidané hodnoty, zejména tim, ze
se bude vénovat vice zdrojui technické pomoci na pfipravu a provadéni projekti, stejné jako
na peclivéjsi monitorovani projektii. Kromé toho se poté, co rozhodnuti vstoupilo v ¢ervenci
2009 v platnost, pozaduje, aby EIB zvysila svoji ¢innost na podporu cilii rozvojové politiky
EU. Jedna se o naro¢ny ukol, nebot" podnikatelsky model EIB neni zaméfen na cinnosti
naro¢né na zdroje, jako je rozvojové financovani. To by mimo jiné vyzadovalo posileni
schopnosti EIB posuzovat socialni a rozvojové aspekty projektti, v€etné lidskych prav a rizik
spojenych s konflikty, a aktivné podporovat mistni konzultace pomoci mistni pfitomnosti.
A konec¢né, EIB by méla stanovit ukazatele vykonnosti pro cile rozvojové politiky.

4. SPOLUPRACE S KOMISI A MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI /
EVROPSKYMI DVOUSTRANNYMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

4.1. Spoluprace s Komisi

Hodnoceni ukazalo, Ze zatimco pfed rokem 2000 byla spoluprace mezi EIB a Komisi velmi
omezena, béhem obdobi 2000-2009 postupné zesilila. Tato spoluprace se odehravd na
riznych Urovnich, od politického dialogu po spolecné programy a spoluprici na oborové
urovni véetné zapojeni delegaci EK. Podminky této spoluprace jsou stanoveny v memorandu
o porozuméni, které tyto dve¢ instituce nedavno uzaviely. ZjiStuje se nicméné, ze existuji
prilezitosti ke zlepSeni spoluprace tim, ze budou lépe formulovany cinnosti obou instituci
a bude zajisténa vétsi soudrznost a integrace ve fazi planovani a provadéni.

A4

Prikladem spoluprace mezi Komisi a EIB je nastroj FEMIP, ktery zahrnuje uzsi dialog
v rdmci fidicitho vyboru FEMIP a zasedani ministrii i spolecné programy v oblasti rizikového
kapitalu a technické pomoci. Komise rovnéz nedavno zfidila fadu finan¢nich mechanismi
v rdmci nastroje piedvstupni pomoci, evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi a nastroje
pro rozvojovou spolupraci s cilem kombinovat granty a uvéry zrozpocti EIB, EBRD
a dalSich evropskych mnohostrannych a dvoustrannych finan¢nich instituci. Ukazuje se, Ze
tyto mechanismy jsou cennym prostfedkem ke zvySeni ucinnosti poskytované podpory
a posileni spoluprace a zdroji ve prospéch partnerskych zemi, 1 kdyz existuje prostor ke
zlepSeni jejich soudrznosti.

vvvvv

o klicovych strategickych dokumentech. Instituce EU — Komise a nove ustavena Evropska
sluzba pro vnéjsi Cinnost by mély EIB vice zapojit do vymezovani politik a rozvoje strategii
pro jednotlivé zemé a odvétvi, které by se mély zase vyuzit pro strategie tykajici se ¢innosti
EIB. Na trovni projekti by mél byt postup pii konzultacich uvedeny v ¢lanku 19, jehoz
ucelem je zajistit soulad projekti EIB s politikami EU pfed koneénym schvélenim EIB,
posilen tim, Ze EIB poskytne rozsahlejsi informace o pfispévku operaci k cilim politiky EU.

4.2. Spoluprace s mezindarodnimi  finanénimi institucemi a  evropskymi
dvoustrannymi finan¢nimi institucemi

Rozhodnuti konkrétné predpokladd, ze operace EIB budou stale vice provadény ve spolupréci
s mezinarodnimi finanénimi institucemi (dale jen ,,MFI*) nebo evropskymi dvoustrannymi
finan¢nimi institucemi. Byl stanoven zvlastni pozadavek na spolupraci s EBRD (a Komisi)
v regionu vychodniho sousedstvi, v Rusku a ve stfedni Asii.

Hodnoceni ukazuje, Ze Castka spolufinancovani EIB a mezinarodnich finan¢nich instituci
a evropskych dvoustrannych finan¢nich instituci se v poslednich letech prudce zvysila tak, ze
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v roce 2009 dosahla 60 % celkového objemu finan¢nich prostfedkii EIB poskytnutych v ramci
mandatu. Béhem zkoumaného obdobi EIB postupné uzaviela fadu memorand o porozumeéni
(dvoustrannych 1 mnohostrannych) s hlavnimi mezinarodnimi finanénimi institucemi
a evropskymi dvoustrannymi finan¢nimi institucemi v rtiznych regionech, kde operace
probihaji. Né&kterd z memorand o porozuméni vstoupila v platnost béhem soucasného
mandatu: memorandum s Komisi a EBRD v regionu vychodniho sousedstvi, v Rusku a ve
sttedni Asii, rAmcové opatieni investicniho ndstroje sousedstvi (dale jen ,,NIF*“) a dohoda
o vzajemné davére s Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (dale jen ,,KfW*) a Agence Francgaise de
Développement (dale jen ,,AFD*) pro oblast Stfedomoii a Afriku. Tato memoranda
o porozuméni predstavuji posileny zavazek spoluprace operativni povahy. Posilené
spolufinancovani a spoluprace zvySily moznost zajisténi soudrznych projektovych
a odvétvovych podminek u mezinarodnich finan¢nich instituci, jak se pozaduje v rozhodnuti.

Co se tyCe typu operativni spoluprace, hodnoceni zjistilo, Zze posun od paralelniho
spolufinancovani ke spolecnému financovani muze byt v nckterych piipadech v zajmu
dluznikd a rovnéz zlepsit u€innost finanéni podpory poskytované mezinarodnimi finanénimi
institucemi. V této souvislosti by EIB méla i nadale podporovat koncepci vzajemné daveéry
mezi EIB a ostatnimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a evropskymi dvoustrannymi
finan¢nimi institucemi tak, jak se v soucasné dobé uplatituje rovnéz u klicovych finan¢nich
mechanismiit EU v rdmci nastroje predvstupni pomoci, evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi a nastroje pro rozvojovou spolupraci. To by snizZilo zdvojovani Cinnosti subjektil
spolufinancovani a usnadnilo rozvoj, provadéni a monitorovani projektii predkladateli tim, ze
by doslo ke snizeni jejich administrativni zatéze. Tato opatieni by 1 nadale méla podporovat
osvédCenou praxi EU, jako jsou osvédcené postupy v oblastech zivotniho prostiedi
a vefejnych zakazek, a soucasné zohlednit a posilit pouzivani mistnich systému v souladu se
zé4sadami a cili Patizské deklarace k u€innosti pomoci a Akkerského akéniho programu.

5. ZAVER

Mandat EIB pro poskytovani uvéra tietim zemim posileny zdrukou EU se ukézal jako G€inny
prostiedek, ktery slouzi vnéjsSim politikdm EU tim, ze financuje pfislusné projekty
v partnerskych zemich. RozSifujici se a stdle ambicioznéjsi program vnéjsi politiky EU
soucasn¢ ukazuje na potfebu vétsi politické soudrznosti a posilené podpory partnerskych
zemi, napiiklad v jejich boji proti zméné klimatu a u¢inném vyuzivani zdroji, ktery se stal
hlavni prioritou EU.

Soudrznost politiky lze zlepsit zajisténim lepsiho sladéni rozsahu mandéatu s komparativnimi
vyhodami a stavajicimi prostiedky EIB a zlepSenim politického vedeni k zajisténi posilené
ulohy na podporu politik EU.

Co se tyCe provadéni operaci, dospélo hodnoceni k zavéru, ze EIB provadéla své operace
ucinnym zplsobem, nicméné ucinnost by bylo mozné dale zlepsit posilenim jeji schopnosti
podporovat predkladatele béhem celé doby projektu. VEtsi podpora pro predkladatele projekta
predpokladd vétsi vyznam, pokud vezmeme v Givahu novy diraz, ktery Parlament a Rada
kladou na potfebu posilit dopad socialniho a hospodaiského rozvoje. Dosazeni tohoto cile
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dostupnost dopliikkovych grantovych prostredki.
Na zaklad¢ tohoto sd€leni a zjiSténi obsaZenych ve zpravé fidiciho vyboru sloZeného
z nékolika odbornikli a v externim hodnoceni pfedkladd Komise legislativni néavrh, jehoz

cilem je posilit dodrzovani cili politiky EU a zvysit pfidanou hodnotu vnéjSich operaci EIB
ve druhé poloviné obdobi 2007-2013, na néz se vztahuje rozhodnuti.

12

CS



