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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Investeerimispanga (EIP) tegevus véljaspool Euroopa Liitu moodustab ligikaudu
10 % tema tegevuse kogumahust. 2009. aastal moodustas véljaspool ELi allkirjastatud
proj ektide kogusumma 8,8 miljardit eurot EIP 79,1 miljardi suurusest kogurahastamisest.

Suurema osa EIP vélisfinantstehingute suhtes kohaldatakse ELi eelarvetagatist, mis katab
riigiriski ja poliitilisi riske. See tagatis ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsusega
antava volitusega (nn véalisaenude andmise volitus). Viimati uuendati ELi tagatist Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta otsusega nr 633/2009/EU* (edaspidi , otsus’).
2007.-2013. aasta vdidaenude andmise volitus hélmab praegu 64 riiki ja/vdi territooriumi
(Uhinemiseks valmistuvad riigid, naaberriigid, Aasia ja Ladina-Ameerika riigid ning Luna-
Adfrika Vabariik).

EIP tegevust AKYV riikides hdlmab seevastu eraldiseisev AKV-ELi partnerlusleping (edaspidi
, Cotonou leping”), mida rahastab Euroopa Arengufond (EDF)?.

Lisaks laenudele, mida EIP annab valislaenude andmise volituse ja Cotonou lepingu raames,
vOib ta oma pdhikirja artikli 16 kohaselt anda kolmandates riikides omal riisikol laene
investeerimigargu reitinguga tehinguteks.

Otsuse artiklis 9 on sétestatud, et komison peab esitama otsuse kohaldamise kohta
vahearuande, lisades selle muutmise ettepanekud, mis pShinevad muu hulgas véalishinnangul .
Kéesolev teatis (edaspidi ,aruanne’) ja sellele lisatud komigoni talituste téodokument —
edaspidi koos ,, hinnang” — pohinevad ekspertidest koosneva juhtkomitee (Steering Committee
of Wise Persons, SCWP) kontrallitud ja juhitud valishindamisel, véliskonsultandi (COWI)
hinnangul ja EIP hindamisosakonna erihinnangutel. Hinnangus tutvustatakse ja hinnatakse
praeguse volituse kohaselt kuni 2009. aasta |6puni toimunud EIP rahastamistegevust.
Komigoni talituste téodokumendis on Uksikagalikult tutvustatud ka EIP vélisrahastamisega
seotud tegevust 2009. aastal. Kogu pakett koosneb seega otsuse artikli 9 kohasest
vahearuandest ja otsuse artikli 6 kohasest 2009. aasta aruandest. K&esoleva aruande tulemuste
pohjal on koostatud otsuse muutmisettepanek, mis on esitatud aruande lisas.

2. EIP TEHINGUTE ASJIAKOHASUS JA TOHUSUS PIIRKONDADE JARGI

Hinnangus leiti, et gavahemikul 20002009 volituse kohaselt tehtud EIP tehingud olid
kooskolas Euroopa Liidu valispoliitika tegevussuundadega, kuid tunnistati, et need olid oma
médratluse  poolest  Uldist laadi, vOimaldades EIP-I  sekkuda  enamikus
investeerimisvaldkondades. Hinnangu kohaselt oleks eesmérkide seadmine strateegilisse
téhtsugarjestusse aidanud ELi peamis poliitilis eesmérke paremini saavutada. Seepérast
soovitatakse hinnangus magrata selgemini kindlaks, kuidas ELi poliitilis eesmérke EIP
tegevuse kaudu €ellu viia.

Otsus, millega Euroopa Investeerimispangae antakse Uihenduse tagatis Uhendusevélistele projektidele
antavatest laenudest ja laenutagatistest tekkida viva kahjumi puhuks (ELT L 190, 22.7.2009, Ik 10).

2 Lisaks sellele on EIP teinud AKV riikides laenude andmiseks kéttesaadavaks omavahendid, mida katab
liikmesriikide tagatis.
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Lisaks sellele jareldati hinnangus, et praegune slsteem, mille kohaselt méaratakse
piirkondlikud eesmérgid kindlaks volituse andmise otsuse pohjendustes, on vordiemis jaik,
sest selles e vOeta arvesse ELi poliitika arengut, prioriteete ega asjaolude muutumist. Samal
gja kaasneb olemasoleva stisteemiga oht, et EIP-I on liiga palju eesmérke, mis piirab EIP
vBimalust pakkuda lisandvaartust valdkondades, millestal on suhteline edlis.

Jargmises tabelis on esitatud EIP sOlmitud ja ELi tagatisega kaetud tehingute summad
piirkondade jargi. 2009. aasta |6pul, kui volituse seitsmeaastasest kehtivusgjast oli kulunud
kolm aastat ehk 43 %, moodustasid solmitud tehingud kokku 46 % volituse Uldisest
Ulemmaérast. Piirkondlikud erinevused on siiski suured: volitust on kdige rohkem kasutatud
Uhinemiseks vamistuvates riikides ja Aasias, keskmiselt |Gunapoolsetes naaberriikides ja
Ladina-Ameerikas ning vahe idapool setes naaberriikides ja Venemaal. V dttes arvesse volituse
téitmisel seni tehtud edusamme ja EIP rahastamise ettepoole toomist kriisi tottu, mis jétkub
tGendoliselt kogu 2010. aasta jooksul, on eriti Ghinemiseks valmistuvate riikide ning Aasia ja
Ladina-Ameerika piirkondade puhul véimalik, et EIP saavutab teatava piirkondliku
Ulemmaara enne volituse kehtivusaja 16ppu.

Tabel 1. 2007.-2013. aasta volituse kohased assigneeringud 2009. aasta |6pus

Rahastamise SAlmitud SAlmitud
Ulemmaar 2007.— tehingute tehingute
2013. aastal netomaht netomaht
(miljonites 31.12.2009 31.12.2009
eurodes) seisuga seisuga
(miljonites (protsent
eurodes) Ulemmaar ast)
Uhinemiseks valmistuvad riigid 8700 5262 60
L Bunapool sed naaberriigid 8 700 3860 44
| dapoolsed naaberriigid jaVenemaa 3700 403 11
Aasia 1 000 616 62
Ladina-Ameerika 2800 1305 47
LAuna-Aafrika 900 483 54
Kokku 25800 11 929 46

Komigoni talituste td6dokumendis on Uksikasalikult analtiisitud EIP volituse kohase
rahastamistegevuse valdkondlikku jaotust nii Uldiselt kui ka piirkonna jérgi ning esitatud
valjamaksemaarad.

2.1. Uhinemiseks valmistuvad riigid

Uhinemiseks valmistuvaid riike hdlmav volitus on piirkondlikest volitustest koige
ulatuslikum, sest EIP vib toetada Uhinemislepingute ja Euroopa partnerlusiepingute ning
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingute Uldisi prioriteete.

EIP laenude andmine nii Uhenduse tagatise alusel kui ka panga omal riisikol suurenes
praegustes Uhinemiseks vamistuvates riikides ajavahemikul 2000-2009 oluliselt, eelkbige
aktiivsema tegevuse tottu Turgis (gavahemiku 2000-2007 algusaastatel oli tehingute maht
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keskmiselt 500 miljonit eurot aastas, kuid 2008. ja 2009. aastal Ule 2,5 miljardi euro aastas).
2009. aastal oli EIP laenude kogumaht tGhinemiseks valmistuvates riikides 4,3 miljardit eurot,
millest 2,9 miljardit eurot oli kaetud ELi tagatisega.

Peamine tegevusvaldkond on transpordisektor, mille osakaal moodustas eelmise volituse
alusel antud laenude kogumahust 50 % ja moodustab praeguse volituse alusel seni antud
laenudest 39 %. Sellele jargnevad Uldised laenud (enamasti VKEdele), mille maht kasvas
kahe volituse jooksul 22 %-It 30 %-le. Tegevuse oluline suurenemine VKEde sektoris
viimasel paaril aastal tulenes vagadusest toetada Kesk- ja Ida-Euroopa finantssektorit, et
rahastada finantskriisi gjal reaalmajandust. Seet6ttu tegi EIP rahvusvaheliste finantsasutuste
Uhise tegevuskava raames tihedat koostdod Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga
(EBRD) ja Maailmapanga grupiga. 2008. ja 2009. aastal oli Uhinemiseks valmistuvates
riikides VKEde rahastamiseks allkirjastatud Uldiste laenude maht 3,8 miljardit eurot, mis
moodustas 49 % EIP tehingute kogumahust. Aasta jooksul tehtud véljamaksete maht oli
sellelest tulenevalt kaks korda suurem kui 2007. aastal.

Hinnangus leiti, et EIP on Uhinemiseks valmistuvaid riike laienemisprotsessi raames oluliselt
toetanud, rahastades asakohaseid projekte ja edendades Euroopa Liidu poliitikat.
Keskkonnainfrastruktuuri jaoks antud laenude osakaal on siiski olnud véike (esimese volituse
alusel 4 % jateise alusel 2 % laenude kogumahust) ja seda tuleks oluliselt suurendada, vottes
arvesse sdllele valdkonnale dhenduse Gigustikus omistatud téhtsust ja sellest tulenevate
kohustuste taitmiseks vajalike investeeringute suurust. Keskkonnainfrastruktuuri projektidel
oli eriti madal véljamaksemaar, kuna need on keerukad ja tekitavad halduskoormust, mistéttu
peab EIP suurendama selle valdkonna projektide ettevalmistamiseks ja jarelevalveks
eraldatavaid vahendeid, sealhulgas tehnilist abi. Hinnangus leiti, et EIP oleks mitmel juhul
saanud projektide elluviijatel aidata projekte vélja tottada, kui tal oleks olnud rohkem
tootgjaid ja tehnilise abi vahendeid; hinnangus hoiduti siiski konkreetselt soovitamast, et EIP
osaleks Uldisemas institutsioonide véljaarendamises, mis e kuulu mingil juhul tema
padevusse.

2.2. Naaberriigid
2.2.1. Vahemere piirkonna naaberriigid

Vahemere piirkonnas, eriti parast FEMIP® loomist, keskendus EIP erasektori ja soodsa
keskkonna arendamisele, sealhulgas majanduse infrastruktuuri investeeringutele transpordi,
energia, keskkonna ja telekommunikatsiooni valdkonnas. Pérast FEMIP loomist 2002. aastal
jaselle tugevdamist 2006. aastal on EIP tegevust hakatud jérjest enam tunnustama Euroopa —
Vahemere piirkonna poliitika ning Vahemere Liidu vaartusliku osana. Aastane laenumaht
suurenes keskmiselt 773 miljonilt eurolt 2000.—2002. aastal 1,378 miljardi euroni 2007.—2009.
aastal. Kuigi eelmise volituse ausel antud EIP laenude maht joudis Uldise Ulemmé&drani ja
praeguse volituse kohased laenuméaérad on ootuspérased, on EIP omal riisikol pdhinevate
Vahemere piirkonna partnerlusrahastute kasutamine seni olnud aeglasem. EIP juhatgjate
ndukogu on kdnealuste omal riisikol pdhinevate rahastute raames teinud aastatel 2007-2013
kéttesaadavaks kokku 2 miljardit eurot,” millest ilksnes 14 % oli 2009. aasta |8pus seotud
kulukohustustega.

Euroopa— Vahemere piirkonna partnerlusrahastu.
4 Ajavahemikul 2000—2006 tehti esimese Vahemere piirkonna partnerlusrahastu raames kéttesaadavaks 1
miljard eurot, millest 0,63 miljardit eurot seoti kulukohustustega.
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FEMIP raamistik, millega seotakse EIP laenud Euroopa Liidu eelarvest tehniliseks abiks ja
riskikapitaliks ette néhtud toetustega ning kaasatakse partnerriigid EIP tegevuse strateegilisse
planeerimisse, téahendab seda, et EIP tegevus on tihedalt seotud Euroopa Liidu poliitiliste
prioriteetidega.

Praeguse volituse kohaselt erasektorile antud laenud moodustasid alkirjastatud laenude
kogumahust 35 % vorreldes eelmise volituse kohase 23 %-ga. Kasv tulenes VKEdele antud
Uldistest laenudest (mis moodustasid 16 % uue volituse kohaselt antud laenude kogumahust),
erasektori todstusinvesteeringutest (10 %) ja erasektori kaasamisest avaliku ja erasektori
partnerluste kaudu keskkonna- ja muu infrastruktuuri projektidesse (9 %). Peale selle on EIP
viimasel kolmel aastal edukalt rakendanud FEMIP erivahendit, mille raames rahastab EIP
suurema riskiga erasektori tehinguid Vahemere piirkonna riikides. EIP laenutegevust
Vahemere piirkonna riikides taiendasid erakapitali investeeringud, mille suurus oli viimasel
viiel aastal keskmiselt 44 miljonit eurot aastas. Kohaliku erasektori arengut tuleks siiski veel
rohkem toetada, sest see on Vahemere piirkonna riikide peamine prioriteet. Toetust vajavad
ka Vahemere Liidu suurprojektid.

2008. aasta mais esitas komisjon ettepaneku muuta Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi
maéruse’ artiklit 23. Ettepaneku vastuvétmine vdimaldaks kasutada FEMIP raames varem
antud laenude tagasimakseid, et rohkem toetada Vahemere piirkonna riikide erasektorit.
Euroopa Parlament véttis ettepaneku vastu, kuid ndukogu on selle 18bivaatamisega viivitanud.

2.2.2. |dapoolsed naaberriigid ja Venemaa

EIP andis Ulemmaérast vdhem laene nii Venemaad hdlmava esimese® (85 % eraldatud 100
miljonist eurost) kui ka Venemaad, Ukrainat ja Moldovat hGlmava teise volituse alusel (46 %
eraldatud 500 miljonist eurost). Jargmise ja praeguse volituse alusel oli 2009. aasta |6pus
antud laenudena vaid 11 % eraldatud 3,7 miljardist eurost. 2010. aasta esimeses kvartalis
sdlmiti kolm uut tehingut, millega volituse kasutamine suurenes 748 miljoni euroni ehk 20 %-
ni eraldatud summast. Esimese volituse alusel allkirjastatud laenud maksti téies ulatuses vdja,
sama aga kui teise volituse alusel alkirjastatud laenudest oli 2009. aasta |6puks vélja
makstud kolmandik. Praeguse volituse alusel allkirjastatud laenudest oli 2009. aasta 16puks
valjamakstud 29 %.

Laenude aeglasel kasutamisel on mitu pohjust, eelkdige volituste kitsas valdkondlik ulatus,
kriisis kannatada saanud partnerriikide poliitiline ja maanduslik keskkond, piirkonna
projektide elluviijate piiratud investeeringud volitusega hélmatud valdkondades’ ning
EBRDga kaasrahastamise korraldamiseks nGutav aeg. Mitu investeeringut |Ukkus edasi ka
projektide halva ettevamistuse ja piirkonna projektide elluviijate piiratud
rakendamissuutlikkuse téttu. Lisaks jaeti mitu Venemaa transpordisektori projekti ootele
teetasude ja veotariifide ning Ule Siberi lendamise Gigusega seotud vaidluste t6ttu Euroopa
Liidu jaVenemaavahel.

Komigoni, EIP ja EBRD koost6dd reguleeriva vastastikuse moistmise memorandumi
suhteline jaikus ning EIP piiratud personaliressursid on vahendanud EIP sekkumise tdhusust

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta madrus (EU) nr 1638/2006, millega
kehtestatakse Ul dsétted Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi |oomise kohta.

P3dhjam6dtme keskkonnapartnerlus.

Otsuse kohaselt peaks EIP keskenduma idapool setes naaberriikides ja Venemaal transpordi-, energia-,
telekommunikatsiooni- ja keskkonnainfrastruktuurile. 1dapoolsetes partnerriikides VKEde rahastamise
otsus tehti alles hiljuti.
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kbnealuses piirkonnas. Komigon, EIP ja EBRD vaatavad vastastikuse mdistmise
memorandumit praegu |&bi, et koost6od tdhustada.

2.3. Aasiajaladina-Ameerika

Otsusega on sbnaselgelt ndutud, et Aasiat ja Ladina-Ameerikat hdlmava volituse eesmérgid,
mida praeguse volituse raames laiendati, tuleb uuesti 18bi vaadata, et need ei hdlmaks Uksnes
ELi kohaloleku toetamist valismaiste otseinvesteeringute ning tehno- ja oskusteabe siirde
kaudu, vaid ka keskkonnasééstlikkust (sealhulgas kliimamuutusi) ja energigjulgeolekut. Peale
selle nouti, et EIP viiks oma tegevuse jark-jargult kooskdlla Euroopa Liidu
koostbostrateegiaga ning laiendaks rahastamist uutesse riikidesse, seahulgas véahem
jOukatesse riikidesse.

EIP sidus kulukohustustega eelmise volituse alusel Aasia ja Ladina-Ameerika riikidele
eraldatud kogu summa ning on juba kulukohustustega sidunud tle 50 % praeguse volituse
Ulemméérast. Ladina-Ameerikas anti enamik praeguse volituse kohaseid laene (93 %)
telekommunikatsiooni- ja tootmissektorile, et toetada Euroopa Liidu kohalolekut. Samal ajal
on EIP alkirjastanud moned laenud keskkonnasaastlikkuse toetamiseks, eriti taastuvenergia
valdkonnas (7 %). Aasias anti enamik laene taastuvenergia tootmiseks ja loodusdnnetuste
taggargede leevendamiseks (76%) ning Ulgddnud osa anti  valismaisteks
otseinvesteeringuteks. EIP on sdlminud ka kaks suurt tehingut omal riisikol: 500 miljoni euro
suurune raamlaen kliimaprojektide elluviimiseks Hiinas ja laen hudroenergiaprojekti
toetamiseks Panamas. EIP tegevuse raskuspunkti nihkumine keskkonnasaastlikkust toetavate
lisandvaartusega tehingute suunas on Aasias olnud rahuldav, kuid Ladina-Ameerikas tuleks
olukorda parandada. Nendes piirkondades on véljamaksemaarad kdrgeimad (80 % eelmise
volituse kohaselt kulukohustustega seotud summadest), mis kajastab ka erasektori projektide
vordlemisi suurt osakaalu, kuna nende puhul tehakse véljamaksed sageli kiiremini kui néiteks
suurte avaliku sektori infrastruktuuriprojektide puhul.

Hinnangus leiti, et kuna Aasiat ja Ladina-Ameerikat hdlmav volitus on vaikese ulatusega, EIP
personali arv on piiratud ja vahendid soodustuste tegemiseks puuduvad, on EIP-I vaga
keeruline saavutada Aasiat ja Ladina-Ameerikat hdlmava volituse arvukaid eesméarke. EIP-I
on naiteks keeruline anda laenu véhem jodukatele riikidele, eriti neile, kes peaksid
laenusoodustuste saamiseks tditma ranged nduded. Lisaks sellele leiti, et eraldi eesméargina el
ole pohjust séilitada ELi kohaloleku, eriti valismaiste otseinvesteeringute toetamist, kuna EIP
vOib seda tegevust rahastada omal riisikol ja kuna sellise tegevuse lisandvaartus on vaiksem
kui teistel prioriteetidel, mida EIP volituse kohaselt toetab, naiteks toetus kliimamuutuste
leevendami seks ja nendega kohandumiseks ning vahendite t6husaks kasutamiseks.

2.4. Lduna-Aafrika

Louna-Aafrikas katsid EIP alkirjastatud laenud eelmise volituse alusel eraldatud summa
taielikult ja EIP on juba kulukohustustega sidunud 54 % praeguse volituse alusel eraldatud
summast. EIP tegevus on keskendunud avalikele infrastruktuuriprojektidele (taskukohastele
sotsiaalkorteritel e ja nendega seotud linnainfrastruktuurile) ning VKEdele antavatele Uldistele
laenudele. Laenutegevuse korval on EIP-I olnud oluline roll ka ndustgjana komison
moodustatud riskikapitalifondides.

EIP tehingud Louna-Aafrikas olid eriti tdhusad avalikus sektoris, kus oli suur
investeeringuvagjadus majanduse ja sotsiadlse infrastruktuuri valdkondades. Erasektori
tehingud olid kb&ige t6husamad siis, kui need toimusid koostoos kohalike
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finantsvahendgjatega. EIP sai toetada ka piirkondlikku integratsiooni, kasutades &ra
voimalikku koosmdju Cotonou lepingu kohase tegevusega.

3. ElIP TEHINGUTE LISANDVAARTUSJA ELI TAGATIS
3.1. Rahalinelisandvaartus

EIP tagab rahalise lisandvéartuse peamiselt seeldbi, et pakub suuri laenusummasid, millel on
pikem tagasimaksmisperiood ja soodsad aapikenduse tingimused, mida turul e pakuta
Hinnangus leiti, et lisandvdartus on eriti suur avaliku sektori tehingute, eelkdige
infrastruktuuriinvesteeringute puhul. Erasektoris on EIP laenudel téahwu pikemale
tagasimaksmisperioodile lisandvaartus eelkdige vdhem arenenud finantsturuga riikides. Leiti,
et luhema tagasimaksmisperioodiga erasektori laenude rahaline lisandvaartus seisneb pigem
soodustavas toimes, sest need aitavad |leida kaasrahastgjaid. EIP tagatud laenude lisandvéértus
oli ELi vélismaiste otseinvesteeringute toetuseks antud laenude puhul Usna piiratud, sest
nende puhul on kommertspankade rahastamine tavatingimustel hdlpsamini kéttesaadav.

Uhenduse tagatis oli peamine vahend, mis vdimaldas EIP-| eri riikides paljudele |aenvdtjatele
laenu anda, kuna EIP vdis tegutseda suurema riskiga riikides ja teha suurema riskiga
tehinguid ning tagatis muutis finantstingimused laenuvdtjate jaoks ahvatlevamaks. Seepérast
peaksid komigon ja EIP lébi vaatama piirmadrad, mis on tagatisiepinguga kehtestatud
kohaliku omavalitsuse riskiga seotud tehingutele, kuna leiti, et piirméarad véhendavad
vaiksemate omavalitsusiiksuste voimalust laenu saada, eriti mones riigis, nagu LAuna-Aafrika
Vabariigis.

Otsusega néhti ette, et EIP peab suurendama véljaspool Euroopa Liitu ELi tagatiseta tehtavate
tehingute mahtu. EIP on nédinud Uhinemiseks valmistuvate riikide, Vahemere piirkonna ja
idapoolsete naaberriikide, sealhulgas Venemaa jaoks ette olulised valdkonnaiilesed vahendid
omal riisikol antavate laenude jaoks. Lisaks sellele loodi 3 miljardi euro suurune omal riisikol
pbhinev energiasdastvuse ja energigjulgeoleku rahastu, mis on muu hulgas méeldud
klitmamuutustega seotud probleemide lahendamiseks. EIP omal riisikol pohinev rahastamine
piirdub siiski investeerimigargu reitinguga riikidega ja investeerimigargu reitinguga
struktuuridega sellistes riikides, mille reiting on allapoole investeerimigérgu reitingut (nt
Tlrgi), sealhulgas ELi vdalismaised otseinvesteeringud. EIP on viimasel kolmel aastal
suurendanud omal riisikol pdhinevate vdistehingute mahtu, kuigi need on peamiselt
keskendunud Uhinemiseks valmistuvatele riikidele (TUrgi ja Horvaatia suure vastuvotuvdime
tottu) jaHiinae.
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Tabel 2. EIP laenutegevus aastatel  2000-2009  tagatise  liigi  ausel
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EIP laenu allkirjastamise aasta

EIP allkirjastatud laenud (miljonites eurodes)

Hinnangus leiti, et EIP volitusega hdlmatud piirkondades on investeeringuvajadus nii suur, et
tagatud laene, mille andmist piirab Euroopa Liidu jarjest pingelisem eelarve, tuleb eelkdige
investeerimigargu reitinguga riikide ja tehingute puhul tédiendada suure hulga EIP omal
riisikol pdhinevate laenudega. Suurendades EIP suutlikkust teha valistehinguid omal riisikol,
saab EIP anda oma bilanssi kasutades selget lisandvéaartust ning keskenduda samal gjal ELI
tagatisega EIP tehingute puhul riikidele ja tehingutele, mille jaoks on kapitaliturgudelt raskem
raha hankida.

Lisandvaartuse suurendamiseks saaks kasutada ka vOimalust anda volituse raames tagatisi
(volituse raames see vOimalik aates 2007. aastast, kuid EIP e ole volituse ausel
alkirjastanud veel Uhtki tagatistehingut) kooskdlas EIP senise tegevusega AKV riikides,
eelkdige eesmargiga pakkuda finantsvahendajatel e kapitalipiirangute leevendamiseks tagatisi.
Pedle selle jareldas EIP hindamisosakond, et EIP tehingute lisandvéartus suureneks, kui EIP
tegel eks rohkem finantssektori arendamise ning kohalikus vaaringus rahastamisega. Viimane
eeldab siiski kohaliku volakirjade ja volakohustuste turu voi vahetusl epingute turu olemasol u.

3.2. Mitter ahaline lisandvaartus

Peale laenuvdtjatele antud olulise rahalise toetuse annab EIP positiivse panuse oma
hindamisprotsessiga, mis pdhineb ELi nduetel (eelkbige keskkonnanduetel ja riigihanke-
eeskirjadel) ning EIP projektidega tegelevate tOGtgjate tehniliste ja majandusalaste
eriteadmistel. Lisandvaartus oli suurem siis, kui EIP andis projekti ettevalmistamiseks
tehnilist abi vOi tostis lepingutingimustega projekti kvaliteeti. Moned puudused tuvastati
jarelevalveetapis, eriti  seoses lepinguliste kohustuste taitmise jarelevalvega ning
finantsvahendgjate kaudu tehtavate tehingute jérelevalvega.

Hinnangus jareldati, et lisandvaartust saab suurendada, eriti kui eraldada rohkem vahendeid
projektide ettevalmistamiseks ja elluviimiseks ettendhtud tehniliseks abiks ning projektide
tbhusamaks jérelevalveks. Lisaks peab EIP pérast otsuse joustumist 2009. aasta juulis
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t6hustama Euroopa Liidu arengupoliitika eesméarkide toetamist. See on raske Ulesanne, kuna
EIP &imudel e sobi sellise ressursimahuka tegevuse jaoks nagu arengu rahastamine. See
nbuaks muu hulgas, et suurendataks EIP suutlikkust hinnata projektide sotsiaalseid ja
arenguga seotud tahke, sealhulgas inimdiguste ja konfliktidega seotud riske, ning edendada
kohapeal tegutsedes aktiivselt konsultatsioone kohalikul tasandil. Peale selle peaks EIP
kindlaks ma&&arama arengupoliitika eesmérkide tulemuslikkuse néitajad.

4, KOOSTOO KOMISIONI NING RAHVUSVAHELISTE FINANTSASUTUSTE JA EUROOPA
KAHEPOOLSETE FINANTSASUTUSTEGA

4.1. K 0ost66 komisjoniga

Hinnang néitab, et kuigi EIP ja komisoni koost6o oli enne 2000. aastat vaga piiratud, on see
gjavahemikul 2000-2009 jéark-jargult suurenenud. Koostdd toimub eri tasanditel, alates
poliitilisest dialoogist ning |Gpetades Uhisprogrammide ja kohapealse koosttoga, sealhulgas
Euroopa Komisjoni delegatsioonide osalusel. Koostto tingimused on sétestatud nende kahe
ingtitutsiooni vahel hiljuti sdlmitud vastastikuse mdistmise memorandumis. Sellegipoolest
leitakse, et koost6dd saab tdhustada institutsioonide tegevuse tdpsema Kindlaksmaaramisega
ning kavandamise ja rakendamise etapi parema kooskdl astamise ja integreerimisega.

Komigoni ja EIP koost6d ndaide on FEMIP, millega kaasneb tdhusam dialoog FEMIP
korralduskomitees ja ministrite kohtumistel ning mis hdlmab riskikapitali ja tehnilise abi
Uhisprogramme. Komisjon on Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi, Euroopa naabrus- ja
partnerlusinstrumendi ning arengukoostdo rahastamisvahendi raames hiljuti loonud ka mitu
finantsmehhanismi, et Ghendada EIP, EBRD ja Euroopa teiste mitme- ja kahepoolsete
finantsasutuste eelarvest antavad toetused ja laenud. K&nealused mehhanismid on aidanud
tbhustada abi, edendada koost6od ja parandada ressursside kasutamise tulemuslikkust
partnerriikides, ent nende toimimine voiks ollaveelgi paremini kooskolastatud.

Lopuks leiti hinnangus, et tagada tuleb slstemaatilisem dialoog, sealhulgas oluliste
strateegiliste dokumentide dle. ELi institutsioonid (komigon ja Euroopa vastloodud
vélisteenistus) peaksid EIPd tihedamalt kaasama poliitika kujundamisse ning riigi- ja
sektoristrateegiate véljatbotamisse, kuguures viimased peaksid olema auseks EIP
tegevusstrateegiatele.  Projektide  tasandil  tuleks tugevdada artikli 19  kohast
konsulteerimismenetlust, mille eesmérk on tagada projektide kooskdla Euroopa Liidu
poliitikaga enne EIP 16pliku heakskiidu andmist, esitades rohkem teavet selle kohta, kuidas
tehing aitab saavutada Euroopa Liidu poliitilisi eesmérke.

4.2. Koostd6 rahvusvaheliste finantsasutuste ja Euroopa kahepoolsete
finantsasutustega

Otsusega on konkreetselt ette néhtud, et jarjest suurem arv EIP tehinguid tehakse koosttds
rahvusvaheliste finantsasutuste vdi Euroopa kahepoolsete finantsasutustega. EBRDga (ja
komisjoniga) koostoo tegemise erinbue on sétestatud idapoolsete naaberriikide, Venemaa ja
Kesk-Aasia puhul.

Hinnang néitab, et EIP ning rahvusvaheliste finantsasutuste vdi Euroopa kahepoolsete
finantsasutuste kaasrahastamine suurenes viimastel aastatel oluliselt, joudes 2009. aastal
60 %-ni EIP volituse kohasest kogurahastamisest. EIP on vaatlusalusel perioodil eri
tegevuspiirkondades jérk-jargult sdlminud (kahe- ja mitmepoolseid) vastastikuse moistmise
memorandumeid peamiste rahvusvaheliste finantsasutuste ja Euroopa kahepoolsete
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finantsasutustega. Moned vastastikuse maistmise memorandumid joustusid praeguse volituse
kehtivusajal: idapoolseid naaberriike, Venemaad ja Kesk-Aasiat kasitlev memorandum
komigoni ja EBRDga, naabruspoliitika investeerimisrahastu raamleping ning Vahemere
piirkonda ja Aafrikat kasitlev vastastikuse usalduse memorandum KfW ja AFDga. Nendes
memorandumites vOeti suuremad koostookohustused tegevustasandil. Kaasrahastamise ja
koost6d suurenemine on parandanud rahvusvaheliste finantsasutuste poolt projektidele ja
sektoritel e esitatavate tingimuste kooskdl astatust, nagu on ndutud otsusega.

Koosto6 vormi kohta leiti hinnangus, et paralleelse kaasrahastamise asendamine
Uhisrahastamisega voib olla teatavatel juhtudel laenuvdtjate huvides ning Uhtlasi suurendada
rahvusvaheliste finantsasutuste antava rahalise toetuse t6husust. Sellega seoses peaks EIP
jétkuvalt suurendama EIP ning teiste rahvusvaheliste finantsasutuste ja Euroopa kahepool sete
finantsasutuste vahelist usaldust, nagu seda Euroopa Liidu peamiste finantsmehhanismide
puhul Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi, Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi ning
arengukoosttd rahastamisvahendi raames praegu ka tehakse. See vahendaks kaasrahastajate
tegevuse kattumist ning lihtsustaks projektide valjatootamist, rakendamist ja jarelevalvet
projektide elluviijate jaoks, vahendades nende halduskoormust. Tuleks jéatkata Euroopa Liidu
heade tavade edendamist, nditeks keskkonna ja riigihangete valdkonnas, vottes samal agjal
arvesse kohalikke slisteeme ja t6hustades nende kasutamist kooskdlas abi t6husust kasitleva
Pariisi deklaratsiooni ja Accrategevuskava pohimdtete ning eesméarkidega.

5. KOKKUVOTE

EIP vélisaenude andmise volitus, mida toetab ELi tagatis, on osutunud Euroopa Liidu
valispoliitika eesmérkide saavutamisel tbhusaks vahendiks, mille kaudu rahastatakse
partnerriikide asjakohaseid projekte. Samal gal osutab laienev ja jarjest suuremaid eesmérke
pusitav Euroopa Liidu vélistegevuse kava vajadusele parandada poliitika kooskdlastatust ja
toetada partnerriike rohkem, néiteks kliimamuutuste vastases voitluses ja ressursside
kasutami se tdhustamisel, millest on saanud Euroopa Liidu Gldprioriteet.

Poliitika kooskOlastatust saab parandada, viies volituse ulatuse vastavusse EIP suhteliste
ecliste ja olemasolevate vahenditega ning t6hustades poliitilis suuniseid, et tagada EIP
suurem roll Euroopa Liidu poliitika toetamisel.

Rakendamise kohta leitakse hinnangus, et EIP tehingud on olnud t6husad, kuid neid saab
veelgi tbhustada, suurendades EIP suutlikkust toetada projekti elluviijaid kogu projekti
olelustsikli jooksul. Projekti elluviijate tdhusam toetamine muutub Uha olulisemaks, vottes
arvesse seda, et Euroopa Parlament ja ndukogu pdtravad varasemast suuremat tahelepanu
vajadusele suurendada projektide mdju sotsiadlsele ja magandusikule arengule. Selle
eesméargi saavutamiseks peab EIP suurendama vélistegevusega seotud tottajate arvu ning
parandama téiendavate toetuste kattesaadavust.

Kéesolevale teatisele, ekspertidest koosneva juhtkomitee aruande jéreldustele ning
véalishinnangule tuginedes esitab komigjon Gigusakti ettepaneku, mille eesmérk on viia EIP
vélistegevus paremasse kooskdlla Euroopa Liidu poliitiliste eesméarkidega ning suurendada
selle lisandvaartust otsusega hdlmatud ajavahemiku (2007—2013) teisel poolél.

11

ET



