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1. JOHDANTO

Euroopan investointipankin (EIP) toiminnasta noin 10 prosenttia suuntautuu EU:n
ulkopuol€lle. EIP:n 79,1 miljardin euron kokonaisrahoituksesta 8,8 miljardia euroa osoitettiin
EU:n ulkopuolisiin hankkeisiin vuonna 2009.

Suurin osa EU:n ulkopuoléella toteutettavista EIP:n rahoitustoimista kuuluu poliittiset ja muut
valtiolliset riskit kattavan EU:n talousarviotakuun piiriin. Takuu myodnnetdan valtuutena (nk.
ulkoinen valtuus), josta parlamentti ja neuvosto tekevat paatdksen. EU:n takuu uusittiin
viimeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston 13. heindkuuta 2009 tekemédll& paatoksella N:o
633/2009/EY* (jaljempand 'pa&itds). Vuosien 2007-2013 ulkoinen valtuus Kattaa
nykyiselldan 64 valtiota ja/tai aluetta. Niitd ovat liittymista valmistelevat maat, naapurimaat,
erédt Aasian ja Latinalaisen Amerikan maat seké EteléAfrikan tasavalta.

EIP:n toiminta  AKT-maissa  katetaan puolestaan erillisella AKT—-EU-
kumppanuussopimuksella  (nk.  Cotonoun  sopimus), joka rahoitetaan Euroopan
kehitysrahastoste’.

EIP voi ulkoiseen valtuuteen ja Cotonoun sopimukseen perustuvien lainojen lisaks myontéa
lainoja omalla riskillédn investointiluokan rahoitustoimiin EU:n ulkopuolisissa maissa
perussaantonsa 16 artiklan mukaisesti.

Paatoksen 9 artiklan mukaan komission on edsitettdva padtbksen soveltamista koskeva
vdliarviointikertomus seké pddtoksen muutosehdotus. Niiden on perustuttava muun muassa
ulkopuoliseen arviointiin. Tama tiedonanto (jdljempana 'kertomus’) ja siihen liittyva
vamisteluasiakirja — joita tarkoitetaan jajempéana ’arvioinnilla — perustuvat "viisaista
henkil6istd” kootun valmistelukomitean valvonnassa ja ohjauksessa tehtyyn ulkopuoliseen
arviointiin, ulkopuolisen konsulttitoimiston (COWI) tekemdan arviointiin ja EIP:n
arviointiosaston tekemiin erityisarviointeihin. Arvioinnissa esitelldan ja arvioidaan EIP:n
nykyisen valtuuden alaista rahoitustoimintaa gjanjaksolla, joka paéttyy vuoden 2009 loppuun.
Vamisteluasiakirjassa esitellaén kattavasti my6s EIP:n rahoitustoimintaa EU:n ulkopuolella
vuonna 2009. Nama asiakirjat muodostavat siten yhdessa seka padtoksen 9 artiklan mukaisen
véliarviointikertomuksen ettd paatoksen 6 artiklan mukaisen vuoden 2009 vuosi kertomuksen.
Ohessa esitettdva paddtoksen muutosehdotus perustuu tassd kertomuksessa esitettyihin
tietoihin.

2. EIP:N TOIMIEN MERKITTAVYYSJA TULOKSELLISUUSALUEITTAIN

Arvioinnin mukaan EIP:n vatuuden nojalla toteuttamat rahoitustoimet olivat vuosina 2000~
2009 sopusoinnussa EU:n ulkosuhdepolitiikan kanssa. Ulkopoliittiset linjaukset oli tosin
madritelty lagja-alaisesti, joten EIP pystyi toimimaan useimmilla investointitoiminta-aloilla.
Arvioinnissa havaittiin, etta tavoitteiden asettaminen strategiseen téarkeysarjestykseen olis
helpottanut EU:n keskeisiin tavoitteisiin pyrkimista Siina ehdotetaankin, ettd yhteyttd EU:n
poliittisten tavoitteiden ja EIP:n kdytannon taytantéonpanon valilla selkeytetaan.

Paétds yhteisdn takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille yhteison ulkopuol€ella
toteutettuihin hankkeisiin liittyvista lainoista ja lainatakauksista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varata (EUVL L 190, 22.7.2009, s. 10).

2 Lisdksi AKT-maat voivat saada lainaa EIP.n omista varoista, jolloin takagjina ovat jasenvaltiot.
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Arvioinnissa todettiin  myds, ettd nykyinen tapa vahvistaa alueelliset tavoitteet
valtuutuspaatoksen johdanto-osassa on melko jaykk, silla se ei mahdollista EU:n politiikan ja
painopisteiden tai olosuhteiden muuttumisen huomioon ottamista. Nykyisessa jarjestelmassa
on myos se riski, ettd EIP:Ila on liikaa erilaisia tavoitteita. Se rgjoittaa EIP:n mahdollisuuksia
tuottaa lisdarvoa omilla vahvuusal oillaan.

Seuraavassa taulukossa esitetddn alueittain summat, joista EIP on sopinut EU:n takuun
puitteissa. Vuoden 2009 lopussa, kun seitsenvuotisesta valtuudesta on kulunut kolme vuotta
eli 43 prosenttia gjasta, valtuuden enimmaissummasta on myonnetty yhteensd 46 prosenttia.
Aluedlliset erot ovat kuitenkin suuria: valtuutta on hyédynnetty erityisen paljon liittymista
valmistelevissa maissa ja Aasiassa, kohtalaisesti eteldisissa nagpurimaissa ja Latinalaisessa
Amerikassa ja vain véhan itdisissa nagpurimaissa ja Venddlla Koska valtuuden
taytantdonpano on tdhén mennessa edistynyt hyvin ja koska EIP:n rahoitusta on aikaistettu
vastauksena kriisiin, joka todennadkoisesti jatkuu koko vuoden 2010, on mahdollista, etta
jotkut aluedlliset enimméisméérat saavutetaan ennen valtuuskauden paéttymista erityisesti
liittymisté val mistel evissa maissa sekd Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueilla.

Taulukko 1 —Vuosien 2007-2013 valtuuden nojalla mydnnetyt maar &t vuoden 2009 lopussa

Rahoituksen Allekirjoitettujen  Allekirjoitettujen

enimmaismaar a sopimusten sopimusten

vuosina 2007— nettomaara nettomaara

2013 31.12.2009 31.12.2009
(milj. euroa) (milj. euroa) (%

enimmaismaar asta)

Liittymista valmistelevat maat 8 700 5262 60
Etel&iset naapurimaat 8700 3860 44
It&-Euroopan naapurimaat ja Vengja 3700 403 11
Aasia 1000 616 62
Latinalainen Amerikka 2800 1305 47
Etel&-Afrikka 900 483 54
Y hteensa 25800 11 929 46

Vamisteluasiakirjassa esitetéédn yksityiskohtainen analyys valtuuden nojalla myonnetyn
EIP:n rahoituksen jakautumisesta aoittain, kaiken kaikkiaan ja aluekohtaisesti, ja kerrotaan,
kuinka paljon lainoja on nostettu.

2.1 Liittymista valmistelevat maat

Liittymista valmistelevia maita koskeva valtuus on lagjin alueellisista valtuuksista, silla EIP
Vvoi sen puitteissa tukea liittymis- ja Eurooppa-kumppanuuksien seka vakautus- ja
assosi aati osopi musten lagjoihin painopisteal ueisiin kuuluvaa toimintaa.

Seka yhteistn takaama ettd EIP:n omalla riskilla myodnnetty rahoitus lisdantyi nykyisissa
liittymistd valmistelevissa maissa huomattavasti vuosina 2000-2009. Tama johtui ennen
kaikkea selvasti aktiivisemmasta toiminnasta Turkissa (rahoitusta myonnettiin vuosina 2008
ja 2009 yli 2,5 miljardia euroa vuodessa, kun summa oli kauden 2000-2007 alkuvuosina

F



F

keskiméarin 500 miljoonaa euroa vuodessa). EIP lainasi liittymista valmisteleville maille
vuonna 2009 yhteensd 4,3 miljardia euroa, josta EU:n takuu kattoi 2,9 miljardia euroa.

Liikenneala on saanut eniten lainoja, 50 prosenttia kaikista edellisen valtuuden nojalla
myonnetyista lainoista ja 39 prosenttia nykyisen valtuuden nojala téhan mennessa
myonnetyista lainoista. Seuraavaks eniten on myonnetty globaalilainoja etupddssa pk-
yrityksille. Niiden osuus on kasvanut 22 prosentista 30 prosenttiin valtuuksien véalilla
Rahoitustoiminnan merkittéva lisdantyminen pk-yrityssektorilla viime vuosina johtuu
tarpeesta tukea Keski- ja It&Euroopan rahoitusalaa reaalitalouden rahoittamiseksi
finanssikriisin ailkana. EIP teki samassa tarkoituksessa tiivista yhteistyéta EBRD:n ja
M aail manpankkiryhman kanssa kansainvéisten rahoitusl aitosten yhteisen
toimintasuunnitelman  puitteissa.  Liittymistd valmistelevien maiden  pk-yritysten
rahoittamiseksi alekirjoitettiin 3,8 miljardin euron globaalilainat vuosina 2008 ja 20009.
Summa on 49 prosenttia kaikista EIP:n rahoitustoimista. Lainoja nostettiin vuosittain
vastaavasti kaksinkertainen méara vuoteen 2007 verrattuna.

Arvioinnissa todettiin, ettéa EIP on antanut merkittavaa tukea liittymista vamisteleville maille
ja lagentumisprosessille rahoittamalla tarkeitd hankkeita ja edistamdla EU-politiikkaa.
Y mpéristéinfrastruktuuriin  osoitetut lainat ovat kuitenkin olleet vahdisia (4 prosenttia
edellisen ja 2 prosenttia nykyisen valtuuden aikana myonnetyistéa lainoista). Niita olisi
liséttava merkittavasti, silla ada on yhteison sdanndston nakokulmasta erittéin térkea ja
s8annoston  mukaisten  velvoitteiden  tayttdminen edellyttdd suuria investointeja.
Y mpéristoinfrastruktuurihankkeisiin - myonnettyjen lainojen maksatusaste oli erityisen
alhainen hankkeiden monitahoisuuden ja niihin liittyvan hallinnollisen rasituksen vuoksi.
Tasta syysta EIP.n olis liséttavd tamén alan hankkeiden vamisteluun ja valvontaan
osoittamiaan varoja muun muassa teknisen avun kautta. Arvioinnissa katsottiin my6s, etta EIP
olisi useissa tapauksissa voinut auttaa hankkeiden vetgjia kehittdméaén hankkeita, jos silla olisi
ollut kaytettédvissddn enemman henkildstéa ja teknisen avun valineitd, muttei kuitenkaan
ehdotettu, ettd EIP osallistuis yleisemmin institutionaalisten rakenteiden kehittamiseen, joka
e sen toimialaan kuulukaan.

2.2. Naapurimaat
2.2.1. Valimeren naapurimaat

Valimeren alueella EIP:n tavoitteena on varsinkin FEMIP-vaineen® kayttoonoton jalkeen
ollut tukea yksityissektorin ja liiketoimintaedellytysten kehitystd muun muassa edistamalla
investointeja talouden perusrakenteisiin liikenne-, energia-, ympéristo- ja televiestintéaloilla.
Sen jalkeen kun FEMIP otettiin k&yttoon vuonna 2002 ja sita taydennettiin vuonna 2006,
EIP.n toiminta on saanut yhd enemman tunnustusta arvokkaana osana Euro-Vaimeri-
politiikkaa ja Vaimeren unionia. Vuotuisen lainanannon summa on noussut keskimaérin 773
miljoonasta eurosta vuosina 20002002 yhteensa 1 378 miljoonaan euroon vuosina 2007—
2009. EIP lainas edellisen vatuuden aikana koko enimmasmédradn ja lainananto on
nykyisenkin valtuuden puitteissa edennyt odotusten mukaisesti, mutta omalla riskilla
toteutettavien Vaimeren kumppanuusvdineiden taytantdonpano on tédhan asti ollut
hitaampaa. EIP.n valtuusto on osoittanut vuosiksi 2007—-2013 ndihin oman riskin valineisiin
yhteensa 2 miljardia euroa’, jostavain 14 prosenttia oli mydnnetty vuoden 2009 |opussa.

Euro-Véimeri-kumppanuusvéline.
Vuosina 2000-2006 ensimméiseen Vaimeren kumppanuusvélineeseen osoitettiin 1 miljardi euroa,
josta my6nnettiin 0,63 miljardia euroa.
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FEMIP-kehyksessa EIP:n lainananto on kytketty tiiviisti teknisté apua ja riskipadomaa varten
EU:n talousarviosta myonnettaviin avustusvaroihin ja kumppanimaat osallistuvat |aheisesti
EIP:n toiminnan strategiseen suunnitteluun. Tasta seuraa, etta EIP:n toiminta noudattaa hyvin
tarkasti EU:n poliittisia painopisteita.

Y ksityissektorille suunnattujen lainojen osuus on nykyisen valtuuden puitteissa 35 prosenttia
kaikista allekirjoitetuista sopimuksista, kun se oli edellisen valtuuden aikana 23 prosenttia.
Lisdys johtuu pddasiassa pk-yrityksille myonnetyistd globaalilainoista (joiden osuus on 16
prosenttia kaikista uuden valtuuden mukaisista lainoista), yksityisisté teollisuusinvestoinneista
(10 prosenttia) ja tuesta yksityissektorin osalistumiselle ympéristod koskeviin ja muihin
infrastruktuurihankkeisiin  yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyGsopimusten kautta (9
prosenttia). EIP on myds viimeisten kolmen vuoden akana edistynyt FEMIP-
erityisvaltuutuksen taytantéonpanossa. Sen mukaan EIP rahoittaa Valimeren maissa sellaisia
yksityisen sektorin toimia, joihin liittyy suurempi riski. EIP:n lainoja on Vaimeren maissa
taydennetty tarpedllisilla yksityisilla padomasijoituksilla, joiden maéra on viimeisind viitena
vuotena ollut keskimdarin 44 miljoonaa euroa vuodessa. Paikallisen yksityissektorin
kehittamista olisi gilti tuettava vield enemman, silla se on keskeinen painopiste Valimeren
maissa. Tukeatarvitsevat myds Vaimeren unionin lippulaivahankkeet.

Komissio esitti toukokuussa 2008 ehdotuksen ENPI-asetuksen® 23 artiklan muuttamisesta
gten, etta Vaimeren maiden yksityissektorille suunnattua tukea voitaisiin kasvattaa
aiemmista FEMIP-toimista takaisin saaduilla varoilla. Euroopan parlamentti on hyvaksynyt
ehdotuksen, mutta neuvosto on lykannyt sen kasittelya.

2.2.2. ltéiset naapurimaat ja Vendja

EIP myonsi vain osan ensimmaisesta Vensjaa koskeneesta valtuudesta® (85 prosenttia
kéytettévissa olleista 100 miljoonasta eurosta) ja toisesta Veng&d, Ukrainaa ja Moldovaa
koskeneesta valtuudesta (46 prosenttia kaytettdvissa olleista 500 miljoonasta eurosta).
Seuraavan €eli nykyisen valtuuden nojalla kaytettavissa olevasta 3,7 miljardin euron summasta
oli vuoden 2009 lopussa myonnetty vain 11 prosenttia. Vuoden 2010 ensimméisella
neljanneksella allekirjoitettiin kolme uutta rahoitussopimusta, jotka nostivat myonnetyn
summan 748 miljoonaan euroon €li 20 prosenttiin kaytettévissd olevasta summasta.
Ensimmaéisen valtuuden aikana sovitut lainat nostettiin kokonai suudessaan. Toisen valtuuden
nojalla allekirjoitettujen lainasopimusten summasta oli vuoden 2009 lopussa nostettu
kolmannes. Nykyisen valtuuden puitteissa sovitusta lainasummasta on vuoden 2009 |opussa
nostettu 29 prosenttia.

Hidas maksuvauhti johtuu useista tekijoistd, erityisesti valtuuksien kapeasta alakohtaisesta
rgjauksesta, kriisista pahoin kérsineiden kumppanimaiden poliittisista ja taloudellisista
olosuhteista, alueella toimivien hankkeiden vet§jien vahaisistd investoinneista valtuuden
kohteena oleviin aoihin’ seka gjasta, joka tarvitaan yhteisrahoitusjarjestelyjen sopimiseen
EBRD:n kanssa. My6s hankkeiden heikko valmistelu ja alueen hankkeiden vetgien rgjallinen
taytantoonpanokapasiteetti ovat viivastyttdneet useita investointgja. Lisdks monet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1638/2006, annettu 24 péivana lokakuuta 2006,
eurooppalai sta naapuruuden ja kumppanuuden valinetta koskevista yleisistd magrayksista.

Pohjoisen ulottuvuuden ympdristékumppanuus.

Paétoksen mukaan EIP:n olis itéisissd nagpurimaissa ja Vengjdlla rahoitettava hankkeita liikenteen,
energian, televiestinndn ja ymparistoon liittyvan infrastruktuurin alala. Pk-yritysten rahoittaminen
itéi sissa kumppanuusmaissa tuli mahdolliseksi vasta skettain.
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liikennehankkeet Vengjalla hyllytettiin tie- ja rahtimaksuja seka Siperian ylilento-oikeuksia

Komission, EIP.n ja EBRD:n yhteistyopdytakirjan melko joustamaton luonne ja EIP:n
henkilresurssien niukkuus ovat haitanneet EIP:n toimintaa alueella. Komissio, EIP ja EBRD
tarkistavat yhteistyopoytakirjaa parhaillaan yhteistyon tehostamiseksi.

2.3. AasiajaLatinalainen Amerikka

Padtoksessa todetaan erikseen, ettéd Aasiaa ja Latinalaista Amerikkaa koskevan valtuuden
tavoitteita olis tarkasteltava uudelleen. Tavoitteita on nykyisessd vatuudessa lagennettu
siten, ettda EU:n vaikutuspiirid vahvistavien suorien ulkomaisten investointien seka
teknologian jataitotiedon siirron liséksi tuetaan ympériston kannalta kestavaa kehitysta, kuten
ilmastonmuutoksen lieventdmistd, ja energiahuollon varmuutta. EIP.a myds vaadittiin
vaheittain saattamaan toimensa EU:n yhteistyostrategian mukaisiksi ja lagentamaan
rahoitustoi miaan useampiin, myds vdhemman vauraisiin maihin.

EIP mybns aiemman Aasiaa ja Latindaista Amerikkaa koskeneen valtuuden nojalla
kéytettévissd olleen summan kokonaan ja on jo myontanyt yli 50 prosenttia nykyisen
valtuuden enimmaisméarasta. Latinalaisessa Amerikassa suurin osa (93 prosenttia) nykyiseen
valtuuteen perustuvista lainoista suunnattiin televiestintddn ja EU:n toimintaa tukeville
tuotantoaloille. Niiden lisaksi EIP on alekirjoittanut muutamia lainoja (7 prosenttia), joilla
tuetaan ympariston kannalta kestdvaa kehitysta ja erityisesti uusiutuvan energian kayttoa.
Aasiassa suurin osa lainoista (76 prosenttia) on mydnnetty uusiutuvan energian edistamiseen
ja luonnonkatastrofien seurausten lieventamiseen. Loput koskevat suoria ulkomaisia
investointgja. EIP on myds omalla riskilldan sopinut kahdesta suuresta rahoitustoimesta: 500
miljoonan euron puitelainasta, jolla tuetaan ilmastonmuutokseen liittyvia hankkeita Kiinassa,
ja lainasta Panaman vesivoimahankkeille. EIP:n rahoitusta on suunnattu korkeampaa
lisarvoa tuottaviin ympériston kannalta kestavaa kehitysté tukeviin hankkeisiin tyydyttavassa
maadrin Aasiassa, mutta Latinalaisessa Amerikassa tdssd olis parantamisen varaa.
Maksatusasteet ovat alueella kaikkein korkeimpia (80 prosenttia edellisen valtuuden aikana
sovituista summista). Tama johtuu myos siitd, ettd yksityissektorin hankkeita on verrattain
paljon, ja niihin liittyvét lainat nostetaan usein nopeammin kuin esimerkiksi suuriin julkisen
sektorin infrastruktuurihankkeisiin liittyvét lainat.

Arvioinnissa todettiin, etta Aasiaa ja Latinalaista Amerikkaa koskevaan valtuuteen liittyvien
lukuisten tavoitteiden saavuttaminen oli EIP:lle liian vaikea tehtéava valtuuden suppeuden seké
EIP:n operatiivisen henkilostén todella vadhdisen méadran ja pehmedehtoisten varojen
puuttumisen vuoksi. EIP:n on esimerkiks vaikea |agentaa toimintaansa vahemman vauraisiin
maihin, erityisesti niihin, joissa velan pehmedehtoisuus on ehdoton edellytys. Lisdksi
todettiin, ettei ole mitéén syyta pitdd EU:n toiminnan ja erityisesti suorien ulkomaisten
investointien tukemista erillisend tavoitteena, silla EIP voi rahoittaa téllaisia toimia omalla
riskillédn eivétka talaiset toimet tuota yhta suurta lisdarvoa kuin muut tavoitteet, kuten
ilmastonmuutoksen lieventaminen ja siihen sopeutuminen tai resurssien tehokas kéaytto, joita
EIP valtuuden nojallatukee.

2.4. Etela-Afrikka

Ete&Afrikassa EIP myons edellisen vatuuden nojalla kaytettdvissa olleen summan
kokonai suudessaan ja on jo myodntanyt 54 prosenttia nykyisen valtuuden nojalla k&ytettévissa
olevasta summasta. EIP.n toiminta on painottunut julkisiin infrastruktuurihankkeisiin
(edulliseen  sosiadliperusteiseen  asuntotarjontaan ja siihen  liittyvédn  kaupunki-
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infrastruktuuriin) ja pk-yrityksia tukeviin globaalilainoihin. Lainanannon lisdksi ElIP:lla on
ollut térkea tehtéva neuvonantajana komission perustamissa riskipddomarahastoi ssa.

EIP.n toimet Etela-Afrikassa ovat olleet erityisen tehokkaita julkisella sektorilla, jossa
talouden ja yhteiskunnan perusrakenteet kaipaavat merkittéavid investointgja. Y ksityissektorin
rahoitustoimet ovat olleet tehokkaimpia silloin kun ne on toteutettu yhteistyssa paikallisten
rahoituksenvdlittgjien kanssa. EIP vois edistéad myos alueellista yhdentymista hyodyntamalla
mahdollista synergiaa Cotonoun sopimuksen puittei ssa toteutettavan toiminnan kanssa.

3. ElP:N RAHOITUSTOIMIEN JA EU:N TAKUUN LISAARVO
3.1 Taloudellinen lisdarvo

EIP tarjoaa taloudellista lisdarvoa pédasiassa myontamalla suuria lainasummia, joilla on
pidemmét takaisnmaksu- ja maksuvapautusgjat ja markkinaehtoja edullisemmat ehdot.
Lisdarvo oli arvioinnin mukaan erityisen korkea julkisen sektorin toimissa, erityisesti
infrastruktuuri-investoinneissa.  Yksityisella  sektorilla  EIP.n  lainojen  pidemmét
takaisinmaksugjat tuovat niille lisdarvoa erityisesti maissa, joissa on vahemman kehittyneet
rahoitusmarkkinat. Sellaisissa yksityisen sektorin lainoissa, joissa on lyhyempi
takaisinmaksuaika, taloudellinen lisdarvo oli luonteeltaan enemmankin katalyyttinen eli se
auttoi saamaan muita rahoittagjia EIP:n takaamien lainojen lisdarvo oli melko rajallinen
lainoissa, joilla tuettiin EU:n suoria ulkomaisia investointgja, silla niihin saa tavanomaisissa
ol osuhtei ssa hel pommin liikepankkien rahoitusta.

Y hteison takuu oli keskeinen edellytys EIP:n rahoitustoiminnalle monissa maissa ja monien
lainanottajien kanssa, silla se yhtaalta mahdollisti EIP:n 1&sndolon korkeamman riskin maissa
ja rahoitustoimissa ja toisaalta teki rahoitusehdoista edullisemmat lainanottajille. Komission
ja EIP:n olisikin taméan perusteella tarkistettava rgjoja, jotka takuusopimuksessa on asetettu
valtiotasoa alemmille riskioperaatioille ja joiden havaittiin kaytdnndssd rajoittavan
pienempien kuntien lainansaantimahdollisuuksia etenkin tietyissa maissa, kuten Etel&
Afrikassa

ElP:a vaadittiin padtoksessa lisdéamaan rahoitustoimintaansa EU:n ulkopuolella turvautumatta
EU:n takuuseen. EIP onkin perustanut mittavat monialaiset oman riskin jérjestelyt liittymista
vamistelevia maita, Valimeren maita ja itéisa naapurimaita (myos Vengad) varten. Lisaks
perustettiin - 3 miljardin  euron suuruinen oman riskin rahoitugérjestely kestéavan
energiantuotannon ja energian toimitusvarmuuden tukemiseksi. Siitd rahoitetaan muun
muassa ilmastonmuutoshankkeita. EIP:n oman riskin lainanantotoimet ragjoittuvat kuitenkin
investointiluokan maihin ja investointiluokkaan kuulumattomien maiden (esim. Turkki)
investointiluokkaisiin rakenteisiin, kuten EU:n suoriin ulkomaisiin investointeihin. EIP on
viimeisten kolmen vuoden aikana toteuttanut enemman oman riskin toimia EU:n ulkopuol€lla,
joskin ne ovat keskittyneet liittymista valmisteleviin maihin (erityisesti Turkin ja Kroatian
korkean vastaanottokapasiteetin vuoksi) ja Kiinaan.

F



F

Taulukko 2 — EIP.n lainanannon kehitys takuutyypeittdin  vuosina 2000-
2009
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EIP:n lainan allekirjoittamisvuosi

Arvioinnin mukaan EIP:n valtuuden kattamien alueiden investointitarpeet ovat niin suuret,
etta taattujen lainojen lisdks erityisesti investointiluokan maissa ja rahoitustoimissa tarvitaan
huomattavan paljon EIP:n oman riskin lainoja, sill& taattujen lainojen maéraa supistavat EU:n
yha tiukemmat budjettirgjoitukset. Lisddmalla omaa riskinottokapasiteettiaan EU:n
ulkopuolisissa toimissa ja keskittamala EU:n takuun alaiset EIP:n rahoitustoimet niihin
maihin ja toimiin, joilla on suurempia vaikeuksia saada rahoitusta pdgomamarkkinoilta, EIP
VoI tarjota tuntuvaa lisdarvoa oman taseensa avulla.

Lisdarvoa voidaan saada myos hyodyntamalla tilaisuudet myontaa takuita valtuuden nojalla
(tdma mahdollisuus on sisdltynyt valtuuteen vuodesta 2007, mutta EIP e téhan mennessa ole
alekirjoittanut yhtéan takuusitoumusta valtuuden nojalla). EIP harjoittaa tétéd jo AKT-maissa
eli myontaa takuita erityisesti rahoituksenvalittdjille padomarajoitusten lieventamiseksi. EIP:n
arviointiosasto totes lisaksi, etta EIP:n toimien lisdarvo suurenisi, jos EIP osalistuisi
aktiivisemmin rahoitusalan kehittdmiseen ja paikallisvaluuttamagrdiseen rahoitukseen.
Viimeks mainittu edellyttéd tosin paikallisia vekseli- ja joukkovelkakirjamarkkinoita tai
swap-markkinoita.

3.2. Muu kuin taloudellinen lisaarvo

Lainanottajien saaman merkittévan taloudellisen avun liséks EIP:lla on muitakin myonteisia
vaikutuksia: sen arviointiprosessi perustuu EU:n standardien noudattamiseen (erityisesti
ympériston ja hankintamenettelyjen suhteen) ja EIP:n hankehenkil 6stdl1& on runsaasti teknista
jataloudellista asiantuntemusta. Liséarvo oli suurempi silloin, kun EIP osallistui hankkeiden
suunnitteluun  antamalla teknistd apua tai korotti hankevaatimuksia sopimusehdoin.
Seurantavaiheessa havaittiin ilmenevan joitakin heikkouksia, jotka liittyivat erityisesti
sopimusehtojen noudattamisen valvontaan ja sellaisten rahoitustoimien seurantaan, joissa on
mukana rahoituksenvalittgjia.
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Arvioinnissa todettiin, etta lisdarvoa voidaan korottaa erityisesti osoittamalla enemman
voimavaroja tekniseen apuun hankkeiden valmistelu- ja toteutusvaiheessa seka seuraamalla
hankkeita tiiviimmin. Liséksi EIP:n olis heindkuussa 2009 voimaan tulleen paatdksen
mukaan tehostettava EU:n kehitysyhteistyOpolitiikan tavoitteita tukevaa toimintaansa.
Tehtdvd on haastava, silla EIP:n liiketoimintamallia e ole varsinaisesti tarkoitettu
kehitysyhteistyon rahoittamisen kaltaiseen runsaasti resurssga vaativaan toimintaan. Se
edellyttaisi EIP:Ita muun muassa parempaa kykya arvioida hankkeiden yhteiskunnallisia ja
kehitykseen liittyvid nakokohtia, esimerkiks ihmisoikeuksia ja konfliktiriskgjd, ja tukea
aktiivisesti paikallisia neuvotteluja paikan péddlla. EIP.n olis myds maariteltéava
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteita vastaavia tul osindikaattoreita.

4, YHTEISTYO KOMISSION SEKA KANSAINVALISTEN RAHOITUSLAITOSTEN JA
EUROOPPALAISTEN KAHDENVALISTEN RAHOITUSLAITOSTEN KANSSA

4.1. Y hteisty6 komission kanssa

vahitellen vuosina 2000—2009. Y hteisty6ta tehdadn eri tasoilla, poliittisesta vuoropuhelusta
yhteisiin ohjelmiin ja yhteistoimintaan paikan paélla esmerkiksi komission |&hetystdjen
kanssa. Yhteistyon ehdot méaaritellddn komission ja EIP.n hiljattain laatimassa
yhteistyOpoytakirjassa. Yhteistyotd voitaisin kuitenkin arvioinnin - mukaan tehostaa
niveltamdlla naiden toimielinten toimet paremmin yhteen sekd varmistamalla
johdonmukaisuus ja hyddyntamalla yhtymakohtia ohjel masuunnittel u- ja toteutusvai heessa.

Yksi esimerkki komission ja EIP:n yhteistyostéa on Euro-Vaimeri-investointivaline FEMIP.
Sen ohjauskomiteassa ja ministeritapaamisissa seké yhteisissa riskipagomaohjelmissa ja
teknisen avun ohjelmissa on kayty tiivista vuoropuhelua. Liséksi komissio on liittymista
valmistelevan tukivalineen, eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden véineen (ENPI)
ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineen (DCI) osana &skettain perustanut rahoitusmekanismeja,
joissa yhdistetéédn EIP:n, EBRD:n ja muiden eurooppalaisten monen- ja kahdenvdlisten
rahoituslaitosten budjettiavustuksia ja lainoja. Mekanismit ovat osoittautuneet hyddylliseksi
keinoks tehostaa tukea, lisdta yhteisty6td ja hankkia lisévaroja kumppanimaille, vaikkakin
niiden johdonmukai suudessa on viel & parantamisen varaa.

Arvioinnissa vaadittiin liséks jérjestelmdllisempaa vamistelevaa vuoropuhelua myos
keskeisista strategia-asiakirjoista. EU:n toimielinten — komission ja vasta perustetun Euroopan
ulkosuhdehallinnon — olisi otettava EIP useammin mukaan méaritteleméaén politiikkaa ja
laatimaan maa- ja alakohtaisia strategioita, ja EIP:n olisi vuorostaan otettava néama linjaukset
huomioon omissa toimintastrategioissaan. EIP:n olis annettava 19 artiklan mukaisessa
kuulemismenettelyssa enemman tietoa rahoitustoimien vaikutuksista EU:n poliittisiin
tavoitteisiin ja kehitettéva nadin tétd menettelya, jonka tarkoituksena on varmistaa ennen EIP:n
lopullista hyvéksyntaa, ettd EIP:n rahoittamat hankkeet ovat EU:n politiikan mukaisia.

4.2. Yhteistyd kansainvélisten rahoituslaitosten ja eurooppalaisten kahdenvalisten
rahoitudaitosten kanssa

Padtoksessa kaavaillaan, etta EIP:n rahoitustoimet toteutetaan entistéa suuremmassa maarin
yhteistydossd kansainvédlisten rahoitudaitosten ta  eurooppalaisten kahdenvélisten
rahoituslaitosten kanssa. Erityisesti vaadittiin yhteistyon tekemistd EBRD:n (ja komission)
kanssa itéisissd naapurimaissa, VengjdllajaKeski-Aasiassa.
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Arviointi osoittaa, ettd EIP.n ja kansainvdlisten rahoitusaitosten tai eurooppalaisten
kahdenvdlisten rahoituslaitosten yhteisrahoituksen maara kasvoi voimakkaasti viime vuosina
ja kattoi 60 prosenttia EIP:n koko valtuuden mukaisesta rahoituksesta vuonna 2009. EIP on
tarkastel ujakson kuluessa tehnyt joukon (kahdenvdisiaja monenvélisid) yhteistyopoytakirjoja
tarkeimpien  kansainvédlisten rahoituslaitosten ja eurooppalaisten  kahdenvélisten
rahoituslaitosten kanssa eri toiminta-alueilla. Osa néistd sopimuksista on tullut voimaan
nykyisen valtuuden aikana. Niitd ovat komission ja EBRD:n kanssa itéisten naapurimaiden,
koskeva puitesopimus sekd KfW:n ja AFD:n kanssa tehty sopimus keskindisesta
luottamuksesta Védimeren alueella ja Afrikassaa Nama yhteistyosopimukset kertovat
vankemmasta sitoutumisesta toiminnalliseen yhteisty6hon. Y hteisrahoituksen ja yhteistyon
lisd8minen on parantanut mahdollisuuksia méaaritella johdonmukaisia hanke- ja alakohtaisia
ehtoja kansainvélisten rahoituslaitosten kesken, kuten paétoksessa vaaditaan.

Arvioinnissa havaittiin, ettd girtyminen toiminnallisessa yhteistyéssa rinnakkaisesta
yhteisrahoituksesta (parallel co-financing) taysin yhteiseen rahoitukseen (joint financing) voi
tietyissd tapauksissa seka olla lainanottajien edun mukaista ettd tehostaa kansainvélisten
rahoituslaitosten rahoitustukea. EIP:n olisikin tassa yhteydessa edelleen edistettéva EIP:n ja
muiden kansainvélisten rahoituslaitosten tai eurooppalaisten kahdenvalisten rahoituslaitosten
keskindiseen luottamukseen perustuvaa toimintamallia, kuten on tehty myo6s liittymista
valmistelevaan tukivalineeseen, eurooppalaiseen naapuruuden ja kumppanuuden vélineeseen
ja kehitysyhteistyon rahoitusvalineeseen liittyvissd EU:n keskeisissa rahoitusmekani smeissa.
Tama vahentdisi yhteisrahoittgjien kaksinkertaista ty6ta ja helpottaisi hankkeiden kehittelya,
toteutusta ja seurantaa, kun halinnollinen rasite pienenisi. Jarjestelyilla olis edelleen
edistettava EU:n hyvia kaytant6ja muun muassa ympariston ja hankintamenettel yjen suhteen
seka otettava huomioon paikalliset jarjestelmét ja hyodynnettava niita enemman kehitysavun
tuloksellisuudesta annetun Pariisin julistuksen ja Accran toimintasuunnitelman periaatteiden
jatavoitteiden mukaisesti.

5. PAATELMAT

EU:n takaama EIP:n ulkoinen valtuus on osoittautunut tehokkaaksi keinoks edistéad EU:n
ulkosuhdepolitiikkaa rahoittamalla térkeitd hankkeita kumppanimaissa. Samaan aikaan EU:n
ulkosuhdepoliittiset tavoitteet lisdantyvét ja muuttuvat yha kunnianhimoisemmiksi, jolloin
politiikan on oltava entista johdonmukaisempaa ja kumppanimaita on tuettava enemman
esimerkiks ilmastonmuutoksen torjunnassa ja resurssienk&yton tehostamisessa, josta on tullut
EU:n kaikenkattava yleistavoite.

Politiikan johdonmukaisuutta voidaan lisétéa ottamalla valtuuden soveltamisalassa paremmin

huomioon EIP:n suhteelliset vahvuudet ja olemassa olevat keinot seké tehostamalla politiikan
ohjausta, jotta EIP:n toiminta tukisi paremmin EU:n poliittisia tavoitteita.
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Arvioinnissa todetaan, etté EIP on pannut toimensa taytantéon tehokkaasti. Taytantéonpanoa
voitaisiin kuitenkin viela tehostaa parantamalla EIP:n kykya tukea hankkeiden vetdjia
hankkeen koko elinkaaren ajan. Hankkeiden vetdjien tukeminen on sitékin merkittavampaa,
sill& parlamentti ja neuvosto ovat hiljattain katsoneet, etta toiminnalla olis vaikutettava
enemman sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen. Tavoitteen saavuttamiseksi EIP:n olisi
lisdttdva EU:n ulkopuoliseen toimintaan osoitettuja henkiloresurssgjaan, ja se edellyttéisi
myds enemman tdydentévaa avustusrahoitusta.

Komissio esittéa tdman tiedonannon tietojen seka " viisaiden henkildiden” valmistelukomitean
raportin ja ulkoisen arvioinnin tulosten pohjalta sééddsehdotuksen, jonka tarkoituksena on
ottaa EU:n poliittiset tavoitteet paremmin huomioon EU:n ulkopuolisissa EIP:n
rahoitustoimissa ja parantaa rahoitustoimien lisdarvoa paatoksen kattaman ajanjakson (vuodet
2007-2013) jakipuoliskolla.
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