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1. BEVEZETES

Az Eur6pai Beruhazéasi Bank (EBB) altal az EU-n kiviil végrehajtott miiveletek az EBB
Osszes tevékenységének koriilbeliil 10 %-at teszik ki. 2009-ben a 79,1 milliard EUR-t kitevd
teljes EBB-finanszirozasbol 8,8 milliard EUR volt az EU-n kiviili miveletekre alairt
projektek Osszege.

Az EBB kiilsé finanszirozasi miveleteinek tobbsége allami vagy politikai kockéazatokat
fedezd eurdpai unids koltségvetési garancidban részesiil. E garancia biztositasara egy
mandatum (az ugynevezett , kiilsé6 mandatum”) keretein beliil keriil sor, amelyet parlamenti és
tandcsi hatarozat rogzit. Legutobb a 2009. julius 13-1 633/2009/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozat' (a tovabbiakban: a hatarozat) ujitotta meg az eurépai uniés garanciat. A
2007-2013-as idészakra vonatkozo kiils6 mandatum jelenleg 64 orszdgot és/vagy teriiletet
érint a csatlakozas el6tt allo orszagok, a szomszédos orszagok, Azsia és Latin-Amerika,
valamint a Dél-afrikai Koztarsasag tekintetében.

Ezzel szemben az AKCS-orszagokat érinté EBB-tevékenységre kiilonallo AKCS-EU
partnerségi megallapodas (a cotonoui megallapodas) vonatkozik, amelyet az Eurodpai
Fejlesztési Alap (EFA) timogat’.

Alapokmanyanak 16. cikke értelmében az EBB a kiilsd mandatum, valamint a cotonoui
megallapodas keretében végrehajtott hitelezési tevékenység mellett harmadik orszagokban is
nyujthat hitelt sajat kockazatara befektetési mindsitésii miiveletekre.

A hatarozat 9. cikke alapjan a Bizottsag — mddositd javaslataval egylitt — félidos jelentést
nyujt be a hatdrozat alkalmazdsarol, amelyhez tobbek kozott egy kiilsé értékelés is alapot
szolgaltat. E jelentés (a tovabbiakban: a jelentés) és a mellékelt szolgalati munkadokumentum
(a két dokumentum egyiitt a tovabbiakban: az értékelés) a ,,bolcsek” irdnyitobizottsaga altal
feliigyelt és iranyitott kiilsd értékelésen, egy kiils6 tandcsadd cég (COWI) altal készitett
értékelésen, valamint az EBB értékelési osztalya altal elvégzett egyedi értékeléseken alapul.
Az értékelés bemutatja és értékeli a jelenlegi mandatum szerinti, az EBB altal 2009 végéig
végrehajtott finanszirozasi tevékenységet. A szolgalati munkadokumentumban megtalalhat6
az EBB 2009-es kiils6 finanszirozasi tevékenységének részletes bemutatasa is. Igy a teljes
csomag tartalmazza a hatarozat 9. cikkében eldirt félidos jelentést, valamint a hatdrozat 6.
cikke szerinti éves jelentést 2009-re vonatkozdan. A hatdrozat médositasara vonatkozod csatolt
jogalkotasi javaslat a jelentés megallapitasain alapul.

2. AZ EBB-MUVELETEK JELENTOSEGE ES HATASA TERSEGENKENT

Az értékelés megallapitotta, hogy a mandatum keretében 2000 és 2009 kozott végrehajtott
EBB-miiveletek Osszhangban alltak az Eurdpai Unié kiilpolitikdival, hozzatéve, hogy ez
utobbiak meghatarozasa igen altalanos jellegii, igy az EBB-nek a befektetési tevékenység
legtobb 4gazatdban lehetdsége volt miiveleteket végrehajtani. Az értékelés szerint a
célkitlizések prioritasainak stratégiai megallapitasa jobban segitette volna a kulcsfontossagu

A Kozosségen kiviili projektekhez adott hitelek és hitelgarancidk veszteségeinek fedezésére az Eurdpai
Beruhdzasi Banknak nyujtott kozosségi garanciardl szolo hatarozat (HL L 190., 2009.7.22., 10. 0.).
Emellett az EBB egy sajat forrasbol 1étrehozott eszkoz keretein belill is nyujt hitelt az AKCS-orszagok
szamara, a tagallamok altal biztositott garancia mellett.
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unids politikai célkitlizések célbavételét. Ezért az értékelés javaslatot tesz az eurdpai unids
politikai célkitlizések és az EBB-miiveletek altal biztositott operativ végrehajtasuk kozotti
egyértelmiibb kapcsolat kialakitasara.

Az értékelés tovabba azt is megallapitotta, hogy viszonylag merev az a jelenlegi rendszer,
amely szerint a térségspecifikus célkitlizések meghatdrozdsa a mandatumot elfogad6 hatarozat
preambulumbekezdéseiben torténik, mivel nem veszi figyelembe az unids politikdk és
prioritasok alakulasat, illetve a koriilmények valtozasat. Ugyanakkor a jelenlegi rendszer
magaban hordozza annak kockazatat, hogy az EBB tal sok kiilonb6z6 célkitiizés
megvalositasat célozza meg, korlatozva annak lehetdségét, hogy a bank azokon a teriileteken
kozvetitsen hozzdadott értéket, ahol komparativ eldnyokkel rendelkezik.

A kovetkezd tdblazat az eurOpai unids garancia mellett aldirt EBB-miiveletek 6sszegeit
mutatja be, térségenként lebontva. A hétéves mandatum harom évét (vagy a rendelkezésre
allo 1d6 43 %-at) kovetden, 2009 végeéig a mandatum teljes Osszeghataranak 46 %-a keriilt
lekotésre. Azonban jelentds eltérések vannak az egyes térségek kozott: a mandatum
felhasznalasa a csatlakozas elott allo orszagokban és Azsidban killonosen magas, a déli
szomszédos orszagokban és Latin-Amerikaban atlagos mértékili, mig a keleti szomszédos
orszagok és Oroszorszag teriiletén alacsony volt. Tekintettel a mandadtum végrehajtasaban
eddig elért j6 eredményekre, valamint arra, hogy a (2010-ben varhatéan tovabb folytat6do)
valsagra valaszul korébbra litemezték at az EBB-finanszirozast, lehetséges, hogy az EBB még
a mandatumiddészak vége elott elér néhany regionalis 6sszeghatart, nevezetesen a csatlakozas
eldtt allo orszagok, valamint Azsia és Latin-Amerika esetében.

1. tablazat — A 2007-2013-as mandatum szerinti kotelezettségvallalasok szintje 2009. év végén

Pénziigyi Netto alairasok Netto alairasok
osszeghatar 2009.12.31-én 2009.12.31-én
2007-2013-ra (milli6 EUR) (az osszeghatar
(millioc EUR) %-aban)
Csatlakozas el6tt alld orszagok 8,700 5,262 60
Déli szomszédos orszagok 8,700 3,860 44
Keleti szomszédos orszagok és 3,700 403 11
Oroszorszag
Azsia 1,000 616 62
Latin-Amerika 2,800 1,305 47
Dél-Afrika 900 483 54
Osszesen 25,800 11,929 46

A szolgalati munkadokumentum részletes elemzést tartalmaz a mandatum szerinti EBB-
finanszirozas agazatonkénti megoszlasarol, bemutatva a teljes ¢és a térségenként lebontott
Osszegeket, valamint a kifizetések aranyat.
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2.1. Csatlakozas elott allo orszagok

A regionalis mandatumok koziil a csatlakozas el6tt alloé orszdgokra vonatkozd mandatum
hatokore a legszélesebb: az EBB tdmogatast nytjthat a csatlakozasi és eurdpai partnerségi,
valamint a stabilizacios és tarsulasi megallapodasokban foglalt tag prioritasokra.

A 2000-2009-es idészakban jelentds mértékben megndtt mind a kozosségi garancia mellett,
mind a bank sajat kockdzatara nyujtott EBB-finanszirozas a jelenleg csatlakozas el6tt allo
orszagokban, ami foként a torokorszagi tevékenységek nagymértékii er6sodésének tudhatod be
(a finanszirozas értéke a 2000-2007-es iddszak korai éveiben atlagosan 500 millio6 EUR/év,
2008-ban ¢és 2009-ben pedig tobb mint 2,5 milliard EUR/év volt).A csatlakozas eldtt allo
orszagok szamdara nyujtott EBB-hitelek értéke 2009-ben elérte a 4,3 milliard EUR-t, és ebbdl
2,9 milliard EUR eur6pai unios garanciat kapott.

A kozlekedési dgazat a {6 tevékenységi teriilet: az el6z6 manditumban a teljes hitelnyujtas
50 %-a, mig a jelenlegi mandatumban eddig a hitelnyujtas 39 %-a erre a teriiletre irdnyult. A
kovetkezd teriiletet az elsdsorban a kis- és kozépvallalkozasok szamara nyujtott atfogd
kolesonok alkotjak, amelyek mértéke 22 %-r6l 30 %-ra emelkedett a két mandatum soran. Az
elmult par évben a kkv-knak sz6l6 tevékenységek esetében tapasztalhatd jelentds mértékii
novekedést a kozép- €s kelet-eurdpai pénziigyi dgazat szamara nyujtott tamogatas vezérelte,
amely a reédlgazdasagnak a pénziigyi valsdg sordn torténd finanszirozdsira iranyult. E
torekvésekhez kapcsolédoan az EBB szoros egyiittmiikodést folytatott az Eurdpai Ujjaépitési
¢s Fejlesztési Bankkal (EBRD) és a Vildgbank-csoporttal egy, a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekre vonatkozo kozos cselekvési terv keretein beliil. A csatlakozas el6tt allo
orszagokban 2008-ban és 2009-ben 3,8 milliard EUR értékben irtak ala atfogd kdlesont a kkv-
k finanszirozésara; ez az 0sszeg az dsszes EBB-miivelet 49 %-at teszi ki. Ennek megfelel6en
az éves kifizetések szintje a 2007-es szint kétszeresére emelkedett.

Az értékelés megallapitotta, hogy az EBB jelentds tamogatast biztositott a csatlakozas eldtt
allo orszagok szamara a bovitési folyamattal Osszefiiggésben azaltal, hogy lényeges
projektekhez nyujtott finanszirozast, €s eldsegitette az unids politikdk megvalositasat. Ennek
ellenére alacsony a kornyezetvédelmi infrastruktira szamara nyujtott hitelek aranya (az el6zo
¢s a jelenlegi mandatum szerinti hitelnytjtas 4 %-a és 2 %-a), és komoly szintli emelésére van
sziikség, Osszhangban a kozOsségi vivmanyokban az erre az agazatra megfogalmazott
prioritdssal, valamint az abbol eredd kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges nagymértékii
befektetések érdekében. Osszetettségiik miatt és a hozzajuk kapcsoldodd adminisztracids teher
kovetkezményeként a kornyezetvédelmi infrastruktura teriiletén megvaldsuld projekteknél
rendkiviil alacsony volt a kifizetések ardnya, ami sziikségessé teszi az agazaton beliili
projektek elOkészitését ¢és ellendrzését tamogatd EBB-forrasoknak — a technikai
segitségnyujtason keresztiil is torténd — megerdsitését. Végezetiil az értékelés megallapitotta,
hogy az EBB szamos esetben segithette volna a projektgazdékat a projektek kidolgozaséban,
ha nagyobb személyzeti és technikai segitségnyujtasi kapacitassal rendelkezett volna, azonban
nem tett javaslatot arra, hogy az EBB altalanosabb jellegli intézményteremtésben vegyen
részt, hiszen az nem tartozik a hataskorébe.
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2.2, Szomszédos orszagok
2.2.1. Mediterran orszagok

Az EBB a mediterran térségben — kiilondsen a FEMIP® bevezetését kovetben — a
maganszektor fejlesztésére és a kedvezd kornyezet kialakitasara Gsszpontositott, beleértve a
gazdasagi infrastrukturara vonatkozé beruhazasokat a kozlekedés, energia, kornyezetvédelem
és a tavkozlés terliletén. A FEMIP 2002-es bevezetését és 2006-0s megerdsitését kovetden az
EBB tevékenysége — az euromediterran politika és az Unid a Mediterran Térségért értékes
alkotdelemeként — novekvd elismerésre tett szert. Az éves hitelnydjtds mértéke, amely a
2000-2002-es idOszakban atlagosan 773 milli6 EUR/év volt, 1378 milli6 EUR/évre
emelkedett a 2007-2009-es iddszakra. Mig az EBB-hitelnyujtas az el6z6 mandatumban elérte
a teljes Osszeghatart, és a jelenlegi mandatumban a hitelnyujtds aranya megfelel a
varakozasoknak, a sajat kockazat mellett biztositott mediterran partnerségi eszkozok
végrehajtasa ez 1daig lassabb litemben haladt. Ezekbdl a sajat kockézatra végrehajtott
eszk6zokbol az EBB Kormanyzotanacsa dsszesen 2 milliard EUR-t* bocsatott rendelkezésre a
2007-2013-as iddszakra, és 2009 végéig ennek csak 14 %-ara sziiletett kotelezettségvallalas.

A FEMIP-keret, amely magaban foglalja az EBB-hitelnyujtas és az EU-koltségvetésben a
technikai segitségnytjtasra és a kockazati tokére rendelkezésre allo6 tamogatasi forrasok
Otvozését, valamint a partnerorszagok szoros bevonasat az EBB tevékenységeinek stratégiai
tervezésébe, azt jelenti, hogy az EBB-tevékenységek hatarozottan dsszekapcsolédnak az EU
politikai prioritasaival.

A jelenlegi mandatum keretében a maganszektornak nyujtott hitel az Osszes alairas 35 %-at
tette ki, mig az el6z6 mandatumban ez a mérték 23 % volt. A novekedés elsdsorban a kkv-k
szamdara biztositott — az Uj mandatum szerinti teljes hitelnytjtas 16 %-at kitevd — atfogd
kolesonoknek, az ipari maganberuhazasoknak (10 %), valamint annak volt kdszonhetd, hogy
a koz- és maganszféra kozotti partnerségen (PPP) keresztiil erdsodott a magénszektor
részvétele a kornyezetvédelmi és mas infrastrukturalis projektekben (9 %). Emellett az elmult
harom évben javult a kiilonleges FEMIP-keret végrehajtasa, amelyen keresztiil az EBB
magasabb kockazati maganszektorbeli miiveleteket finansziroz a mediterran orszagokban. A
mediterran orszadgokra irdnyulé EBB-hitelnytjtast sikeresen kiegészitették a magantdke-
befektetések, amelyek éves értéke az elmult 6t év soran atlagosan 44 milli6 EUR volt.
Mindezen eldrehaladas ellenére tobbet kellene tenni a helyi magéanszektor fejlesztésének
tamogatasa érdekében, amely alapvetd prioritds a mediterran orszagok esetében, valamint az
Unié a Mediterran Térségért elnevezésii kezdeményezés vezérprojektjeinek elémozditasa
terén.

A Bizottsag 2008 majusaban jogalkotasi javaslatot tett az eurdpai szomszédsagi €s partnerségi
tamogatasi eszk6zr6l (ENPI) sz616 rendelet’ 23. cikkének modositisara, amely — elfogadasa
esetén — lehetdvé tenné a kordbbi FEMIP-miiveletekbdl visszaaramlo forrasok felhasznalasat
a mediterran orszagok maganszektoranak nyujtott tdmogatds ndveléséhez. Az Eurodpai
Parlament elfogadta a javaslatot, mig a Tandacs késlekedik annak vizsgalataval.

Euromediterran partnerségi eszkoz.

A 2000-2006-o0s idészakban 1 milliard EUR allt rendelkezésre az 1. mediterran partnerségi eszkoz
keretein beliil, amelybdl 0,63 milliard EUR-ra sziiletett kitelezettségvallalas.

Az Eur6pai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz létrehozasara vonatkozo altalanos
rendelkezések meghatarozasardl szolo, 2006. oktober 24-1 1638/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet.
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2.2.2. Keleti szomszédos orszagok és Oroszorszag

Az Oroszorszagra vonatkozé elsé mandatumot®, valamint az Oroszorszagra, Ukrajnara és a
Moldovai Koztarsasdgra vonatkozé masodik manditumot az EBB csak részben fedte le
kotelezettségvallalasokkal (az els6 mandatumban rendelkezésre allo 100 milli6 EUR 85 %-
ara, mig a masodikra vonatkozé 500 milli6 EUR 46 %-ara sziiletett megallapodas). A
rakovetkezo és a jelenlegi mandatum keretein beliil rendelkezésre 4ll6 3,7 milliard EUR csak
11 %-ara jott 1étre szerz6dés 2009 végéig. Harom 0j miivelet alairasara keriilt sor 2010 els6
negyedévében, ami altal a teljes felhasznalas 748 milli6 EUR-ra, azaz a rendelkezésre allo
Osszeg 20 %-ara emelkedett. Az els6 mandatum szerint aldirt Osszeg teljes mértékben
kifizetésre keriilt, mig a masodik mandatum esetében 2009 végéig az aldirt Osszeg
egyharmaddnak kifizetése tortént meg. A jelenlegi mandatum keretében 2009 végéig az aldirt
Osszeg 29 %-anak kifizetése valosult meg.

A lasst felhasznalast szdmos tényez0 magyaridzza: foként a manddtumok sziik agazati
hatokore, a valsag altal sulyosan érintett partnerorszagok politikai és gazdasagi kornyezete, a
térség projektgazddinak korldtozott szintli beruhdzdsai a mandatum altal tdmogatott
agazatokban’, valamint az EBRD-vel folytatott tarsfinanszirozashoz kapcsolddod
munkafolyamatok kialakitasanak iddigényessége. Szamos beruhazast a projektek gyenge
elokészitése ¢és a térség projektgazdainak korlatozott mértékli végrehajtasi kapacitdsa is
késleltetett. Emellett szamos oroszorszagi kozlekedési projekt megvaldsitasat hatraltatta az Gt-
¢s fuvardijakra, valamint a transzszibériai atrepiilési jogokra vonatkozé unids-orosz vita.

A Bizottsag, az EBB ¢és az EBRD egyiittmiikodését meghatarozd egyetértési megallapodas
viszonylagos rugalmatlansaga, és az EBB korlatozott személyzeti forrdsai negativan
befolyasoltak az EBB-beavatkozasok hatékonysagat a térségben. Egyiittmiikddésiik fokozasa
érdekében a Bizottsag, az EBB és az EBRD jelenleg az emlitett egyetértési megallapodas
feliilvizsgalatat végzi.

2.3. Auzsia és Latin-Amerika

A hatarozat kifejezetten kéri az Azsidra és Latin-Amerikdra vonatkozé mandatum
célkitlizéseinek ujboli vizsgalatat, amelyek korét a jelenlegi mandatum kiszélesitette, hogy az
EU kozvetlen kiilfoldi befektetésekben, valamint technoldgia és know-how atadasaban
megnyilvanulo jelenlétén tal a kdrnyezeti fenntarthatosdg (beleértve az éghajlatvaltozast),
valamint az energiabiztonsag is tamogatast kapjon. Az EBB felkérést kapott tovabba arra,
finanszirozasi miveleteit terjessze ki tovabbi orszdgokra, beleértve a kevésbé fejlett
orszagokat.

Ami a finanszirozas volumentét illeti, az EBB az el6z8 mandatum keretében Azsia és Latin-
Amerika orszagai szamara rendelkezésre allo teljes Gsszegre szerzddést kotott, és a jelenlegi
mandatum szerinti Osszeghatar tobb mint 50 %-4at mar lefedte kotelezettségvallalassal. Latin-
Amerikdban a jelenlegi mandatum szerinti kolcsondk tobbsége (93 %) az EU jelenlétét
tamogatja a tavkozlés ¢és a termeldagazatok teriiletén. Ezzel parhuzamosan az EBB alairt a
kornyezeti fenntarthatosag, nevezetesen a meglijuld energia tamogatasara vonatkoz6 néhany

Az északi dimenzidra vonatkozo kornyezeti partnerség.

A hatéarozat értelmében az EBB-nek a keleti szomszédos orszagokban és Oroszorszagban a kozlekedési,
energia-, tavkozlési és kornyezeti infrastruktirara kell dsszpontositania. A keleti partnerségi orszagok
csak nemrégiben lettek jogosultak a kkv-knak nyujtott finanszirozasra.
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kolcsonszerzédést is (7 %). Azsiaban a kolcsonok tobbsége a megilijuld energiara és egy
természeti katasztrofa karait enyhitd intézkedésekre (76 %) iranyult, mig a fennmaradé rész
kozvetlen kiilfoldi befektetéseket finanszirozott. Az EBB két, sajat kockdzatra finanszirozott,
jelentés miuveletet is alairt: egy 500 milli6 EUR 0&sszegli keretmegallapodast az
¢ghajlatvaltozdshoz kapcsolodd kinai projektekhez nyujtandd kolcsonre, valamint egy
kolesont a vizenergia teriiletén megvalosuld panamai projektek tdmogatasiara. Az EBB-
beavatkozasoknak a kornyezeti fenntarthatosagot tdmogatd, magasabb hozzaadott értéket
hordozé miiveletek irdnyaba torténé elmozdulasa Azsia szempontjabol megfeleld szintiinek
mondhat6, azonban Latin-Amerika tekintetében tovabbi eldrelépést igényel. A kifizetések
aranya e térségekben a legmagasabb (az el6z6 mandatum szerint alairt 6sszegek 80 %-a), ami
a maganszektorbeli projektek viszonylag magas aranyét is tiikrozi, mivel esetiikben gyakran
hamarabb megtorténnek a kifizetések, mint példaul a kozszféra infrastrukturalis
nagyprojektjeinél.

Az értékelés megallapitasai szerint az Azsia és Latin-Amerika térségére vonatkozé mandatum
kis mérete, az EBB nagyon csekély 1étszamu operativ személyzete, valamint a kedvezményes
forrasok hidnya miatt a térségre vonatkozé manddtumban rogzitett szamos célkitlizés
megvalositasa tal nagy terhet r6 az EBB-re. Az EBB szamara példaul nehézséget jelent a
kevésbé fejlett orszagok felé vald nyitas, kiilondsen az olyanok irdnyéaba, amelyek esetében a
kedvezményes hitelezésnek szigora feltételei vannak. Emellett az értékelés megallapitotta,
hogy nincs értelme 6nallo célkitlizésként fenntartani az EU-jelenlét tdmogatasara (kiilondsen
a kozvetlen kiilfoldi befektetések tdmogatasara) vonatkozo célkitiizést, mivel az EBB-nek
lehetdsége van e tevékenység sajat kockazat mellett torténd finanszirozasara, illetve az ilyen
tipusu tevékenység korlatozott mértékii hozzaadott értéket hordoz az EBB 4ltal a mandatum
keretében tdmogatott mas olyan prioritdsokhoz képest, mint az éghajlatvaltozds hatasainak
enyhitése ¢és az azokhoz valo alkalmazkodas, valamint a forrashatékonysag.

2.4. Dél-Afrika

Dél-Afrikara vonatkozdan az EBB lekototte az el6z6 mandatum keretében rendelkezésre allo
teljes Osszeget, €s a jelenlegi mandatum szerinti O0sszeg 54 %-ara mar szerzOdést kotott. Az
EBB-tevékenység kozcélu infrastrukturalis projektekre (megfizethetd szocidlis lakasok és a
kapcsol6do varosi infrastruktardk), valamint a kkv-knak nytjtott atfogd kdolcsondkre
Osszpontositott. A hitelnyujtasi tevékenységet sikeresen kiegészitette az a tanacsadoi funkcio,
amelyet az EBB a Bizottsag altal Iétrehozott kockazatitOke-alapokban latott el.

A dél-afrikai EBB-miiveletek kiemelten hatékonyak voltak a kdzszféraban, ahol a gazdasagi
¢és szocialis infrastruktara teriiletén jelentds befektetésre van sziikség. A maganszektorbeli
miuveletek akkor voltak a leghatékonyabbak, ha végrehajtasuk helyi pénziigyi kozvetitokkel
egylittmiikddve tortént. Az EBB a cotonoui megallapodds szerinti tevékenységgel fennalld
lehetséges szinergiak kihaszndldsa révén a regionalis integracido elémozditasahoz is hozza
tudott jarulni.

3. AZ EBB-MUVELETEK ES AZ EUROPAI UNIOS GARANCIA HOZZAADOTT ERTEKE

3.1. Pénziigyi hozzaadott érték

Az EBB a pénziigyi hozzaadott értéket els6sorban azaltal biztositja, hogy a piacrdl jelenleg
hidnyz6 vonzo feltételekkel nyujt jelentds kolcsondsszegeket hosszabb futamidd és fizetési

haladék mellett. Az értékelés szerint az addicionalitas kiilondsen magas volt a kozszféraban
végrehajtott miiveletek esetében, fOleg az infrastrukturdlis befektetéseknél. A
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maganszektorban az EBB-kdlcsondk hosszabb futamideje az addicionalitdst f6ként az olyan
orszagokban segiti eld, ahol a pénziigyi piacok kevésbé fejlettek. A rovidebb futamidejii
maganszektorbeli kdlesondk pénziigyi hozzaadott értékét inkabb a katalizatorhatas adja, mivel
az ilyen kolcsondk vonzobba teszik a tarsfinanszirozast. Az addicionalitds meglehetdsen
korlatozott volt az EU kozvetlen kiilfoldi befektetései szamara az EBB garancidja mellett
nyujtott kolesondk esetében, mivel szokdsos koriilmények kozott ezen a téren konnyebb
tdmogatast kapni a kereskedelmi bankoktol.

A kozoOsségi garancia alapvetd eszkoz volt az EBB szamara ahhoz, hogy orszagok és
hitelfelvevok széles koréhez eljuthasson, mivel a banknak igy lehetdsége nyilt magasabb
kockéazatli orszagokban ¢és miiveletekben valé beavatkozdsokra ¢és vonzobb pénziigyi
feltételek biztositasara a hitelfelvevok szamara. Erre tekintettel a Bizottsagnak és az EBB-nek
feliil kell vizsgalnia az alsobb kozigazgatdsi szinteken kockazatot jelentdé miveletekre
vonatkozdan a garanciamegallapodasban rogzitett felsd Osszeghatarokat, amelyeket eddig
hatékonynak itéltek meg a kisebb Onkormanyzatok hitelfelvételének korlatozaséhoz,
kiilondsen néhany olyan orszdgban, mint példaul a Dél-afrikai Koztarsasag.

A hatéarozatban az EBB felkérést kapott arra, hogy novelje az EU-n kiviili, uniés garancia
igénybevétele nélkiili miiveleteit. Az EBB a csatlakozés eldtt allo orszagok, a mediterran
orszagok, a keleti szomszédos orszagok és Oroszorszag szamara jelentds, agazatokon atnyulo,
sajat kockdzat mellett biztositott eszkozdoket hozott 1étre. Emellett 1étrehozta az energiaellatas
fenntarthatosagara és biztonsagara vonatkoz6 sajat kockazati, 3 milliard EUR 0Osszegili
eszkozt, amely tobbek kozott a éghajlatvaltozdshoz kapcsolédd problémakkal foglalkozik.
Ennek ellenére az EBB sajat kockazat mellett torténd hitelnytjtasa a befektetési mindsitési
orszagokra, valamint az alacsonyabb hitelmindsitésii orszdgok befektetési besoroldssal
rendelkezd intézményeire korlatozodik (pl. Tordkorszag), beleértve az EU kozvetlen kiilfoldi
befektetéseit. Az EBB az elmult harom év sordn ndvelte a sajat kockazat mellett végrehajtott
kiils6 muveleteit, bar ezek elsdsorban a csatlakozas elott allé orszagokra (Torokorszag é€s
Horvatorszag magas felhasznalasi kapacitasa mellett) ¢s Kindra 6sszpontositottak.

2. tablazat — Az EBB hitelnyujtasi tevékenységének alakuldasa a 2000-2009-es iddszakban,
garanciatipus szerint
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Az EBB-k6Olcson alairasanak éve

Az értékelés megallapitotta, hogy az EBB-manddtum altal érintett térségek befektetési
sziikségletei olyan jelent6sek, hogy a garanciaval fedezett hitelnyujtast, amelyet az egyre
inkabb sziikiild unios koltségvetés visszafog, tetemes Osszegll, sajat kockéazatra nyujtott EBB-
hitellel kell kiegésziteni, foként a befektetési mindsitésti orszagok és miiveletek esetében. Az
EBB kiilsé miiveleteire vonatkozé sajat kockazatvallaldsi kapacitdsdnak megerdsitése révén a
bank egyértelmii hozzaadott értéket biztosithat sajat mérlegének hasznalataval, mikdzben az
unids garanciaval végrehajtott tevékenységeit olyan orszagokra és miiveletekre 6sszpontositja,
amelyek szamara nagyobb nehézséget jelent a tokepiaci finanszirozas.

Tovabbi hozzaadott érték keletkezhetne a mandatum 4ltal biztositott garancianytjtasi
lehetdség kihasznalasa révén (a mandatum 2007 6ta nyujt erre lehetdséget, azonban az EBB
ez idaig nem irt ald garanciavallalasra irdnyulé miiveleteket a mandatum keretében),
hasonléan ahhoz, amit a bank az AKCS-orszagokban mar elkezdett, és kiilonosen annak
érdekében, hogy a pénziigyi kozvetitdk szamadra biztositott garancianyujtas altal csokkenjen a
toke korlatozott rendelkezésre allasa. Emellett az EBB értékelési osztalya megallapitotta,
hogy az EBB-miiveletek hozzdadott értéke emelkedne, ha az EBB novekvd szerepet vallalna a
pénziigyi agazat fejlesztésében, valamint a helyi pénznemben vald finanszirozasban. Ez
utobbi azonban megkoveteli a helyi részvény- és kotvénypiac vagy swap-piac jelenlétét.

3.2 Nem pénziigyi hozzaadott érték

A hitelfelvevOk szamara nyujtott jelentds finanszirozason til az EBB pozitiv hozzajarulast
biztosit értékelési eljarasan keresztiill is, amely az unids eldirasoknak (foként a
kornyezetvédelem ¢és a kozbeszerzés terén) valdo megfelelés vizsgalatan ¢és az EBB
projektszemélyzetének miiszaki és gazdasagi szakértelmén alapul. Nagyobb hozzaadott
értéket jelentett, amikor az EBB technikai segitségnyujtas keretében tdmogatta a projektek
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elékészitését, vagy szerzddéses feltételrendszeren keresztiil ndvelte a projektek szinvonalat. A
nyomonkovetési szakasznak voltak gyenge pontjai, nevezetesen a szerzodéses kotelezettségek
¢s a pénziigyi kozvetitdkon keresztiil megvaldsuld miiveletek nyomon kovetése terén.

Az értékelés megallapitotta, hogy lehetdség van tovabbi hozzaadott érték teremtésére foként a
projektek elOkészitésére €s megvaldsitisara vonatkoz6 technikai segitségnytjtasra szant
tovabbi forrasok, valamint a projektek erdteljesebb nyomon kovetése altal. Tovabba a
hatarozat 2009. jaliusi hatalybalépését kovetden az EBB felkérést kapott arra, hogy fokozza
tevékenységét az EU fejlesztéspolitikai célkitlizéseinek tdmogatasa érdekében. Ez kihivast
jelentd feladat, mivel az EBB iizleti modelljét nem az olyan forrasigényesebb
tevékenységekre alakitottdk ki, mint amilyen a fejlesztési finanszirozas. Mindez sziikségessé
tenné tobbek kozott, hogy az EBB megerdsitse a projektek szocialis és fejlesztési
szempontjainak, tobbek kozott az emberi jogoknak és a konfliktusokkal kapcsolatos
kockazatoknak az értékelésére vonatkoz6 kapacitasat, és jelenlétével aktivan eldmozditsa a
helyi konzultaciot. Végiil, az EBB-nek meg kell hataroznia a fejlesztéspolitikai
célkitlizésekhez kapcsolodo teljesitménymutatokat.

4. EGYUTTMUKODES A  BIZOTTSAGGAL ES A NEMZETKOZI  PENZUGYI
INTEZMENYEKKEL, = VALAMINT AZ  EUROPAI  KETOLDALU  PENZUGYI
INTEZMENYEKKEL

4.1. Egyiittmiikodés a Bizottsaggal

Az értékelés ramutatott arra, hogy mig az EBB és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés 2000
eldtt igen csekély volt, a 2000-2009-es iddszakban fokozatosan erdsodott. Az egylittmiikdodés
kiilonb6z6 szinteken zajlik: a politikai parbeszédtdl kezdve egészen a kozos programokig €s a
gyakorlati szinten az Eurdpai Bizottsag delegacidinak bevonasaval torténd egylittmiikddésig.
Az egyiittmiikodés feltételeit a két intézmény kozott nemrégiben létrejott egyetértési
megallapodas rogziti. Az értékelés ennek ellenére megallapitotta, hogy lennének tovabbi
lehetdségek az egylittmiikddés javitasara a két intézmény tevékenységeinek vilagosabb
megfogalmazasa, valamint a programozasi €s a végrehajtasi szakasz soran valé nagyobb
koherencia és egységesség biztositasa révén.

A FEMIP a Bizottsag ¢s az EBB kozotti egyiittmiikodés egyik példdja, amely a FEMIP
iranyitobizottsaganak, valamint miniszteri talalkozok keretein beliill megvalosuld intenzivebb
parbeszédet jelent, illetve a kockazati tokére €s a technikai segitségnyujtasra irdnyuld kdzos
programokat foglal magaban. A Bizottsag szintén nemrégiben létrehozott szdmos pénziigyi
mechanizmust az elOcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA), az eurdpai szomszédsagi és
partnerségi tamogatasi eszk6z (ENPI), a fejlesztési egyiittmiikodési eszkéz (DCI) keretein
beliil a koltségvetési tdmogatasok, valamint az EBB, az EBRD ¢és mas eurdpai tobboldalu és
kétoldalu pénziigyi intézmények altal biztositott kdlcsondk dsszekapcsolasa érdekében. Ezek
a mechanizmusok értékes eszkdznek bizonyulnak a tadmogatasok hatékonysaganak
noveléséhez, valamint az egylittmiikddés és a partnerorszagok szdmara biztositott tovabbi
forrasok bovitéséhez, bar lehetne még javitani kovetkezetességlikon.

Végiil, az értékelés megallapitotta, hogy egy szisztematikusabb, tobbek kozott az alapvetd
stratégiai dokumentumokrdl szolo, fentrdl lefelé¢ iranyuld parbeszédet kell biztositani. Az
unids intézményeknek (a Bizottsdgnak és az Ujonnan megalakult Eurdpai Kiiligyi
Szolgalatnak) fokozottabban be kell vonniuk az EBB-t a szakpolitikdk megfogalmazaséba,
valamint az orszagspecifikus €s agazati stratégiak 1étrehozasaba, amelyeknek viszont meg kell
jelenniiik az EBB tevékenységére vonatkozé stratégidkban. A projektek szintjén az adott
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miiveletnek az uniés politikai célkitlizésekhez valdo hozzajaruldsira vonatkozé kiterjedtebb
tajékoztatds révén a Banknak meg kell erésitenie a 19. cikk szerinti konzultacids eljarast,
amely arra szolgal, hogy az EBB végleges jovahagyasat megelézden biztosithatd legyen az,
hogy az EBB-projektek megfelelnek az unios szakpolitikaknak.

4.2. Egyiittmiikodés a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, valamint az eurdpai
kétoldala pénziigyi intézményekkel

A hatarozat kifejezetten eldiranyozza azt, hogy az EBB-miveletek végrehajtasara a
nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel vagy az eurdpai kétoldalli pénziigyi intézményekkel
folytatott fokozddo egyiittmiikodés keretében keriiljon sor. A hatarozat konkrét kovetelményt
fogalmazott meg a keleti szomszédos térség, Oroszorszag és Kozép-Azsia esetében az EBRD-
vel (és a Bizottsaggal) valo egytittmiikodésre vonatkozoan.

Az értékelés azt mutatja, hogy az EBB, valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézmények és az
eurdpai kétoldali pénziigyi intézmények tarsfinanszirozdsdban nyujtott Osszeg jelentdsen
megemelkedett az elmult években, €s 2009-ben elérte a mandatum szerinti teljes EBB-
finanszirozas 60 %-at. A feliilvizsgélattal érintett id6szak folyamdn az EBB fokozatosan
szamos (két- és tobboldalt) egyetértési megallapodast hozott létre a kiilonb6zé muveleti
térségekben milkodé fobb nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel és eurdpai kétoldalu
pénziigyi intézményekkel. Az egyetértési megallapoddsok némelyike a jelenlegi mandatum
soran lépett hatdlyba: a Bizottsdggal ¢és az EBRD-vel Iétrejott, a keleti szomszédos
orszagokra, Oroszorszagra ¢és Kozép-Azsidra vonatkozd megéllapodas; a szomszédsagi
beruhdzasi eszkoz (NIF) keret-megéllapodasa; valamint a KfW-vel (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) és az AFD-vel (Agence Frangaise de Développement) 1étrejitt, a mediterran
térségre ¢és Afrikdra vonatkozd kolcsonds bizalmi megéllapodas. Az emlitett egyetértési
megallapodasok komolyabb kotelezettséget vallalnak az operativ jellegli egyiittmiikddés
érdekében. A megemelkedett tarsfinanszirozas és a fokozottabb egyiittmiikodés — a hatarozat
eléirasainak megfeleloen — megnovelte a projektre és az agazatra vonatkozd feltételek
koherencidjanak lehetdségét a nemzetkozi pénziigyi intézmények kozott.

Az operativ egylittmiikodés tipusara vonatkozoan az értékelés azt allapitotta meg, hogy a
parhuzamos tarsfinanszirozastol a kozos finanszirozas felé tett elmozdulds — bizonyos
esetekben — egyszerre szolgdlhatja a hitelfelvevok érdekeit, és javithatja a nemzetkozi
pénziigyi intézmények altal nyjtott pénziligyi tamogatas hatékonysagat. Az EBB-nek ezzel
Osszefiiggésben folytatnia kell a kolesonds bizalom elvének elémozditisat az EBB és mas
nemzetkodzi pénziigyi intézmények €s eurdpai kétoldali pénziigyi intézmények kozott, ahogy
az jelenleg is torténik az IPA, az ENPI és a DCI szerinti alapvetd unids pénziigyi
mechanizmusok keretében. Mindez lehetdvé tenné a tarsfinanszirozok szdmara a parhuzamos
eréfeszitések csokkentését, és megkonnyitené a projektgazddk szamara a projektek
kidolgozasat, végrehajtasat ¢s nyomon kovetését azaltal, hogy csokkentené adminisztrativ
terheiket. Ezeknek az egyiittmiikodéseknek folytatniuk kell az unids jo gyakorlat (mint
példaul a kornyezetvédelemre €s a kdzbeszerzésre vonatkozo jo gyakorlat) eldémozditasat, a
helyi rendszerek figyelembevétele és azok bevonasanak fokozasa mellett, 6sszhangban a
tamogatasok hatékonysagardl szolo parizsi nyilatkozat €s az accrai cselekvési menetrend
elveivel és célkitlizéseivel.

5. KOVETKEZTETES

Az EBB unio6s garancidval megerdsitett kiils§ mandadtuma hatékony eszkdznek bizonyult az
EU kiilpolitikdinak tamogatasara azaltal, hogy Iényeges projekteket finanszirozott a
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partnerorszagokban. Ugyanakkor az EU szélesedd és egyre ambiciozusabb kiilsd politikai
torekvései ndvekvo politikai koherenciat €s a partnerorszagok fokozottabb tdmogatasat teszik
sziikségessé, példaul az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a forrashatékonysag terén,
amelyek atfogd unios prioritasokka valtak.

A politikai koherenciat a mandatum hatokorének az EBB komparativ eldnyeivel és meglévo
eszkozeivel torténd jobb Osszehangolasa révén, valamint a politikai iranymutatds erdsitése
altal lehet javitani annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az unids politikak tdmogatasara
iranyuld szerep megerdsitése.

A megvalositassal kapcsolatban az értékelés megallapitotta, hogy az EBB hatékonyan hajtotta
végre milveleteit, azonban a hatékonysagot fokozni lehetne azaltal, hogy a bank megerdsiti
kapacitdsat, hogy a projekt teljes id6tartama alatt tdmogatast nyujthasson a projektgazdak
szamara. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a Parlament és a Tanacs komoly hangsulyt fektet
a szocialis ¢és gazdasagi fejlesztés hatdsainak eldmozditisara, a projektgazdédk fokozottabb
tamogatasa kiemelt jelentdséggel bir. E célkitlizés eléréséhez az EBB-nek meg kell erdsitenie
a kiilsd tevékenységeire szant emberi erdforrasait, és meg kell emelni a kiegészitd
tamogatasokat.

E jelentés és a ,bolcsek” irdnyitobizottsdganak jelentése, valamint a kiilsé értékelés
megallapitasai alapjan a Bizottsdg jogalkotasi javaslatot tesz, amelynek célja az uniods
politikai célkitizéseknek valdo megfelelés javitasa és az EBB kiils6 miiveletei altal hordozott
hozzaadott érték novelése a hatarozat altal lefedett 2007-2013-as idészak masodik felére
vonatkozdan.
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